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Ministar finansija doneo je Pravilnik o izmeni Pravil-
nika o elektronskom fakturisanju koji je objavljen 
u „Sl. glasnik RS”, br. 85/2025, od 3.10.2025. go-

dine (dalje: Pravilnik o izmeni), a koji stupa na snagu osmog 
dana od dana objavljivanja, tj. 11. oktobra 2025. godine. 

Navedenom izmenom Pravilnika o elektronskom fakturi-
sanju („Sl. glasnik RS”, br. 47/2023, 116/2023, 65/2024, 
73/2024, 101/2024, 107/2024 i 56/2025 - dalje: Pravilnik o 
EF), izmenjena je odredba člana 22. stav 3. i propisano da se 
obaveštenje obveznika PDV kojem je izvršen promet dobara 
i usluga da je ispravio odbitak prethodnog poreza, odnosno 
da obračunati PDV nije koristio kao prethodni porez (dalje: 
obaveštenje o ispravci ili nekorišćenju prethodnog poreza), 
koje predstavlja uslov za smanjenje PDV po osnovu smanje-
nja osnovice, može dostaviti preko Sistema elektronskih 
faktura (dalje: SEF). Podsećamo, do sada važećom odred-
bom člana 22. stav 3. Pravilnika o EF bilo je propisano da se 
ovo obaveštenje ne izdaje preko SEF-a. 

Navedenom izmenom Pravilnika o EF stvoreni su uslovi za 
punu primenu nove verzije SEF-a, koja je na Demo verziji 
postala dostupna ažuriranjem 3.14.0 od 15. avgusta ove 
godine, a koja, između ostalog, tehnički omogućava dostav-
ljanje obaveštenja o ispravci ili nekorišćenju prethodnog po-
reza preko SEF-a, i to kako u slučaju naknadnog smanjenja 
osnovice, tako i u slučaju storniranja računa. S tim u vezi, 
na internet stranici www.efakture.gov.rs objavljeno je Ko-
risničko uputstvo u kojem su date detaljne instrukcije za 
korišćenje modula „Obaveštenja primaoca o prethodnom 
porezu”. Takođe, zbog uvođenja novog modula, ažurirano je 
i Interno tehničko uputstvo. Ovom izmenom Pravilnika o EF 
stvorena je i normativna osnova da predmetno ažuriranje 
SEF-a postane dostupno i na produkcionoj verziji SEF-a i da 
se omogući korisnicima SEF-a primena navedene mogućno-
sti u praksi. 

Ono što je najvažnije istaći u pogledu predmetne izme-
ne Pravilnika o EF jeste da će dostavljanje obaveštenja o 
ispravci ili nekorišćenju prethodnog poreza preko SEF-a 
biti mogućnost, a ne obaveza korisnika SEF-a. To znači da 
će se ovo obaveštenje i nakon stupanja na snagu pred-
metne izmene Pravilnika o EF moći dostavljati i izvan SEF-
a kao i do sada (u papirnom obliku ili putem mejla i sl.). 

Podsećamo, posedovanje obaveštenja o ispravci ili nekori-
šćenju prethodnog poreza je, u skladu sa članom 21. stav 
3. tačka 3) Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. gla-
snik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 
93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - 
dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 83/2015, 
5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - usklađeni 
din. izn., 113/2017, 13/2018 - usklađeni din. izn., 30/2018, 
4/2019 - usklađeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - usklađeni 
din. izn., 153/2020, 138/2022 i 94/2024 - dalje: Zakon o 
PDV) i članom 53. stav 1. tačka 3) Pravilnika o porezu na 
dodatu vrednost („Sl. glasnik RS”, br. 37/2021, 64/2021, 
127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023, 15/2023, 60/2023, 
96/2023, 116/2023, 29/2024, 65/2024, 73/2024, 101/2024 
i 107/2024), jedan od uslova za smanjenje obračunatog PDV 
usled naknadnog smanjenja osnovice za promet izvršen 
drugom obvezniku PDV. Isti uslovi se primenjuju i za slučaj 
smanjenja avansa primljenog od drugog obveznika PDV, za 
oporezivi promet dobara ili usluga. 

Članom 31. stav 4. Zakona o PDV propisano je da obveznik 
PDV koji je ispravio - smanjio odbitak prethodnog poreza 
može da dostavi obaveštenje o toj ispravci obvezniku PDV 
- prethodnom učesniku u prometu, odnosno primaocu 
avansa ako je od tog obveznika PDV dobio dokument o 
smanjenju u slučaju kada postoji obaveza izdavanja doku-
menta o smanjenju u skladu sa ovim zakonom. 

Dakle, obveznik PDV može obvezniku PDV koji je izvršio 
promet da dostavi obaveštenje o ispravci ili nekorišćenju 
prethodnog poreza tek nakon što od tog obveznika dobije 

KOMENTAR NAJNOVIJE IZMENE PRAVILNIKA  
O ELEKTRONSKOM FAKTURISANJU  
- �"Sl. glasnik RS", br. 85/2025 

Obaveštenje o ispravci, odnosno nekorišćenju prethodnog poreza može se dostavljati preko 
Sistema elektronskih faktura
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dokument o smanjenju. Ukoliko bi obveznik PDV dostavio 
ovo obaveštenje obvezniku PDV koji je izvršio promet pre 
nego što je taj obveznik izdao dokument o smanjenju, taj 
obveznik PDV ne bi mogao da umanji obračunati PDV na 
osnovu predmetnog obaveštenja. Ovim se uspostavlja svo-
jevrstan redosled koraka kod smanjenja obračunatog PDV, 
u slučaju naknadnog smanjenja osnovice. Naime, u slučaju 
naknadnog smanjenja osnovice za promet dobara ili usluga 
koji je oporeziv PDV, a za koji je poreski dužnik obveznik PDV 
koji je izvršio promet, redosled koraka bi trebao biti sledeći: 

- �obveznik PDV koji je izvršio promet izdaje dokument o 
smanjenju, 

- �obveznik PDV dostavlja obaveštenje o ispravci ili nekori-
šćenju prethodnog poreza obvezniku PDV koji je izvršio 
promet, 

- �obveznik PDV koji je izvršio promet ima pravo da smanji 
obračunati PDV. 

Ukazujemo, napred navedeni redosled koraka Zakonom o 
PDV nije izričito propisan za slučaj storniranja računa, već 
samo za slučaj naknadnog smanjenja osnovice ili smanjenja 
avansa po osnovu kojeg se izdaje dokument o smanjenju 
(tzv. knjižno odobrenje). Naime, u slučaju storniranja raču-
na u kojem je iskazan PDV, a koji je izdat drugom obvezni-
ku PDV, jedan od uslova za smanjenje obračunatog PDV po 
osnovu storniranja računa jeste i da obveznik PDV poseduje 
dokument primaoca računa - obveznika PDV u kojem je na-
vedeno da PDV iskazan u storniranom računu nije korišćen 
kao prethodni porez (član 44. stav 2. Zakona o PDV). Me-
đutim, ukoliko obveznik PDV predmetno obaveštenje bude 

izdavao preko SEF-a (što će, kako vidimo, biti mogućnost, 
ali ne i obaveza), to obaveštenje moći će da izda tek ka-
da obveznik PDV koji mu je izdao račun, stornira taj račun. 
Naime, obaveštenje o ispravci ili nekorišćenju prethodnog 
poreza će se referencirati na dokument o smanjenju osno-
vice, odnosno na storniranu fakturu, tj. sadržaće podatke o 
dokumentu o smanjenju osnovice, odnosno podatke o stor-
niranoj fakturi, na osnovu kojih se kreira i šalje predmetno 
obaveštenje. 

Ukazujemo, iako redosled koraka kod storniranja računa nije 
izričito propisan, preporuka obveznicima jeste da obavešte-
nje o nekorišćenju ili ispravci prethodnog poreza dostavljaju 
nakon storniranja računa i u slučaju kada to obaveštenje do-
stavljaju izvan SEF-a, kako bi izbegli sve eventualne nespo-
razume sa poreskim organima u postupku kontrole. Naime, 
nezvaničan stav Ministarstva finansija jeste da bi i u slučaju 
storniranja računa trebalo poštovati redosled koraka iz člana 
31. stav 4. Zakona o PDV (tj. prvo stornirati račun pa onda 
izdati obaveštenje o ispravci ili nekorišćenju prethodnog po-
reza), a to pravdaju time da je ovaj redosled koraka propi-
san članom 31. stav 4. Zakona o PDV, dok je članom 31. stav 
3. Zakona o PDV propisano da se pravila o ispravci odbitka 
prethodnog poreza shodno primenjuju i u slučaju stornira-
nja računa i drugih dokumenata. � •

Olica Pješčić
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1. �Uvodne odredbe
U „Službenom glasniku Republike Srbije”, broj 90/2025 od 
17.10.2025. godine objavljen je Pravilnik o načinu i postup-
ku obračunavanja i plaćanja akcize na električnu energiju 
za krajnju potrošnju i na komprimovani prirodni gas koji se 
koristi za pogon prevoznih sredstava - dalje: Pravilnik, koji 
se primenjuje od 1. januara 2026. godine.

Pravni osnov za donošenje ovog pravilnika sadržan je u čl. 
40n i 40š Zakona o akcizama („Sl. glasnik RS”, br. 22/2001, 
73/2001, 80/2002, 43/2003, 72/2003, 43/2004, 55/2004, 
135/2004, 46/2005, 101/2005 - dr. zakon, 61/2007, 
5/2009, 31/2009, 101/2010, 43/2011, 101/2011, 6/2012 
- usklađeni din. izn., 43/2012 - odluka, 76/2012 - odluka, 
93/2012, 119/2012, 8/2013 - usklađeni din. izn., 47/2013, 
4/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 
4/2015 - usklađeni din. izn., 5/2015 - usklađeni din. izn., 
55/2015, 103/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 
7/2017 - usklađeni din. izn., 18/2018 - usklađeni din. izn., 
30/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 5/2020 - usklađeni 
din. izn., 7/2020 - izm. usklađenih din. izn., 78/2020 - izm. 
usklađenih din. izn., 153/2020, 11/2021 - usklađeni din. 
izn., 53/2021, 32/2022 - odluka, 46/2022 - odluka, 50/2022 
- odluka, 62/2022 - odluka, 73/2022 - odluka, 84/2022 - od-
luka, 89/2022 - odluka, 97/2022 - odluka, 110/2022 - odlu-
ka, 121/2022 - odluka, 130/2022 - odluka, 144/2022 - od-
luka, 6/2023 - odluka, 15/2023 - odluka, 25/2023 - odluka, 
75/2023, 30/2024 - usklađeni din. izn., 94/2024, 10/2025 
- usklađeni din. izn. i 12/2025 - izm. usklađenih din. izn. 
- dalje: Zakon), prema kome ministar nadležan za poslove 
finansija propisuje uslove, način i postupak obračunavanja 
i plaćanja akcize na električnu energiju, kao i ostvarivanje 
oslobođenja na električnu energiju, kao i bliže uslove, način 
i postupak obračunavanja i plaćanja akcize na komprimova-
ni prirodni gas, obaveze obveznika akcize i korisnika, kao i 
ostvarivanje oslobođenja.

Razlozi za donošenje ovog pravilnika sadržani su u potrebi 
da se ovim pravilnikom bliže urede uslovi, način i postupak 

obračunavanja i plaćanja akcize na električnu energiju, kao i 
ostvarivanje oslobođenja na električnu energiju i bliži uslovi, 
način i postupak obračunavanja i plaćanja akcize na kompri-
movani prirodni gas, obaveze obveznika akcize i korisnika, 
kao i ostvarivanje oslobođenja.

Naime Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o akciza-
ma („Sl. glasnik RS”, br. 55/2015), koji se primenjuje od 3. jula 
2015. godine, proširen je predmet oporezivanja akcizom na 
električnu energiju za krajnju potrošnju. S tim u vezi, bilo je 
neophodno propisati uslove, način i postupak obračunava-
nja i plaćanja akcize na električnu energiju, kao i ostvarivanje 
oslobođenja od obračunavanja i plaćanja akcize na električnu 
energiju. Saglasno navedenom donet je Pravilnik o načinu 
i postupku obračunavanja i plaćanja akcize na električnu 
energiju za krajnju potrošnju („Sl. glasnik RS”, br. 76/2015, 
101/2016, 86/2017, 75/2019 i 90/2025 - dr. pravilnik), kojim 
je propisan način i postupak obračunavanja akcize na električ-
nu energiju od strane obveznika akcize na električnu energi-
ju - snabdevača električnom energijom, podnošenja poreske 
prijave, kao i osnovnih podataka na osnovu kojih se ostvaruje 
pravo na oslobođenje od obračunavanja i plaćanja akcize.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o akcizama („Sl. 
glasnik RS”, br. 94/2024), koji je u primeni od 1. januara 
2025. godine, proširen je predmet oporezivanja akcizom i 
na komprimovani prirodni gas koji se koristi za pogon pre-
voznih sredstava, sa primenom od 1. januara 2026. godine.

Imajući u vidu sličnosti kod načina oporezivanja, obračun-
skog perioda za akcizu, poreske prijave i dr. kod oporezi-
vanja akcizom električne energije za krajnju potrošnju i 
oporezivanja akcizom komprimovanog prirodnog gasa koji 
se koristi za pogon prevoznih sredstava, ovim Pravilnikom 
propisuje se da se jednim podzakonskim aktom bliže uredi 
oporezivanje i akcizom električne energije za krajnju po-
trošnju i oporezivanje akcizom komprimovanog prirodnog 
gasa, što za cilj ima jednostavniju primenu i od strane ob-
veznika akcize i nadležnih organa koji administriraju akcizu 
na navedene akcizne proizvode.

KOMENTAR PRAVILNIKA O NAČINU I POSTUPKU 
OBRAČUNAVANJA I PLAĆANJA AKCIZE NA 
ELEKTRIČNU ENERGIJU ZA KRAJNJU POTROŠNJU I NA 
KOMPRIMOVANI PRIRODNI GAS KOJI SE KORISTI ZA 
POGON PREVOZNIH SREDSTAVA - "Sl. glasnik RS", br. 90/2025

http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f14497&action=propis&path=01449717.html&domain=0&mark=false&queries=&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&anchor=c0017#c0017
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Takođe, ovim Pravilnikom propisano je da danom početka 
primene ovog pravilnika prestaje da važi Pravilnik o načinu 
i postupku obračunavanja i plaćanja akcize na električnu 
energiju za krajnju potrošnju („Sl. glasnik RS”, br. 76/2015, 
101/2016, 86/2017 i 75/2019), osim u delu koji se odnosi na 
podnošenje poreske prijave za akcizu na električnu energiju 
na Obrascu PP OAEL - Poreska prijava o obračunu akcize na 
električnu energiju za krajnju potrošnju iz člana 18. stav 1. 
ovog pravilnika.

2. �Obračunavanje akcize 
na električnu energiju 
za krajnju potrošnju

Kada se radi o uslovima, načinu i postupku obračunavanja i 
plaćanja akcize na električnu energiju za krajnju potrošnju, 
kao i ostvarivanje oslobođenja od obračunavanja i plaćanja 
akcize na električnu energiju, napominjemo da se ovim Pra-
vilnikom nisu promenili uslovi, način i postupak obračuna-
vanja i plaćanja akcize na električnu energiju za krajnju po-
trošnju, kao i ostvarivanje oslobođenja od obračunavanja i 
plaćanja akcize na električnu energiju.

Naime, sve što je bilo propisano Pravilnikom o načinu i 
postupku obračunavanja i plaćanja akcize na električnu 
energiju za krajnju potrošnju  suštinski ostaje nepromenje-
no, što znači da su odredbe tog pravilnika ugrađene u novi 
Pravilnik, tako da se prestankom važenja Pravilnika o nači-
nu i postupku obračunavanja i plaćanja akcize na električnu 
energiju za krajnju potrošnju, ne menjaju niti uslovi, rokovi, 
oslobođenja i drugi uslovi propisani tim pravilnikom, već 
su te odredbe prenete u novi Pravilnik, koji obuhvata i 
obračunavanje i plaćanje akcize na komprimovani prirodni 
gas koji se koristi za pogon prevoznih sredstava.

Prema tome, danom početka primene Pravilnika prestaje da 
važi Pravilnik o načinu i postupku obračunavanja i plaćanja 
akcize na električnu energiju za krajnju potrošnju, osim u de-
lu koji se odnosi na podnošenje poreske prijave za akcizu na 
električnu energiju na Obrascu PP OAEL - Poreska prijava o 
obračunu akcize na električnu energiju za krajnju potrošnju 
iz člana 18. stav 1. ovog pravilnika.

Ono što je potrebno naglasiti, vezano za obračunavanje i 
plaćanje akcize na električnu energiju za krajnju potrošnju 
su prelazne i završne odredbe Pravilnika, tako je prema čla-
nu 18. stav 1. Pravilnika propisano da se za obračunatu akci-
zu na električnu energiju za krajnju potrošnju čije očitavanje 
potrošnje električne energije se vrši do 31. decembra 2025. 
godine, uključujući i procenjenu ili sporazumno utvrđenu 
potrošnju električne energije, odnosno konačno obračuna-
tu akcizu na električnu energiju, poreska prijava o obračunu 
akcize na električnu energiju za krajnju potrošnju podnosi se 

na Obrascu PP OAEL - Poreska prijava o obračunu akcize na 
električnu energiju za krajnju potrošnju u kome je izvršeno 
očitavanje potrošnje električne energije, u skladu sa Pravil-
nikom o načinu i postupku obračunavanja i plaćanja akcize 
na električnu energiju za krajnju potrošnju. 

To znači da se za obračunatu akcizu na električnu energiju 
za krajnju potrošnju čije očitavanje potrošnje električne 
energije se vrši do 31. decembra 2025. godine, uključujući 
i procenjenu ili sporazumno utvrđenu potrošnju električ-
ne energije, poreska prijava podnosi na starom Obrascu 
PP OAEL - Poreska prijava o obračunu akcize na električnu 
energiju za krajnju potrošnju u kome je izvršeno očitavanje 
potrošnje električne energije, na način i u rokovima koji su i 
do sada bili propisani.

Za obračunatu akcizu na električnu energiju za krajnju po-
trošnju čije očitavanje potrošnje električne energije se vrši 
od 1. januara 2026. godine, uključujući i procenjenu ili spo-
razumno utvrđenu potrošnju električne energije, odnosno 
konačno obračunatu akcizu na električnu energiju, poreska 
prijava o obračunu akcize na električnu energiju za krajnju 
potrošnju podnosi se na novom Obrascu PP OAELKPG - Po-
reska prijava o obračunu akcize na električnu energiju za 
krajnju potrošnju i/ili komprimovani prirodni gas za pogon 
prevoznih sredstava ovog pravilnika.

3. �Obračunavanje akcize  
na komprimovani prirodni 
gas koji se koristi za pogon 
prevoznih sredstava

Odredbom člana 6. stav 1. Pravilnika propisano je da je ob-
veznik akcize na komprimovani prirodni gas (tarifne oznake 
nomenklature CT 2711 11 00 00 i 2711 21 00 00) iz člana 40h 
stav 2. Zakona:

1) �privredno društvo ili preduzetnik koji, u skladu sa za-
konom kojim se uređuje oblast energetike, obavlja de-
latnost trgovine naftom, derivatima nafte, biogorivima, 
biotečnostima, komprimovanim prirodnim gasom, uteč-
njenim prirodnim gasom i vodonikom, koji vrši promet 
komprimovanog prirodnog gasa, odnosno koji koristi 
komprimovani prirodni gas za sopstvenu potrošnju;

2) �privredno društvo ili preduzetnik koji, u skladu sa zako-
nom kojim se uređuje oblast energetike, obavlja delatno-
sti trgovine motornim i drugim gorivima na stanicama 
za snabdevanje prevoznih sredstava, koji komprimuje 
prirodni gas;

3) �privredno društvo ili preduzetnik koji komprimuje pri-
rodni gas i koristi ga za pogon sopstvenih prevoznih 
sredstava na sopstvenim stanicama za snabdevanje pre-
voznih sredstava.
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Obaveza po osnovu akcize na komprimovani prirodni gas, 
prema članu 7. Pravilnika za obveznika akcize iz člana 6. 
tačka 1) ovog pravilnika nastaje kada isporuči komprimo-
vani prirodni gas, odnosno kada ga utroši za sopstvene po-
trebe za pogon prevoznih sredstava.

Osnovica za obračun akcize za obveznika iz člana 6. tačka 1) 
ovog pravilnika je količina isporučenog komprimovanog pri-
rodnog gasa, u skladu sa propisima kojima se uređuje oblast 
energetike, bez obzira na način sticanja komprimovanog pri-
rodnog gasa koji je prometovan (iz uvoza, kupovina od dru-
gog lica ili samostalno komprimovanje).

Količinu komprimovanog prirodnog gasa koju je isporučio, 
odnosno koju je utrošio za pogon sopstvenih prevoznih 
sredstava, obveznik iz člana 6. tačka 1) Pravilnika utvrđuje 
na osnovu podataka sa mernog uređaja koji se nalazi na usi-
snom delu gasovoda ispred uređaja za komprimovanje pri-
rodnog gasa, u skladu sa propisima kojima se uređuje oblast 
energetike, ili carinske i druge dokumentacije o sticanju, kao 
i o proizvodnji komprimovanog prirodnog gasa.

Obveznik akcize iz člana 6. tačka 1) ovog pravilnika dužan 
je da u fakturi iskaže energetsku vrednost komprimovanog 
prirodnog gasa izraženog u MWh.

Obveznik akcize iz člana 6. tačka 1) ovog pravilnika obraču-
nava akcizu na ukupnu količinu isporučenog komprimova-
nog prirodnog gasa koji je stavio u promet, odnosno koji 
je utrošio za sopstvene potrebe, nezavisno od načina sti-
canja istog (iz uvoza, kupovina od drugog lica ili samostalno 
komprimovanje) u obračunskom periodu, ali može ostvariti 
umanjenje obračunate akcize ukoliko:

1) �poseduje izjavu o nameni korišćenja komprimovanog 
prirodnog gasa datu od strane drugog obveznika akcize 
na komprimovani prirodni gas iz člana 6. tačka 1) ovog 
pravilnika, koji poseduje važeću licencu izdatu od strane 
Agencije za energetiku Republike Srbije za trgovinu naf-
tom, derivatima nafte, biogorivima, biotečnostima, kom-
primovanim prirodnim gasom, utečnjenim prirodnim ga-
som i vodonikom, da komprimovani prirodni gas nabavlja 
za dalji promet datu na Obrascu KPG DPR - Izjava kupca 
o nabavci komprimovanog prirodnog gasa za dalji promet 
br. ______/________, koji je odštampan uz ovaj pravilnik 
i čini njegov sastavni deo; 

2) �poseduje izjavu kupca o nameni korišćenja prirodnog 
gasa za grejanje ili u industrijske svrhe datu na Obrascu 
KPG GI - Izjava kupca o nabavci komprimovanog prirod-
nog gasa za grejanje, odnosno industrijske svrhe, koji je 
odštampan uz ovaj pravilnik i čini njegov sastavni deo; 

3) �komprimovani prirodni gas koristi za sopstvene potre-
be za grejanje ili u industrijske svrhe, o čemu sačinjava 
poseban izveštaj na Obrascu KPG SPGI - Izveštaj obve-
znika akcize o nameni korišćenja komprimovanog prirod-
nog gasa za sopstvene potrebe, koji je odštampan uz ovaj 

pravilnik i čini njegov sastavni deo i dostavlja ga kao prilog 
poreskoj prijavi iz člana 12. stav 5. ovog pravilnika u PDF 
ili JPG formatu.

U slučaju umanjenja obračunate akcize po osnovu prometa 
iz stava 5. tač. 1) i 2) ovog člana, obveznik akcize dužan je da 
u fakturi navede osnov za umanjenje i broj i datum izjave 
kupca komprimovanog prirodnog gasa.

Propisano je da obveznik akcize iz člana 6. tačka 2) ovog 
pravilnika obračunava akcizu na ukupnu količinu prirodnog 
gasa koji je komprimovao u obračunskom periodu.

Osnovica za obračun akcize za obveznika iz člana 6. tačka 2) 
je količina prirodnog gasa koju je obveznik komprimovao, a 
u skladu sa propisima kojima se uređuje oblast energetike.

Količina komprimovanog prirodnog gasa utvrđuje se na 
osnovu podataka sa mernog uređaja koji se nalazi na usi-
snom delu gasovoda ispred uređaja za komprimovanje pri-
rodnog gasa, u skladu sa propisima kojima se uređuje oblast 
energetike.

Obaveza po osnovu akcize na komprimovani prirodni gas na-
staje kada obveznik akcize iz člana 6. tačka 2) ovog pravilnika 
komprimuje prirodni gas za pogon prevoznih sredstava.

Propisano je da obveznik akcize iz člana 6. tačka 3) ovog 
pravilnika obračunava akcizu na ukupnu količinu kompri-
movanog prirodnog gasa u obračunskom periodu. 

Osnovica za obračun akcize za obveznika iz člana 6. tačka 3) 
je količina prirodnog gasa koju je obveznik komprimovao, na 
osnovu podataka sa mernog uređaja koji se nalazi na usi-
snom delu gasovoda ispred uređaja za komprimovanje pri-
rodnog gasa, u skladu sa propisima kojima se uređuje oblast 
energetike. 

Obaveza po osnovu akcize na komprimovani prirodni gas na-
staje kada obveznik akcize iz člana 6. tačka 3) ovog pravilnika 
komprimuje prirodni gas za pogon prevoznih sredstava.

Obveznik akcize iz člana 6. tačka 3) ovog pravilnika može 
ostvariti umanjenje obračunate akcize ukoliko komprimo-
vani prirodni gas koristi za sopstvene potrebe za grejanje ili 
u industrijske svrhe, o čemu sačinjava poseban izveštaj na 
obrascu iz člana 7. stav 5. tačka 3) ovog pravilnika, koji je-
dan primerak zadržava za svoje potrebe, a drugi primerak 
dostavlja u PDF ili JPG formatu kao prilog poreskoj prijavi iz 
člana 12. stav 5. ovog pravilnika.

Kupac - obveznik akcize iz člana 6. tačka 1) ovog pravilnika 
koji nabavlja komprimovani prirodni gas za dalji promet 
od drugog obveznika akcize na komprimovani prirodni 
gas iz člana 6. tačka 1) ovog pravilnika, daje drugom ob-
vezniku akcize izjavu na obrascu iz člana 7. stav 5. tačka 1) 
ovog pravilnika (Obrazac KPG DPR - Izjava kupca o nabavci 
komprimovanog prirodnog gasa za dalji promet) da nabav-
lja komprimovani prirodni gas za dalji promet, pre izvršene 
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isporuke komprimovanog prirodnog gasa od strane drugog 
obveznika akcize.

Kupac komprimovanog prirodnog gasa, koji koristi kom-
primovani prirodni gas za grejanje ili u industrijske svrhe, 
dostavlja prodavcu - obvezniku akcize iz člana 6. tačka 1) 
ovog pravilnika izjavu o nameni korišćenja prirodnog gasa na 
obrascu iz člana 7. stav 5. tačka 2) ovog pravilnika (Obrazac 
KPG GI- Izjava kupca o nabavci komprimovanog prirodnog 
gasa za grejanje, odnosno industrijske svrhe), pre izvršene 
isporuke komprimovanog prirodnog gasa.

Ukoliko kupac ne dostavi izjavu u navedenom roku smatraće 
se da se ukupna količina isporučenog komprimovanog pri-
rodni gasa upotrebljava za pogon prevoznih sredstava, pa 
je, shodno tome, obveznik akcize iz člana 6. tačka 1) ovog 
pravilnika, dužan da obračuna akcizu na ukupnu količinu is-
poručenog komprimovanog prirodnog gasa u obračunskom 
periodu za akcizu.

Obveznik akcize iz člana 6. tačka 3) ovog pravilnika može 
ostvariti umanjenje obračunate akcize ukoliko komprimo-
vani prirodni gas koristi za sopstvene potrebe za grejanje 
ili u industrijske svrhe, o čemu sačinjava poseban izveštaj, 
na obrascu iz člana 7. stav 5. tačka 3) ovog pravilnika (Obra-
zac KPG SPGI - Izveštaj obveznika akcize o nameni korišćenja 
komprimovanog prirodnog gasa za sopstvene potrebe), koji 
dostavlja uz poresku prijavu na Obrascu PP OAELKPG.

Ukoliko obveznik akcize iz člana 6. tačka 3) ovog pravilnika 
ne dostavi nadležnom poreskom organu izveštaj uz pore-
sku prijavu, dužan je da obračuna akcizu na ukupnu količinu 
komprimovanog prirodnog gasa u obračunskom periodu za 
akcizu.

Osnovica za obračun akcize je za:

1) �obveznika iz člana 6. tačka 1) ovog pravilnika količina kom-
primovanog prirodnog gasa koji je u obračunskom perio-
du isporučen drugim licima, odnosno utrošen za sopstve-
ne potrebe za pogon sopstvenih prevoznih sredstava;

2) �obveznika iz člana 6. tač. 2) i 3) ovog pravilnika količina 
prirodnog gasa koju je obveznik komprimovao.

Obveznik akcize iz člana 6. tačka 1) ovog pravilnika utvrđuje 
osnovicu iz stava 1. tačka 1) ovog člana kao zbir:

1) �količina komprimovanog prirodnog gasa po osnovu čije 
isporuke je izdao fakture u obračunskom periodu izražene 
u MWh;

2) �količina komprimovanog prirodnog gasa koji je utrošio za 
sopstvene potrebe za pogon sopstvenih motornih vozila u 
obračunskom periodu izražene u MWh i

3) �iznosa manjka komprimovanog prirodnog gasa koji je 
utvrđen u obračunskom periodu izraženog u MWh.

Obveznik akcize iz člana 6. tač. 2) i 3) ovog pravilnika osno-
vicu iz stava 1. tačka 2) ovog člana utvrđuje kao razliku iz-
među stanja brojila sa mernog uređaja iz člana 40c stav 2. 

tačka 2) Zakona očitanog poslednjeg dana prethodnog obra-
čunskog perioda koje je korišćeno za obračun obaveze po 
osnovu akcize na komprimovani prirodni gas u prethodnom 
obračunskom periodu i stanja brojila očitanog poslednjeg 
dana tekućeg obračunskog perioda i tako utvrđenu razliku 
preračunava u MWh na osnovu podataka iz poslednjeg ra-
čuna koji je primio po osnovu isporuke prirodnog gasa koji 
je komprimovao.

U slučaju kada obveznik iz člana 6. tačka 1) ovog pravilni-
ka samostalno komprimuje prirodni gas koji je prometovan, 
preračun u MWh vrši se na način iz stava 3. ovog člana. 

O načinu preračuna ministar nadležan za poslove finansija i 
ministar nadležan za poslove energetike doneće zajedničko 
objašnjenje/uputstvo.

4. �Utvrđivanje obaveze, 
podnošenje poreske prijave 
i plaćanje akcize po osnovu 
akcize na električnu energiju 
i akcize na komprimovani 
prirodni gas koji se koristi za 
pogon prevoznih sredstava

Propisano je da obveznik akcize na električnu energiju utvr-
đuje obavezu po osnovu akcize na električnu energiju tako 
što sabira iznose obračunate akcize iz svih izdatih računa u 
obračunskom periodu u kome je izvršeno očitavanje potroš-
nje električne energije.

Obveznik akcize na komprimovani prirodni gas utvrđuje 
obavezu po osnovu akcize na komprimovani prirodni gas za 
pogon prevoznih sredstava u obračunskom periodu u kome 
je izvršeno komprimovanje, odnosno promet komprimova-
nog prirodnog gasa.

Obveznik akcize dužan je da utvrđenu obavezu po osnovu 
akcize na komprimovani prirodni gas iskaže u poreskoj pri-
javi koju dostavlja nadležnom poreskom organu najkasnije u 
roku od 15 dana po isteku obračunskog perioda.

Ukoliko je lice iz člana 7. ovog pravilnika obveznik akcize na 
komprimovani prirodni gas po više osnova, utvrđuje ukupnu 
obavezu po svim osnovama.

Obveznik akcize podnosi Poreskoj upravi poresku prijavu o 
obračunu akcize na električnu energiju za krajnju potroš-
nju i/ili na komprimovani prirodni gas za pogon prevoznih 
sredstava na Obrascu PP OAELKPG - Poreska prijava o obra-
čunu akcize na električnu energiju za krajnju potrošnju i/ili 
komprimovani prirodni gas za pogon prevoznih sredstava 

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se

https://www.paragraf.rs/strane/poreski.html?s=71d284e6490cf107a7528b170365bb24|3


www.paragraf.rs

AKTUELNE IZMENE PROPISA

12� | Poresko-računovodstveni instruktor | novembar 2025. | Br. 366/367

najkasnije u roku od 15 dana po isteku obračunskog peri-
oda u kome je izvršeno očitavanje električne energije, od-
nosno po isteku obračunskog perioda u kome je izvršeno 
komprimovanje prirodnog gasa, promet komprimovanog 
prirodnog gasa ili utrošen komprimovani prirodni gas za 
pogon sopstvenih prevoznih sredstava.

Obveznik akcize na komprimovani prirodni gas koji se koristi 
za pogon prevoznih sredstava uz poresku prijavu dostavlja 
Prilog 1 - Pregled mernih uređaja koji se nalazi na usisnom 
delu gasovoda ispred uređaja za komprimovanje prirodnog 
gasa u PDF ili JPG formatu.

Poreska prijava, kao i izmenjena poreska prijava podnosi se 
isključivo u elektronskom obliku preko portala Poreske upra-
ve kao jedinstveni zapis iskazan XML jezikom ili popunjava-
njem prijave u okviru korisničke aplikacije. 

Poresku prijavu podnosi obveznik akcize, poreski punomoć-
nik ili drugo lice koje je poreski obveznik ovlastio za pod-
nošenje poreske prijave, zakonski zastupnik i zastupnik po 
službenoj dužnosti (dalje: podnosilac prijave).

Podnosilac prijave dužan je da elektronski potpiše poresku 
prijavu PP OAELKPG u skladu sa zakonom kojim se uređuje 
elektronski potpis.

Ako poreska prijava PP OAELKPG, koja je podneta u elek-
tronskom obliku, sadrži nedostatke u pogledu formalne 
ispravnosti i matematičke tačnosti, Poreska uprava u elek-
tronskom obliku obaveštava podnosioca prijave o tim nedo-
stacima.

Poreska prijava se u tom slučaju ne smatra podnetom. Oba-
veštenje sadrži informaciju o formalnim nedostacima i ma-
tematičkim netačnostima.

Po dobijanju obaveštenja, podnosilac prijave je dužan da 
otkloni identifikovane nedostatke i podnese ispravljenu po-
resku prijavu. Ispravljena poreska prijava ne smatra se izme-
njenom poreskom prijavom.

Poreska prijava PP OAELKPG smatra se podnetom kada Po-
reska uprava potvrdi formalnu i matematičku tačnost iskaza-
nih podataka, dodeli broj prijave i u elektronskom obliku o 
tome dostavi obaveštenje podnosiocu prijave.

Obrazac PP OAELKPG sastoji se iz tri dela, i to:

1) �Podaci o prijavi;
2) �Podaci o obvezniku akcize;
3) �Podaci o obračunatoj akcizi.

U Obrazac PP OAELKPG, Deo 1 Podaci o prijavi, unosi se:

1) �pod rednim brojem 1.1 Vrsta prijave - oznaka jedne od 
navedenih vrsta prijava, i to:

(1) oznaka 1 - opšta prijava koju podnosi obveznik 
akcize u periodu dospelosti za podnošenje poreske 
prijave u skladu sa zakonom kojim se uređuju akcize,

(2) oznaka 3 - prijava po članu 182b Zakona o pore-
skom postupku i poreskoj administraciji („Sl. glasnik 
RS”, br. 80/2002, 84/2002 - ispr., 23/2003 - ispr., 
70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr. zakon, 
62/2006 - dr. zakon, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - dr. 
zakon, 53/2010, 101/2011, 2/2012 - ispr., 93/2012, 
47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 
- autentično tumačenje, 112/2015, 15/2016, 
108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019, 144/2020, 
96/2021, 138/2022 i 94/2024 - dalje: ZPPPA) koju 
podnosi obveznik akcize nakon isteka roka dospelosti 
za podnošenje poreske prijave koji je propisan zako-
nom kojim se uređuju akcize, 

(3) oznaka 4 - prijava po nalogu kontrole koja se pod-
nosi nakon sprovedenog postupka poreske kontrole 
u kojem je rešenjem utvrđena obaveza akcize i nalo-
ženo podnošenje prijave,

(4) oznaka 6 - prijava po članu 39. ZPPPA koju pod-
nosi obveznik akcize kome je aktom poreske upra-
ve odobreno produženje roka podnošenja prijave iz 
opravdanih razloga, dok ti razlozi ne prestanu, a naj-
duže za šest meseci od dana isteka zakonskog roka za 
podnošenje prijave; 

2) �pod rednim brojem 1.2 Obračunski period - obračunski 
period u kojem je izvršeno očitavanje potrošnje električ-
ne energije, uključujući obračunski period za procenjenu 
potrošnju, odnosno obračunski period za koji se sastavlja 
konačni obračun akcize i/ili obračunski period u kojem je 
izvršeno komprimovanje prirodnog gasa, odnosno pro-
met komprimovanog prirodnog gasa;

3) �pod rednim brojem 1.3 Datum dospelosti za plaćanje ak-
cize - datum dospelosti za plaćanje akcize propisan zako-
nom kojim se uređuju akcize;

4) �pod rednim brojem 1.4 Datum do kojeg je obračuna-
ta kamata - datum do kojeg je obveznik akcize odnosno 
poreski inspektor obračunao kamatu na dugovani iznos 
akcize, a koji može biti naredni dan od dana dospelosti za 
plaćanje akcize do dana plaćanja akcize, ako je plaćanje 
izvršeno posle roka dospelosti za plaćanje, a pre podno-
šenja prijave, odnosno naredni dan od dana dospelosti za 
plaćanje akcize do dana podnošenja prijave, ako plaćanje 
akcize nije izvršeno do dana podnošenja prijave;

5) �pod rednim brojem 1.5 Izmena prijave - jedne od oznaka 
vrsta izmene, i to:

(1) oznaka 1 - izmenjena prijava po članu 40. ZPPPA, 

(2) oznaka 2 - izmenjena prijava po nalogu kontrole,

(3) oznaka 9 - storniranje prijave;

6) �pod rednim brojem 1.5a Jedinstveni identifikacioni broj 
prijave - jedinstveni identifikacioni broj prijave (JIBP) koja 
se menja, odnosno stornira;
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7) �pod rednim brojem 1.6 Broj rešenja poreske kontrole - 
broj rešenja poreske kontrole;

8) �pod rednim brojem 1.6a Osnov - unosi se jedna od ozna-
ka, i to:

(1) oznaka 1 - žalba u prvom stepenu,

(2) oznaka 2 - žalba u drugom stepenu,

(3) oznaka 3 - odluka upravnog suda.

U Deo 2 Podaci o obvezniku akcize, unosi se:

1) �pod rednim brojem 2.1 Obveznik akcize - unosi se jedna 
od sledećih oznaka, i to:

(1) oznaka 1 - javno preduzeće,

(2) oznaka 2 - privredno društvo,

(3) oznaka 3 - drugo pravno lice,

(4) oznaka 4 - preduzetnik,

(5) oznaka 5 - strano pravno lice,

(6) oznaka 6 - proizvođač sa licencom za obavljanje 
delatnosti snabdevanja;

2) �pod rednim brojem 2.2 Poreski identifikacioni broj (PIB) - 
poreski identifikacioni broj obveznika akcize;

3) �pod rednim brojem 2.3 Naziv obveznika akcize - naziv ob-
veznika akcize;

4) �pod rednim brojem 2.4 Matični broj - matični broj dode-
ljen od nadležne organizacije za registraciju privrednih 
subjekata;

5) �pod rednim brojem 2.5 Sedište - šifra opštine sedišta ob-
veznika akcize, utvrđena pravilnikom kojim se propisuju 
uslovi i način vođenja računa za uplatu javnih prihoda;

6) �pod rednim brojem 2.6 Adresa - ulica i broj sedišta obve-
znika akcize;

7) �pod rednim brojem 2.7 Telefon podnosioca prijave - broj 
telefona kontakt osobe;

8) �pod rednim brojem 2.8 Elektronska pošta podnosioca pri-
jave - podatak o elektronskoj adresi podnosioca poreske 
prijave na koju se dostavlja obaveštenje o podnetoj pore-
skoj prijavi;

9) �pod rednim brojem 2.9 JMBG podnosioca prijave - jedin-
stveni matični broj građana podnosioca poreske prijave.

U Deo 3 Podaci o obračunatoj akcizi, unosi se:

1) �pod rednim brojem 3.1 Redni broj - redni broj;
2) �pod rednim brojem 3.2 Uplatni račun i naziv akciznog pro-

izvoda - uplatni račun i naziv akciznog proizvoda: „Akciza 
na električnu energiju za krajnju potrošnju” i/ili „Akciza 
na prirodni gas za krajnju potrošnju”;

3) �pod rednim brojem 3.3 Osnovica za obračun akcize po 
osnovu izvršenog prometa za isporučenu električnu ener-
giju koja podleže obavezi obračunavanja i plaćanja akci-
ze - iznos koji predstavlja zbir iznosa osnovice za obračun 
akcize utvrđene na osnovu isporučene električne energije 

i konačnog iznosa osnovice za obračun akcize za mesece 
za koje je akciza utvrđena prema procenjenim, odnosno 
sporazumno utvrđenim mesečnim količinama električne 
energije, koja podleže obavezi obračunavanja i plaćanja 
akcize u skladu sa zakonom kojim se uređuju akcize i/ili 
osnovica za obračun akcize po osnovu izvršenog prome-
ta komprimovanog prirodnog gasa koja podleže obavezi 
obračunavanja i plaćanja akcize, količine komprimovanog 
prirodnog gasa ili količine komprimovanog prirodnog ga-
sa utrošenog za sopstvene potrebe - iznos koji predstavlja 
zbir iznosa osnovice za obračun akcize utvrđene na osno-
vu isporučene količine komprimovanog prirodnog gasa, 
količine prirodnog gasa koji je komprimovan i količini 
utrošenog komprimovanog prirodnog gasa za sopstvene 
potrebe i konačnog iznosa osnovice za obračun akcize za 
mesece za koje je akciza utvrđena prema stvarno isporu-
čenoj količini, količini komprimovanog prirodnog gasa ili 
količini utrošenog komprimovanog prirodnog gasa za sop-
stvene potrebe koja podleže obavezi obračunavanja i pla-
ćanja akcize u skladu sa zakonom kojim se uređuju akcize;

4) �pod rednim brojem 3.4 Iznos izvršenog prometa za isporu-
čenu električnu energiju za koju je propisano oslobođenje 
od plaćanja akcize - iznos izvršenog prometa za isporuče-
nu električnu energiju za koju je propisano oslobođenje 
od plaćanja akcize u skladu sa zakonom kojim se uređuju 
akcize i/ili iznos izvršenog prometa za isporučenu, od-
nosno komprimovanu količinu prirodnog gasa za koju je 
propisano oslobođenje, odnosno umanjenje od plaćanja 
akcize - iznos izvršenog prometa za isporučeni, odnosno 
prirodnog gasa koji je komprimovani za koju je propisano 
oslobođenje, odnosno umanjenje od plaćanja akcize - za 
grejanje i u industrijske svrhe u skladu sa zakonom kojim 
se uređuju akcize;

5) �pod rednim brojem 3.5 Iznos obračunate akcize - iznos 
obračunate akcize koji se utvrđuje kao proizvod iznosa sa 
rednog broja 3.3 i stope po kojoj se plaća akciza na ispo-
ručenu električnu energiju, propisane zakonom kojim se 
uređuju akcize i/ili iznos obračunate akcize koji se utvr-
đuje kao proizvod iznosa sa rednog broja 3.3 i iznosa po 
kojoj se plaća akciza na isporučenu količinu komprimova-
nog prirodnog gasa, količine prirodnog gasa koji je kom-
primovan i količinu utrošenog komprimovanog prirodnog 
gasa za sopstvene potrebe, propisane zakonom kojim se 
uređuju akcize;

6) �pod rednim brojem 3.6 Kamata - iznos kamate na dugova-
ni iznos akcize obračunate počev od prvog narednog dana 
od dana dospelosti za plaćanje akcize do dana plaćanja 
akcize, ako je plaćanje izvršeno posle roka dospelosti za 
plaćanje, a pre podnošenja prijave, odnosno od prvog na-
rednog dana od dana dospelosti za plaćanje akcize do da-
na podnošenja prijave, ako plaćanje akcize nije izvršeno 
do dana podnošenja prijave;
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7) �pozicija u redu označenom rečju „Ukupno” - ne popunja-
va podnosilac prijave, već se automatski obračunava i upi-
suje ukupan iznos sa red. br. 3.3 do 3.6.

Kod storniranja poreske prijave koje vrši Poreska uprava po 
zahtevu poreskog obveznika ili po službenoj dužnosti pod 
rednim br. 3.3 do 3.6 upisuju se iznosi 0,00.

U Obrazac PP OAELKPG iznosi se upisuju u dinarima bez de-
cimala.

Obveznik akcize obavezan je da obračunatu akcizu plati u 
periodu za podnošenje poreske prijave, odnosno najkasni-
je u roku od 15 dana po isteku obračunskog perioda u ko-
jem je izvršeno očitavanje potrošnje električne energije i/ili 
komprimovanje prirodnog gasa, promet komprimovanog 
prirodnog gasa ili obračunskog perioda u kome je utrošen 
komprimovani prirodni gas za pogon sopstvenih prevoznih 
sredstava.

Prema tome, ovim Pravilnikom bliže je uređen način i 
postupak oporezivanja akcizom komprimovanog prirod-
nog gasa koji se koristi za pogon prevoznih sredstava, čija 
primena prema Zakonu o akcizama počinje od 1. januara 
2026. godine, kao i obračunavanje akcize na električnu 
energiju za krajnju potrošnju, s tim da je obračunavanje 
akcize na električnu energiju za krajnju potrošnju ostalo 
suštinski nepromenjeno.� •
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Tema ovog teksta jeste naknadno povećanje osnovice 
i obračunatog PDV kod oporezivog prometa dobara 
i usluga. U tekstu će biti reči o razlozima (odnosno 

osnovima) za povećanje osnovice i obračunatog PDV, uz na-
pomenu da su osnovi za povećanje osnovice i PDV isti i u 
slučaju kada je poreski dužnik obveznik koji vrši promet i u 
slučaju kada je poreski dužnik primalac dobara i usluga. Po-
red toga, osvrnućemo se i na pravila izdavanja dokumenta o 
povećanju (tzv. knjižnog zaduženja). Podsećamo, o pravilima 
evidentiranja povećanja PDV u PDV evidencijama u SEF-u pi-
sali smo u tekstovima: 

- �NAKNADNE IZMENE OSNOVICE I PDV ZA PROMET ZA KOJI 
PDV OBRAČUNAVA OBVEZNIK KOJI VRŠI PROMET I EVIDEN-
TIRANJE TIH IZMENA U SISTEMU ELEKTRONSKIH FAKTURA • 
Ilustrativni primeri primene pravila o povećanju i smanjenju 
PDV po osnovu naknadnih izmena osnovice i evidentiranje 
povećanja i smanjenja PDV u Sistemu elektronskih faktura •, 

- �IZMENA OSNOVICE ZA INTERNI OBRAČUN PDV - primeri 
evidentiranja u evidencijama SEF i iskazivanja podataka u 
Obrascu POPDV i 

- �ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE PRETHODNOG POREZA U 
SISTEMU ELEKTRONSKIH FAKTURA ZA PORESKE PERIODE 
KOJI POČINJU OD 1. JANUARA 2025. GODINE: • Način evi-
dentiranja sa ilustrativnim primerima iskazivanja podataka 
u pojedinim delovima evidencije • 

svi objavljeni u štampanom izdanju Poresko-računovodstve-
ni instruktor br. 350-351, od marta 2025. godine, a u elek-
tronskoj bazi Paragraf Lex su u relaciji sa ovim tekstom. 

Prema članu 21. stav 1. Zakona o porezu na dodatu vred-
nost („Sl. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 
61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 
68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 
83/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - 
usklađeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - usklađeni din. izn., 
30/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - 
usklađeni din. izn., 153/2020, 138/2022 i 94/2024 - dalje: 
Zakon), ako se osnovica naknadno poveća za promet dobara i 
usluga, obveznik PDV koji je isporučio dobra i usluge, a koji je 
poreski dužnik za taj promet u skladu sa ovim zakonom, du-
žan je da iznos PDV koji duguje po tom osnovu ispravi - pove-
ća u skladu sa izmenom, kao i da izda dokument o povećanju. 

Obaveza ispravke - povećanja PDV iz stava 1. ovog člana od-
nosi se i na poreske dužnike iz člana 10. stav 1. tačka 3) i st. 
2. i 3. ovog zakona (član 21. stav 2. Zakona). 

Takođe, prema članu 52. Pravilnika o porezu na dodatu 
vrednost („Sl. glasnik RS”, br. 37/2021, 64/2021, 127/2021, 
49/2022, 59/2022, 7/2023, 15/2023, 60/2023, 96/2023, 
116/2023, 29/2024, 65/2024, 73/2024, 101/2024 i 
107/2024 - dalje: Pravilnik o PDV), ako se osnovica za opo-
rezivi promet dobara ili usluga naknadno poveća, obveznik 
PDV koji je izvršio promet dobara ili usluga, odnosno drugi 
poreski dužnik u skladu sa Zakonom, dužan je da obračuna 
PDV na iznos za koji je povećana osnovica, kao i da izda do-
kument o povećanju. 

Prema članu 21. stav 10. Zakona i članu 51. stav 2. Pravilnika 
o PDV, izmena osnovice vrši se u poreskom periodu u kojem 
je nastupila izmena. 

Prema tome, u slučaju kada nakon izvršenog prometa 
dobara ili usluga koji je oporeziv PDV dođe do poveća-
nja osnovice, obveznik koji je poreski dužnik za konkretan 
promet je dužan da poveća obračunati PDV u skladu sa 
tom izmenom, tj. da na iznos povećanja osnovice obraču-
na PDV. Povećanje osnovice i obračunatog PDV vrši se za 
poreski period u kojem je došlo do povećanja osnovice. 

Do povećanja osnovice i obračunatog PDV za oporezivi 
promet dobara i usluga može doći po dva osnova: 

- �nastupanjem ugovorenog uslova (dakle, u skladu sa ugo-
vorom) ili neke druge okolnosti koja dovodi do poveća-
nja naknade i 

- �usled naknadnog zaračunavanja (prefakturisanja) zavi-
snih troškova prometa. 

Osnov za povećanje osnovice i obračunatog PDV isti su neza-
visno od toga da li je reč o prometu za koji je poreski dužnik 
obveznik koji vrši promet ili je poreski dužnik primalac doba-
ra i usluga (npr. za promet koji vrši strano lice, za promet iz 
oblasti građevinarstva ili promet sekundarnih sirovina i dr.). 
S tim u vezi, sve što u nastavku teksta budemo pisali u vezi 
sa ova dva osnova povećanja osnovice važi podjednako za 
oba slučaja - i kada je poreski dužnik isporučilac i kada je 
poreski dužnik primalac dobara i usluga. Razlika je naravno 
u tome što po osnovu povećanja osnovice za promet za koji 

NAKNADNO POVEĆANJE OSNOVICE I OBRAČUNATOG PDV

Osnovi za naknadno povećanje osnovice i PDV i pravila izdavanja dokumenta o povećanju
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je poreski dužnik obveznik koji vrši promet, PDV obračunava 
taj obveznik (i u dokumentu o povećanju iskazuje PDV), dok 
za promet za koji je poreski dužnik primalac dobara i usluga 
PDV obračunava primalac dobara i usluga (a obveznik koji 
vrši promet u dokumentu o povećanju ne iskazuje PDV). 
Ukoliko je promet oslobođen PDV (ili nije predmet opo-
rezivanja PDV jer se smatra izvršenim u inostranstvu ili po 
drugom osnovu ne podleže oporezivanju), po osnovu na-
knadnog povećanja naknade za taj promet ne obračunava 
se PDV. Izuzetak je prefakturisanje troškova usluge prevoza 
dobara koja je povezana sa uvozom dobara, gde se na iznos 
troškova koji se naknadno prefakturišu obračunava PDV, ia-
ko je naknada za uslugu oslobođena PDV (jer iznos troško-
va koji se prefakturišu nije uračunat u osnovicu za obračun 
PDV kod uvoza dobara). Detaljnije o ovom izuzetku možete 
pročitati u tekstu „Poreski tretman usluga prevoza i drugih 
usluga povezanih sa uvozom dobara u Republiku Srbiju”, koji 
je objavljen u štampanom izdanju Poresko-računovodstveni 
instruktor br. 334-335 od jula 2024. godine, a u elektronskoj 
bazi Paragraf Lex je u relaciji sa ovim tekstom. 

Napominjemo, ukoliko je obveznik prilikom izdavanja ra-
čuna greškom u računu iskazao manji iznos naknade, tada 
se predmetna greška ne ispravlja izdavanjem dokumenta 
o povećanju, već treba stornirati račun i izdati novi ispravan 
u skladu sa članom 44. Zakona. Takođe, ako je obveznik u 
računu iskazao manju količinu dobara od isporučene, ne 
izdaje dokument o povećanju za količinu koju nije fakturi-
sao, već za tu količinu izdaje račun za promet dobara. 

Izuzetno, ako obveznik izdaje račun za promet na osnovu po-
dataka koji mu dostavljaju druga lica u skladu sa zakonom, 
tada u slučaju promene tih podataka nema obavezu da stor-
nira račun, već primenjuje pravila o smanjenju ili povećanju 
osnovice (što je predviđeno članom 187. Pravilnika o PDV). 

Naknadno povećanje osnovice 
usled nastupanja ugovorenog 
uslova ili drugih okolnosti koje 
dovode do povećanja osnovice 

Prema odredbi člana 17. stav 1. Zakona, poreska osnovica 
(dalje: osnovica) kod prometa dobara i usluga jeste iznos na-
knade (u novcu, stvarima ili uslugama) koju obveznik prima 
ili treba da primi za isporučena dobra ili pružene usluge od 
primaoca dobara ili usluga ili trećeg lica, uključujući subven-
cije i druga primanja (dalje: subvencije), u koju nije uključen 
PDV, ako ovim zakonom nije drukčije propisano. 
U praksi iznos naknade za promet nije uvek izvesno poznat 
u momentu prometa, već se naknada ugovara na taj način 
da naknada ili deo naknade za taj promet zavisi od buduće 
neizvesne okolnosti, nastupanja određenog uslova i dr. Taj 

uslov može biti ugovoren na način da od nastupanja tog bu-
dućeg uslova zavisi pravo na ugovoreni dodatni deo nakna-
de ili da od tog uslova ili neke činjenice zavisi visina naknade 
ili varijabilnog dela naknade za promet. 
U slučaju kada je ugovorom između obveznika PDV koji vrši 
promet i primaoca dobara ili usluga ugovoreno da obveznik 
koji vrši promet ostvaruje pravo na deo naknade nastupa-
njem nekog ugovorenog uslova nakon izvršenog prometa, 
tada do povećanja osnovice (a time i obračunatog PDV) do-
lazi u momentu nastupanja tog ugovorenog uslova. U tom 
slučaju obveznik PDV koji je poreski dužnik za predmetni 
promet, ima obavezu da obračuna PDV po osnovu poveća-
nja osnovice, nezavisno od toga da li je obveznik PDV koji je 
izvršio promet izdao dokument o povećanju. 
Primer iz prakse za ovu situaciju mogu biti određene uslu-
ge kod kojih se ugovara pravo na dodatnu naknadu u zavi-
snosti od uspeha pružaoca usluge (npr. kod konsultantskih 
usluga, usluga posredovanja i sl.). U tom slučaju danom pro-
meta usluge nastaje poreska obaveza za PDV na iznos fiksno 
ugovorene naknade, dok poreska obaveza za PDV na dodat-
ni deo naknade nastaje danom kada obveznik PDV stekne 
pravo na dodatni deo naknade, tj. kada nastupi ugovoreni 
uslov (konkretno kada je postignut određeni uspeh (odno-
sno rezultat) u poslu na koji se odnosi usluga i sl.). 
Sličan primer iz prakse jeste i davanje u zakup motornog 
vozila sa ugovorenom periodičnom naknadom, pri čemu je 
ugovorom predviđeno da u slučaju ako zakupac do isteka 
ugovora o zakupu pređe sa tim vozilom kilometražu iznad 
ugovorenog limita, zakupodavac ima pravo na dodatnu na-
knadu koja se utvrđuje u odnosu na prekoračenje kilometra-
že (po svakom više pređenom kilometru). U tom slučaju do 
povećanja osnovice za obračun PDV za uslugu zakupa vozila 
dolazi danom vraćanja vozila zakupodavcu, kada on može 
da utvrdi stanje kilometraže vozila i konstatuje svoje pravo 
na dodatnu naknadu za predmetnu uslugu u skladu sa ugo-
vorom, kao i iznos te dodatne naknade. 
Takođe, kada je naknada za promet ugovorena kombinova-
no - delom u fiksnom iznosu, a delom varijabilno u zavisno-
sti od neke činjenice koja nije poznata u momentu prome-
ta, do povećanja osnovice za promet dobara ili usluga dolazi 
u momentu kada je obvezniku postala poznata činjenica od 
koje zavisi varijabilni deo naknade. 
Tako npr. kod davanja u zakup poslovnog prostora u praksi je 
zastupljen model ugovaranja zakupnine delom u fiksnom, a 
delom u varijabilnom iznosu, u zavisnosti od obima prome-
ta koji ostvari zakupac u zakupljenom poslovnom prostoru. U 
tom slučaju varijabilni deo zakupnine utvrđuje se na osnovu 
izveštaja zakupca o iznosu ostvarenog prometa za konkretan 
period za koji se vrši fakturisanje usluge zakupa u skladu sa 
ugovorom. U tom slučaju u momentu utvrđivanja varijabilnog 
dela naknade za zakup dolazi do povećanja osnovice za obra-
čun PDV za taj promet. U praksi je to najčešće datum dostav-
ljanja izveštaja o ostvarenom prometu od strane zakupca. 

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se

https://www.paragraf.rs/strane/poreski.html?s=71d284e6490cf107a7528b170365bb24|3


www.paragraf.rs

POREZ NA DODATU VREDNOST

18� | Poresko-računovodstveni instruktor | novembar 2025. | Br. 366/367

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 413-00-1857/2007-04 od 24.6.2008. godine 
„Kada na osnovu ugovora o zakupu poslovnog prostora, 
pored fiksnog iznosa zakupnine, zakupac plaća zakupo-
davcu i dodatni iznos zakupnine utvrđen na bazi ostva-
renog prometa zakupca u određenom mesecu, pri čemu 
se taj iznos utvrđuje posle nastanka obaveze za obračun 
PDV za poreski period u kojem je izvršen promet usluge, 
u konkretnom slučaju kalendarski mesec, radi se o izmeni 
osnovice za obračun PDV. To znači, da je obveznik PDV - za-
kupodavac dužan da za izvršeni promet usluge davanja u 
zakup poslovnog prostora ispravi (poveća) iznos PDV ko-
ji duguje po tom osnovu u skladu sa izmenom osnovice. 
Izmena osnovice i ispravka (povećanje) iznosa dugovanog 
PDV vrše se u poreskom periodu u kojem je došlo do iz-
mene, u konkretnom slučaju u mesecu u kojem obveznik 
PDV - zakupodavac poseduje podatke o dodatnom iznosu 
zakupnine.” 
Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 430-00-94/2020-04 od 9.7.2020. godine 
„Ako na dan nastanka poreske obaveze za promet uslu-
ge davanja u zakup poslovnog prostora nije poznat iznos 
varijabilnog dela zakupnine (koji se određuje kao zbir 
iznosa utvrđenog kao procenat od neto prometa zakupca 
u određenom periodu i troškova zakupodavca koji se odno-
se na marketinške aktivnosti u vezi sa promovisanjem trž-
nog centra, održavanje, čišćenje, električnu energiju, vodu 
itd), reč je o izmeni osnovice u smislu člana 21. Zakona, 
po osnovu koje obveznik PDV - zakupodavac treba da izda 
obvezniku PDV - zakupcu dokument o povećanju osnovice 
(tzv. knjižno zaduženje)...” 

Tako npr. ako je ugovorom o zakupu predviđeno mesečno 
fakturisanje usluge zakupa, pri čemu je ugovorena fiksna na-
knada za uslugu zakupa i varijabilni deo naknade u procentu 
od ukupnog prometa koji zakupac ostvari u posmatranom 
periodu, za promet usluge zakupa zakupodavcu nastaje oba-
veza po osnovu PDV poslednjeg dana svakog kalendarskog 
meseca, za iznos fiksnog dela zakupnine. Obaveza obraču-
navanja PDV na varijabilni deo zakupnine koji zavisi od pro-
meta koji je u tom mesecu ostvario zakupac, nastaje danom 
kada zakupac zakupodavcu dostavi izveštaj o visini ostvare-
nog prometa. To znači da zakupodavac npr. za poreski period 
oktobar izdaje račun sa datumom prometa 31.10. u kojem 
iskazuje osnovicu u visini fiksnog dela zakupnine i PDV obra-
čunat na taj iznos naknade. Ako zakupac dostavi zakupodav-
cu izveštaj o prometu u oktobru mesecu npr. 12. novembra, 
smatra se da je 12. novembra došlo do povećanja osnovice i 
obračunatog PDV za uslugu zakupa za oktobar, pa zakupoda-
vac treba da izda dokument o povećanju u kojem kao datum 

nastanka poreske obaveze navodi 12. novembar, pri čemu 
taj dokument referencira na račun izdat za promet usluge 
zakupa za mesec oktobar. 

Naknadno povećanje osnovice u slučaju 
kada je osnovica utvrđena procenom 

Pored navedenih slučajeva kada u momentu prometa nije 
poznat konačan iznos naknade za taj promet (jer nije po-
znato da li će obveznik naknadno steći pravo na dodatnu 
naknadu u skladu sa ugovorom ili nije poznat iznos varijabil-
nog dela naknade), ali je poznat neki iznos naknade, postoje 
slučajevi kada u momentu nastanka poreske obaveze za 
obveznika njemu uopšte nije poznat iznos naknade, pa sa-
mim tim ni osnovice za obračun PDV. U tom slučaju obveznik 
utvrđuje iznos osnovice procenom, a za poreski period kada 
iznos naknade postane poznat, primenjuje pravila o smanje-
nju ili povećanju osnovice. Ukoliko je konačan iznos nakna-
de veći od procenjenog, obveznik koji je poreski dužnik za 
predmetni promet, za poreski period u kojem je utvrdio 
iznos osnovice primenjuje pravila o povećanju osnovice, 
pri čemu se smatra da je do povećanja osnovice došlo da-
nom kada je obvezniku postao poznat iznos naknade za 
predmetni promet. 

Naime, prema članu 46. stav 1. Pravilnika o PDV, ako za pro-
met dobara ili usluga nije poznat iznos osnovice na dan na-
stanka poreske obaveze, u skladu sa Zakonom, poreski duž-
nik utvrđuje osnovicu procenom (npr. na osnovu podataka 
o istim ili sličnim prometima dobara ili uslugama izvršenih u 
prethodnom periodu, na osnovu elemenata iz ugovora i dr.). 

Saglasno stavu 2. istog člana Pravilnika o PDV, ako se utvr-
đena osnovica iz stava 1. ovog člana razlikuje od osnovice 
na dan nastanka poreske obaveze, smatra se da je došlo do 
izmene osnovice u smislu člana 21. Zakona. 

Izmena osnovice iz stava 2. ovog člana vrši se za poreski pe-
riod u kojem je iznos osnovice postao poznat. (član 46. stav 
3. Pravilnika o PDV). 

Pored toga, prema članu 55. stav 1. tačka 5) Pravilnika o 
PDV, do izmene osnovice naročito dolazi zbog razlike izme-
đu iznosa osnovice utvrđenog procenom i iznosa osnovice u 
smislu člana 46. ovog pravilnika. 

Ova situacija je dosta česta kod obračuna PDV za promet 
usluga koje vrši strano lice, kada primalac usluge ima oba-
vezu da obračuna PDV za promet koji mu je izvršilo strano 
lice (interni obračun PDV), a još uvek nije primio račun za 
taj promet. Međutim, predmetna situacija može u praksi da 
se desi i kod prometa za koji je poreski dužnik obveznik PDV 
koji vrši promet. 



POREZ NA DODATU VREDNOST

www.paragraf.rs| Poresko-računovodstveni instruktor | novembar 2025. | Br. 366/367� 19 

Primer 1: 
Obveznik PDV - lice A kao prodavac i obveznik PDV - lice B 
kao kupac, ugovorili su isporuku robe u poreskom periodu 
avgust 2025. godine, pri čemu naknada za predmetni pro-
met nije ugovorena u određenom iznosu, već kao odrediva 
naknada, a ugovorom su precizirani elementi od kojih zavi-
si iznos naknade. Uzmimo npr. da je ugovorom predviđeno 
da se naknada za predmetni promet utvrđuje u procentu 
od naknade koju lice B ostvari daljom prodajom predmet-
ne robe, o čemu lice B licu A dostavlja odgovarajući izveštaj 
i drugu dokumentaciju po izvršenoj prodaji robe. 

U ovom slučaju licu A nije poznat iznos naknade pa ni osno-
vice za obračun PDV u poreskom periodu avgust 2025. go-
dine, kada je izvršilo promet robe, a nastala mu je poreska 
obaveza za PDV, pa je lice A dužno da obračuna PDV i izda 
račun za predmetni promet. S tim u vezi, lice A utvrđuje 
osnovicu procenom (na osnovu podataka o prometu iste 
robe koju lice A vrši drugim obveznicima u tom ili nekom 
prethodnom periodu ili na osnovu podataka o vrednosti 
predmetne robe na tržištu i sl), obračunava PDV na pro-
cenjenu osnovicu i licu B izdaje fakturu za taj promet. Po 
predmetnoj fakturi lice B ima pravo na odbitak prethodnog 
poreza u skladu sa opštim pravilima. 

U poreskom periodu oktobar 2025. godine lice B je završilo 
prodaju robe i licu A dostavilo izveštaj o prodaji i ostvare-
nim naknadama (i eventualno drugu dokumentaciju u skla-
du sa ugovorom), na osnovu čega lice A utvrđuje konačan 
iznos naknade koji potražuje od lica B za izvršeni promet. 
Ako je konačna naknada, a time i osnovica veća od pro-
cenjene, lice A ima obavezu da na razliku obračuna PDV 
i da izda dokument o povećanju, dok lice B ima pravo da 
obračunati PDV po dokumentu o povećanju odbije kao 
prethodni porez pod opštim uslovima. Smatra se da je u 
ovom slučaju do povećanja naknade došlo danom dostav-
ljanja izveštaja o prodaji od strane lica B licu A. 
Primer 2: 
Domaći obveznik je u poreskom periodu septembar 2025. 
godine primio od stranog lica uslugu popravke teretnog 
motornog vozila koje se zateklo u državi sedišta pružaoca 
usluge. Tom prilikom izdat je dokument o proceni troš-
kova popravke vozila (obračun pretpostavljenih troškova 
popravke) u vidu profakture, koji je strano lice dostavilo 
primaocu usluge putem mejla, a koji je primalac usluge 
prihvatio (čime je praktično zaključen ugovor o popravci 
vozila). Pružalac usluge je u predmetnom dokumentu na-
veo i da postoji mogućnost da se konačan iznos naknade 
za uslugu popravke razlikuje od procenjenog, u zavisnosti 
od okolnosti koje nastaju tokom same popravke. Međutim, 
do 10. oktobra 2025. godine (kada je krajnji rok za sačinja-
vanje internog računa za taj promet) obvezniku PDV nije 
dostavljen račun za tu uslugu. 

Kako se mestom prometa predmetne usluge (saglasno 
članu 12. stav 4. Zakona) smatra Republika Srbija i kako 
strano lice koje je uslugu pružilo nije obveznik PDV u Re-
publici Srbiji, primalac usluge je poreski dužnik za promet 
predmetne usluge. Kako primalac usluge nije primio račun 
za predmetnu uslugu do 10. oktobra, poresku osnovicu 
utvrđuje procenom, na osnovu profakture (dokumenta o 
obračunu procenjenih troškova popravke) koji je dostavio 
pružalac usluge. 

20. �oktobra 2025. godine primalac usluge prima račun za 
predmetnu uslugu u kojem je iskazan iznos naknade 
veći nego u profakturi, što znači da je došlo do poveća-
nja osnovice za obračun PDV (danom kada je obveznik 
primio račun stranog lica). Navedeno znači da će pri-
malac usluge za poreski period oktobar obračunati PDV 
na iznos za koji je naknada veća od procenjene. 

Naknadno povećanje osnovice kod prometa 
za koji se naknada ili deo naknade ostvaruje 
u vidu prometa dobara ili usluga (razmena) 

Još jedan slučaj u kojem u momentu prometa nije mogu-
će utvrditi konačan iznos naknade jeste i slučaj kada se na-
knada ili deo naknade za promet ostvaruje u vidu prometa 
dobara ili usluga (razmena), pri čemu se promet dobara ili 
usluga koje se dobijaju u razmeni ne vrši istovremeno kada 
i promet za koji se ostvaruje ta naknada. 

Naime, osnovicu za obračun PDV u ovom slučaju čini tr-
žišna vrednost dobara, odnosno usluga koje se dobijaju u 
naknadu u momentu prometa tih dobara i usluga, bez PDV 
(odnosno zbir novčanog dela naknade i te tržišne vrednosti, 
ako je naknada ugovorena delom u novcu, a delom u vidu 
prometa dobara ili usluga). Kako tržišna vrednost dobara ili 
usluga koje tek treba da se dobiju u naknadu nije poznata u 
momentu prometa, to znači da nije poznat ni konačan iznos 
osnovice za obračun PDV za izvršeni promet. U ovom slučaju 
obveznik u momentu prometa osnovicu utvrđuje kao tržiš-
nu vrednost dobara i usluga koje dobija kao naknadu na dan 
kada vrši promet, a ako u momentu kada mu bude izvršen 
promet tih dobara i usluga koje dobija u naknadu njihova tr-
žišna vrednost bude drugačija, primenjuju se pravila o sma-
njenju ili povećanju osnovice i obračunatog PDV. 

Naime, prema članu 47. stav 1. Pravilnika o PDV, ako se na-
knada ne ostvaruje u novcu, već u dobrima ili uslugama, 
osnovicom se smatra tržišna vrednost dobara ili usluga koji 
se dobijaju na ime naknade na dan njihovog prometa, u koju 
nije uključen PDV. 

Ako se naknada ostvaruje delom u novcu, a delom u dobri-
ma ili uslugama, osnovicom se smatra zbir novčanog iznosa 
i tržišne vrednosti dobara ili usluga koji se dobijaju na ime 
dela naknade na dan njihovog prometa, u koji nije uključen 
PDV (član 47. stav 2. Pravilnika o PDV). 
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Prema članu 47. stav 3. Pravilnika o PDV, ako za promet do-
bara ili usluga na dan nastanka poreske obaveze u skladu 
sa Zakonom nije poznata tržišna vrednost dobara ili usluga 
koji se dobijaju na ime naknade ili dela naknade, osnovica 
za obračunavanje PDV za promet dobara ili usluga utvrđuje 
se kao tržišna vrednost dobara ili usluga koje će, kao nakna-
du ili deo naknade, obveznik PDV ostvariti za svoj promet, u 
koju nije uključen PDV, na dan nastanka poreske obaveze za 
taj promet. 

Ako se tržišna vrednost dobara ili usluga iz stava 3. ovog 
člana razlikuje od tržišne vrednosti dobara ili usluga na dan 
njihove isporuke, smatra se da je došlo do izmene osnovice 
u smislu člana 21. Zakona (član 47. stav 4. Pravilnika o PDV). 

Primer: 
Obveznik PDV nosiocu poljoprivrednog gazdinstva koji 
je obveznik PDV isporučuje semensku pšenicu u oktobru 
2025. godine, a kao naknadu od nosioca poljoprivrednog 
gazdinstva ugovara isporuku 10 tona pšenice i 44.000 dina-
ra (40.000 dinara bez PDV obračunatog po stopi od 10%). 
Tržišna vrednost pšenice u momentu isporuke semen-
ske pšenice je 20.000 dinara po toni, bez PDV. Osnovicu 
za obračun PDV za promet semenske pšenice predstavlja 
zbir novčanog dela naknade i dela naknade koji je izražen 
u tržišnoj vrednosti pšenice koja će biti isporučena obve-
zniku PDV. Obveznik PDV za promet semenske pšenice iz-
daje e-fakturu u kojoj iskazuje osnovicu od 240.000 dinara 
(20.000 x 10 + 40.000 = 240.000 dinara), kao i obračunati 
PDV po posebnoj stopi od 10% u iznosu od 24.000 dinara. 

Nosilac poljoprivrednog gazdinstva 25. juna 2026. godine, 
na ime naknade isporučuje obvezniku PDV 10 tona pšenice, 
čija je vrednost (bez PDV nadoknade) u momentu prometa 
21.000 dinara po toni. S obzirom da je tržišna vrednost pše-
nice na dan njene isporuke (26. juna 2026. godine) veća od 
njene vrednosti na dan isporuke semenske pšenice (okto-
bar 2025. godine), dolazi do povećanja osnovice za promet 
semenske pšenice. Obveznik PDV koji je izvršio promet se-
menske pšenice izdaje e-fakturu tip dokument o povećanju 
u kojem iskazuje iznos povećanja osnovice 10.000 dinara i 
povećanje PDV od 1.000 dinara, pri čemu je datum poveća-
nja osnovice i PDV 25. jun 2026. godine, kada je obvezniku 
PDV izvršen promet pšenice i kada je mogao da utvrdi tržiš-
nu vrednost pšenice na dan njene isporuke. 

Naknadno povećanje osnovice za promet za koji 
obveznik izdaje račun na osnovu podataka koje 
mu dostavljaju druga lica u skladu sa zakonom 

Kao što smo u uvodnom delu teksta istakli, ako obveznik u 
računu iskaže pogrešnu količinu dobara ili obim usluga, te 
samim tim iskaže veći ili manji iznos osnovice za obračun 
PDV, dužan je da stornira račun i izda novi (npr. ako je iskazao 

veću količinu dobara od isporučene), odnosno da izda račun 
za promet dobara koja je isporučio, a nije ih fakturisano (u 
slučaju da je iskazao manju količinu dobara u računu od is-
poručene). Dakle, u ovim slučajevima se ne primenjuju pra-
vila o izmeni (pa ni povećanju) poreske osnovice i ne izdaje 
se dokument o smanjenju ili povećanju naknade. 

Međutim, u nekim specifičnim slučajevima obveznik PDV iz-
daje račun za promet dobara ili usluga na osnovu podataka o 
tom prometu kojima sâm raspolaže, ali i na osnovu podata-
ka koje mu (u skladu sa zakonom) dostavlja neko drugo lice. 
U tom slučaju, ako to drugo lice dostavi netačne podatke 
na osnovu kojih obveznik izda račun, pa nakon toga mu do-
stavi ispravljene (ispravne) podatke o prometu, primenjuju 
se pravila o povećanju ili smanjenju osnovice. To znači da 
ako se ispostavi da je količina dobara ili obim usluga u ovom 
slučaju veći od fakturisanih, dolazi do povećanja osnovice 
i obračunatog PDV. Prema našem mišljenju, do povećanja 
osnovice u ovom slučaju dolazi danom kada je drugo lice 
obvezniku dostavilo ispravne podatke o prometu. 

Naime, prema članu 187. Pravilnika o PDV, obveznik PDV koji 
izdaje račun za promet dobara, odnosno usluga na osnovu 
svojih podataka i na osnovu podataka koje mu u skladu sa 
zakonom dostavljaju druga lica, nema obavezu da u slučaju 
promene podataka dostavljenih od strane drugih lica izda 
novi račun, već postupa u skladu sa članom 182. ovog pra-
vilnika. 

Primer za predmetnu situaciju jeste izdavanje računa za 
električnu energiju kada očitavanje utroška električne ener-
gije vrši drugo lice (dakle, drugo lice dostavlja podatak o koli-
čini dobara obvezniku koji je izvršio promet), a obveznik PDV 
na osnovu tih podataka izdaje račun. Ukoliko se naknadno 
ustanovi da je fakturisana pogrešna količina električne ener-
gije usled promene podataka o očitanoj količini koje obve-
zniku dostavlja drugo lice, obveznik može da primeni pravila 
o naknadnoj izmeni osnovice, tj. da izda dokument o pove-
ćanju ili smanjenju osnovice. Ukoliko u ovom slučaju dođe 
do povećanja isporučene količine električne energije, tj. do 
povećanja osnovice za obračun PDV, mišljenja smo da pore-
ska obaveza po osnovu povećanja osnovice nastaje danom 
kada je obvezniku drugo lice dostavilo ispravljene podatke 
o potrošnji električne energije (a ne kada je izvršen promet 
za koji je izdat račun na osnovu prvobitnih podataka). 

Prefakturisanje zavisnih 
troškova prometa 

U skladu sa odredbom člana 17. stav 3. tačka 1) Zakona, 
troškovi koje je obveznik PDV imao da bi izvršio promet 
dobara i/ili usluga, a koje zaračunava primaocu dobara i/ili 
usluga, uračunavaju se u osnovicu za obračunavanje PDV za 
predmetni promet. 
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Prema tome, svi sporedni troškovi koje isporučilac dobara ili 
pružalac usluga zaračunava primaocu dobara odnosno uslu-
ga, smatraju se delom naknade za taj promet, bez obzira da 
li se ti troškovi zaračunavaju u momentu prometa ili se na-
knadno zaračunavaju (prefakturišu). 

Ako se sporedni troškovi zaračunavaju u momentu prome-
ta, obveznik PDV može iznos troškova navesti u računu za 
izvršeni promet (dakle izdati samo račun u kojem će iskazati 
i ugovorenu naknadu i zavisne troškove). 

Ako se sporedni troškovi prometa naknadno prefakturišu, ra-
di se o izmeni - povećanju naknade za izvršeni promet dobara 
ili usluga. Kada se radi o oporezivom prometu, prefakturisa-
nje sporednih troškova prometa predstavlja izmenu - pove-
ćanje osnovice za obračunavanje PDV, u skladu sa odredbom 
člana 21. stav 1. Zakona. U tom slučaju, kao što smo istakli 
u uvodnom delu, poreska obaveza po osnovu povećanja 
osnovice nastaje u momentu izdavanja dokumenta o po-
većanju kojim se prefakturišu zaračunati troškovi prometa. 

S obzirom da zaračunati troškovi predstavljaju deo naknade 
za izvršeni promet, poreski tretman prefakturisanja pred-
metnih troškova prati poreski tretman prometa - ako je 
promet oporeziv PDV i na iznos prefakturisanih troškova se 
obračunava PDV, a ako je promet oslobođen PDV oslobođe-
no je i prefakturisanje troškova (osim izuzetka koji smo istakli 
u uvodnom delu teksta, koji se odnosi na prefakturisanje za-
visnih troškova usluge prevoza dobara povezane sa uvozom).

Tako npr. na iznos zavisnih troškova zakupa poslovnog pro-
stora (troškovi električne energije, vode, komunalnih usluga 
i sl.) koji obveznik PDV - zakupodavac prefakturiše zakupcu, 
PDV se obračunava po opštoj stopi PDV od 20%, s obzirom da 
se ovi troškovi smatraju delom naknade za uslugu davanja u 
zakup predmetnog poslovnog prostora. Sa druge strane, na 
iznos zavisnih troškova davanja u zakup zemljišta, PDV se ne 
obračunava i ne plaća, s obzirom da se radi o prefakturisanju 
dela naknade za promet usluge koja je oslobođena PDV u 
skladu sa članom 25. stav 2. tačka 2) Zakona. 

S obzirom da prefakturisanje zavisnih troškova prometa u 
svemu deli sudbinu glavnog prometa, to se odnosi i na pri-
menu poreske stope PDV. To znači da ako je glavni promet 
oporeziv po opštoj stopi PDV i na iznos zavisnih troškova ko-
ji se prefakturišu primeniće se opšta stopa PDV (navedeno 
naravno važi i za primenu posebne stope PDV). Pored toga, 
na iznos prefakturisanih troškova primenjuje se stopa PDV 
koja je važila u momentu prometa, što je značajno u slučaju 
kada u međuvremenu dođe do promene stope PDV. Tako 
npr. kada je povećana opšta stopa PDV (od 1. oktobra 2012. 
godine) sa 18% na 20%, odnosno posebna stopa PDV (od 1. 
januara 2014. godine) sa 8% na 10%, prefakturisanje troško-
va za promet koji je izvršen pre povećanja stope PDV vršilo 
se po stopi od 18%, odnosno 8% i nakon stupanja na snagu 
povećanja opšte odnosno posebne stope PDV. 

Ukazujemo, do povećanja osnovice i obračunatog PDV (a 
posledično i do izdavanja dokumenta o povećanju) dovodi 
samo naknadno prefakturisanje zaračunatih troškova, tj. 
potraživanje ovih troškova nakon izvršenog prometa. Me-
đutim, ako se zavisni troškovi prometa potražuju pre izvr-
šenog prometa, tada naplata na ime predmetnih troškova 
ima karakter avansa za budući promet i po tom osnovu se 
ne izdaje dokument o povećanju (tada se po osnovu izvrše-
ne uplate izdaje avansni račun, a samo plaćanje se vrši na 
osnovu profakture ili nekog drugog dokumenta obveznika 
koji vrši promet). Tako npr. kada zakupodavac uslugu zakupa 
fakturiše kvartalno, a troškove zakupa potražuje od zakup-
ca mesečno, potraživanje troškova npr. za januar u februaru 
ili za februar u martu nema karakter povećanja osnovice za 
promet usluge zakupa za prvi kvartal, jer usluga još nije iz-
vršena (usluga će biti izvršena 31.03.), već naplata sredstava 
po osnovu potraživanja predmetnih troškova ima karakter 
avansa za promet usluge zakupa za prvi kvartal, pa po osno-
vu naplate sredstava na ime tih troškova zakupodavac izdaje 
avansni račun, a ne dokument o povećanju. 

Iznos troškova koje obveznik PDV ima pravo da potražuje 
od primaoca dobara i usluga utvrđuje se ugovorom. Naime, 
predmetno pitanje nije predmet uređivanja poreskih propi-
sa već stvar obligacionih odnosa između ugovornih strana. 
Ukoliko je ugovorom predviđeno da obveznik ima pravo da 
potražuje stvarne troškove prometa (npr. stvarne troškove 
zakupa nepokretnosti i sl.), tada je uobičajeno da obveznik 
primaocu dobara i usluga uz dokument o povećanju dostavi 
i specifikaciju zaračunatih troškova i/ili kopije računa za te 
troškove i sl. Međutim, obveznik može potraživati od prima-
oca dobara ili usluga i veći iznos troškova od stvarnog iznosa 
ako je tako ugovoreno i na to nemaju uticaja propisi o PDV. 
Isto tako, obveznik PDV nije dužan da potražuje zavisne 
troškove prometa od primaoca dobara i usluga (to je i ra-
zlog zašto poreska obaveza po osnovu povećanja osnovice u 
ovom slučaju nastaje tek danom izdavanja dokumenta o po-
većanju kojim obveznik potražuje zavisne troškove prome-
ta - obaveza obračunavanja PDV nastaje tek ako naknadno 
obveznik potražuje određene troškove oporezivog prometa, 
što on čini izdavanjem dokumenta o povećanju). 

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 011-00-01131/2016-04 od 6.12.2016. godine 
„...ako obveznik PDV koji je uvezao dobra u cilju njihove 
prodaje u Republici Srbiji, ne potražuje od kupca ili trećeg 
lica sve troškove u vezi sa nabavkom predmetnog dobra 
(npr. trošak carine), ta okolnost ne utiče na utvrđivanje 
osnovice za obračunavanje PDV za promet tog dobra.” 

O prefakturisanju zaračunatih troškova prometa radi se čak i 
u slučaju kada obveznik PDV te troškove prometa ne potra-
žuje od primaoca dobara i usluga, već od trećeg lica. Ova-
kav zaključak proizlazi pre svega iz odredbe člana 17. stav 
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1. Zakona prema kojoj osnovicu za obračun PDV čini iznos 
naknade koju obveznik PDV prima ili treba da primi za ispo-
ručena dobra ili pružene usluge od primaoca dobara ili uslu-
ga ili trećeg lica. U ovom slučaju dokument o povećanju ne 
izdaje se licu od kojeg se naplaćuju (potražuju) ti troškovi, 
već licu kojem je izvršen promet i izdat račun za taj promet.

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 430-00-127/2016-04 od 27.6.2016. godine: 
„Poreska osnovica na koju se obračunava PDV za oporezi-
vi promet dobara i usluga je iznos naknade koju obveznik 
PDV prima ili treba da primi za isporučena dobra ili pružene 
usluge od primaoca dobara i usluga ili od trećeg lica, u ko-
ju nije uključen PDV. U poresku osnovicu, između ostalog, 
uračunavaju se i svi sporedni troškovi koje obveznik PDV 
zaračunava primaocu dobara i usluga. Shodno navede-
nom, kada obveznik PDV - podizvođač vrši promet dobara 
i usluga glavnom izvođaču na osnovu zaključenog ugovora 
o izvođenju radova, pri čemu obveznik PDV - podizvođač 
troškove kredita koji je uzeo od poslovne banke (kamata i 
dr) ne potražuje od glavnog izvođača, već od investitora sa 
kojim glavni izvođač ima zaključen ugovor o građenju, mi-
šljenja smo da je reč o delu naknade (bez PDV), tj. o delu 
poreske osnovice, koji obveznik PDV - podizvođač ostva-
ruje od trećeg lica - investitora za promet koji obveznik 
PDV - podizvođač vrši izvođaču radova. S tim u vezi, ako 
se predmetni troškovi potražuju posle izdavanja računa za 
promet koji je obveznik PDV - podizvođač izvršio izvođaču, 
reč je o povećanju poreske osnovice u skladu sa članom 21. 
Zakona o porezu na dodatu vrednost…” 

Prefakturisanje zavisnih troškova 
zakupa nepokretnosti 

Karakterističan primer naknadnog prefakturisanja zavisnih 
troškova prometa u praksi je prefakturisanje zavisnih troško-
va zakupa nepokretnosti (najčešće poslovnog i stambenog 
prostora, ali i zemljišta). Naime, ugovorom o zakupu se naj-
češće ugovara da zakupac snosi troškove koji nastaju u vezi sa 
korišćenjem zakupljene nepokretnosti (što je i logično jer ovi 
troškovi nastaju upotrebom nepokretnosti od strane zakup-
ca), kao što su troškovi električne energije, vode, komunalnih 
i telekomunikacionih usluga, troškovi poreza na imovinu i sl. 
S obzirom da se plaćanje zakupnine uglavnom ugovara na 
mesečnom nivou, kao i da se u tom slučaju usluga zakupa 
smatra pruženom poslednjeg dana kalendarskog meseca (ka-
da zakupodavac izdaje račun za usluge zakupa za tekući me-
sec), a da računi za troškove nastale upotrebom nepokretno-
sti zakupodavac dobija tek narednog meseca, zakupodavac 
iznos predmetnih troškova naknadno prefakturiše zakupcu. 

Imajući u vidu da svi sporedni troškovi koje zakupodavac za-
računava zakupcu predstavljaju deo naknade za uslugu zaku-
pa, naknadno prefakturisanje troškova smatra se izmenom 

- povećanjem naknade za izvršeni promet usluge davanja u 
zakup nepokretnosti, a ako se radi o oporezivom prometu us-
luge (kao kod davanja u zakup poslovnog prostora) i poveća-
njem osnovice za obračunavanje PDV za predmetni promet. 

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 430-00-503/2018-04 od 15.10.2018. godine: 
„Kada obveznik PDV - zakupodavac izvrši promet usluge 
davanja u zakup poslovnog prostora obvezniku PDV - za-
kupcu, dužan je da za taj promet obračuna PDV po poreskoj 
stopi od 20% i da obračunati PDV plati u skladu sa Zakonom 
o porezu na dodatu vrednost... Osnovicu za obračunavanje 
PDV čini ukupan iznos naknade koju obveznik PDV - zaku-
podavac prima ili treba da primi za promet ove usluge, uk-
ljučujući i sve sporedne troškove koje zaračunava zakupcu 
(npr. troškovi električne energije, vode, telefonskih usluga i 
sl), u koju nije uključen PDV... 

Ako posle izvršenog prometa usluge davanja u zakup po-
slovnog prostora, obveznik PDV - zakupodavac naknadno 
zaračuna obvezniku PDV - zakupcu iznos sporednih troško-
va (troškovi električne energije, vode, telefonskih usluga i 
sl), reč je o povećanju osnovice za promet usluge davanja 
u zakup poslovnog prostora, što znači da je obveznik PDV 
- zakupodavac dužan da obračuna PDV na ukupan iznos 
troškova koji zaračunava obvezniku PDV - zakupcu, bez 
PDV, kao i da obračunati PDV plati u skladu sa Zakonom.” 

U svim slučajevima kada je usluga zakupa oporeziva PDV, 
prefakturisavanje zavisnih troškova zakupa podleže obraču-
navanju PDV, s obzirom da se radi o povećanju osnovice za 
obračun PDV za promet oporezivih usluga zakupa. 

Imajući u vidu da se za oporezivi promet usluga davanja u zakup 
nepokretnosti PDV obračunava po opštoj stopi PDV, ista stopa 
PDV se primenjuje i na iznos troškova koji se prefakturišu, bez 
obzira na to da li se prefakturiše trošak dobara i usluga čiji 
promet je oporeziv po opštoj ili posebnoj stopi PDV. 

Tako npr. promet prirodnog gasa, vode i toplotne energije, 
kao i usluga odnošenja smeća oporezuje se po posebnoj 
stopi PDV, ali kada zakupodavac prefakturiše navedene troš-
kove zakupcu, na ukupan iznos tih troškova primenjuje se 
opšta stopa PDV od 20% jer nije reč o prometu tih dobara i 
usluga čiji troškovi se prefakturišu, već o povećanju naknade 
za uslugu zakupa nepokretnosti. 

Imajući u vidu da obveznik PDV - zakupodavac vrši oporezivi 
promet usluge davanja u zakup poslovnog prostora, ima pra-
vo da PDV obračunat po računima za električnu energiju, vo-
du, toplotnu energiju, prirodni gas, komunalne i telekomuni-
kacione usluge i sl, odbije kao prethodni porez. To dalje znači 
da ako je ugovoreno da zakupodavac ima pravo na naknadu 
stvarnih troškove zakupa, u ovom slučaju od zakupca potra-
žuje samo iznos navedenih troškova, bez PDV obračunatog 
po računima, na koji obračunava PDV po stopi od 20%. 
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Primer: 
Obveznik PDV je, po osnovu ugovora o zakupu poslovnog 
prostora, 31. oktobra 2025. godine izdao račun zakupcu za 
usluge zakupa za mesec oktobar 2025. godine. S obzirom da 
prema ugovoru o zakupu zavisne troškove poslovnog prosto-
ra (električna energija, voda, telefon i dr.) snosi zakupac, za-
kupodavac 20. novembra 2025. godine vrši zakupcu prefak-
turisanje zavisnih troškova za mesec oktobar 2025. godine. 

Po osnovu troškova nastalih u poslovnom prostoru koji je 
predmet zakupa, zakupodavac je za mesec oktobar 2025. 
godine primio sledeće račune: 

- �račun za električnu energiju u iznosu od 20.000,00 dinara, 
od čega je PDV 3.333,00 dinara, 

- �taksa za javni medijski servis na računu za električnu ener-
giju 500,00 dinara, 

- �račun za gas u iznosu od 25.000,00 dinara, od čega je PDV 
(po posebnoj stopi) 2.273,00 dinara, 

- �račun za vodu u iznosu od 3.000,00 dinara, od čega je PDV 
(po posebnoj stopi) 273,00 dinara, 

- �račun za telekomunikacione usluge u iznosu od 12.000,00 
dinara, od čega je PDV 2.000,00 dinara i 

- �račun za komunalne usluge u iznosu od 2.000,00 dinara, 
od čega je PDV (po posebnoj stopi) 182,00 dinara. 

Po svim navedenim računima obveznik PDV - zakupodavac 
ima pravo na odbitak prethodnog poreza. Ukupan prethod-
ni porez po navedenim računima iznosi 8.061,00 dinara. 

Obveznik PDV - zakupodavac potražuje od zakupca stvarne 
troškove, što znači da je ukupan iznos koji prefakturiše za-
kupcu 54.439,00 dinara. Predmetni iznos predstavlja iznos za 
koji se uvećava osnovica za obračun PDV za promet usluge 
davanja u zakup poslovnog prostora za mesec oktobar 2025. 
godine. Na iznos od 54.439,00 dinara obveznik PDV - zakupo-
davac obračunava PDV po stopi od 20%, što znači da je uku-
pan iznos PDV na prefakturisane troškove 10.888,00 dinara. 

Po ovom osnovu obveznik PDV izdaje dokument o poveća-
nju koji, između ostalog, sadrži podatak o iznosu osnovi-
ce (zbir svih troškova, bez PDV = 54.439,00 dinara), stopu 
PDV koja se primenjuje (20%), iznos PDV koji je obračunat 
na osnovicu (10.888,00 dinara), kao i podatak o broju i da-
tumu izdavanja računa za promet usluge davanja u zakup 
poslovnog prostora za mesec oktobar 2025. godine (tj. re-
ferencira dokument o povećanju na e-fakturu za izvršenu 
uslugu zakupa). O izdavanju i sadržini dokumenta o pove-
ćanju pisali smo u posebnom odeljku ovog teksta. 

Prilikom prefakturisanja troškova zakupa koji je oslobođen 
PDV, ne obračunava se PDV ni na iznos prefakturisanih troško-
va. U zavisnosti od toga da li ima pravo na odbitak prethodnog 
poreza po računima za isporučena dobra i usluge (električnu 
energiju, vodu, prirodni gas, telekomunikacione i komunalne 

usluge i sl.) obveznik PDV - zakupodavac prefakturiše pun 
iznos troškova sa PDV ili iznos troškova bez PDV.

Prefakturisanje zavisnih troškova 
prometa u drugim slučajevima 

Sve što je rečeno za prefakturisanje zavisnih troškova zakupa 
važi i za druge slučajeve u kojima obveznik PDV naknadno 
prefakturiše zavisne troškove izvršenog prometa. To je npr. 
slučaj kod prefakturisanja troškova u vezi sa davanjem u za-
kup pokretnih stvari, prefakturisanje troškova eskonta meni-
ce, troškova kredita, osiguranja, prevoza, slanja opomene i sl. 

Na isti način kao i kod prefakturisanja troškova zakupa ne-
pokretnosti, vrši se i prefakturisanje troškova zakupa po-
kretnih stvari. Prefakturisani troškovi dele sudbinu glavnog 
prometa i u pogledu poreskog tretmana i u pogledu prava 
primaoca usluge (zakupca) na odbitak prethodnog poreza. 

Prefakturisanje troškova eskontovanja menice, 
troškova kredita i troškova slanja opomene 
zbog neblagovremenog plaćanja naknade 

U praksi se ponekad između privrednih subjekata ugovara po-
seban način plaćanja, davanjem menice koju donosilac može 
eskontovati kod poslovne banke uz određene troškove eskon-
tovanja. U tom slučaju se obično ugovara i da davalac menice 
snosi troškove koje je njen primalac imao prilikom eskontova-
nja. 

Ako se na napred opisani način vrši plaćanje naknade za is-
poruku dobara ili pružanje usluga, prefakturisanje troškova 
eskontovanja menice koje obveznik PDV - isporučilac doba-
ra ili pružalac usluga vrši primaocu dobara ili usluga pred-
stavlja povećanje osnovice za obračunavanje PDV za promet 
predmetnih dobara ili usluga. Stoga obveznik PDV - isporu-
čilac dobara, odnosno pružalac usluga na iznos predmetnih 
troškova obračunava PDV po stopi po kojoj je i promet do-
bara ili usluga oporeziv, a u dokumentu o povećanju navodi 
broj i datum izdavanja računa za izvršeni promet dobara ili 
usluga za koji se povećava osnovica. 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 413-00-2416/2010-
04 od 30.8.2010. godine: 
„...kada obveznik PDV - isporučilac dobara zaduži primao-
ca dobara za iznos troškova eskontovanja menice koju je 
primalac dobara izdao na iznos računa za primljena dobra 
sa određenim rokom dospeća od dana isporuke i koju je 
isporučilac dobara eskontovao kod poslovne banke, obve-
znik PDV - isporučilac dobara dužan je da na iznos tog za-
duženja obračuna PDV po propisanoj poreskoj stopi i da 
obračunati PDV plati u skladu sa Zakonom, s obzirom da se 
u ovom slučaju radi o izmeni osnovice za oporezivi promet 
dobara iz člana 21. stav 1. Zakona. 
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Kada obveznik PDV - isporučilac dobara, koji je izvršio pro-
met dobara oporeziv po opštoj stopi PDV od 18% i promet 
dobara oporeziv po posebnoj stopi PDV od 8%, zaduži pri-
maoca dobara za troškove eskontovanja menice koju je pri-
malac tih dobara izdao na iznos računa za primljena dobra 
sa određenim rokom dospeća od dana isporuke i koju je 
isporučilac dobara eskontovao kod poslovne banke, obve-
znik PDV - isporučilac dobara utvrđuje deo zaduženja koji 
se odnosi na osnovicu za promet po opštoj stopi PDV od 
18% i deo zaduženja koji se odnosi na osnovicu za promet 
po posebnoj stopi PDV od 8%. Deo zaduženja koji se od-
nosi na osnovicu za promet po opštoj stopi PDV od 18%, 
odnosno deo zaduženja koji se odnosi na osnovicu za pro-
met po posebnoj stopi PDV od 8%, izračunava se primenom 
procenta učešća naknade za promet po opštoj stopi PDV 
od 18%, bez PDV, odnosno primenom procenta učešća na-
knade za promet po posebnoj stopi PDV od 8%, bez PDV, u 
ukupnom iznosu naknade za promet po opštoj i promet po 
posebnoj stopi PDV, bez PDV. Na utvrđeni deo zaduženja 
PDV se obračunava i plaća u skladu sa Zakonom.” 

Druga slična poslovna kombinacija koja se sreće u praksi je 
da isporučilac dobara uzme kredit od poslovne banke u vi-
sini naknade ili dela naknade za isporučena dobra, s tim da 
taj kredit otplaćuje primalac dobara. U tim slučajevima se 
ugovara i da isporučilac dobara naknadno prefakturiše pri-
maocu iznos kamate obračunate po navedenom kreditu. U 
tom slučaju, kada obveznik PDV - isporučilac dobara koji je 
poreski dužnik za izvršeni promet, prefakturiše kupcu tih do-
bara iznos troškova koji ima na ime kamate (i drugih spored-
nih troškova) po osnovu kredita koji je uzeo kod poslovne 
banke, dužan je da na taj iznos obračuna PDV po propisanoj 
poreskoj stopi (stopi PDV po kojoj se oporezivao promet is-
poručenih dobara u momentu prometa) i da obračunati PDV 
plati u skladu sa Zakonom, s obzirom da se i u ovom slučaju 
radi o izmeni - povećanju osnovice za oporezivi promet do-
bara iz člana 21. stav 1. Zakona. 

Primer: 
Obveznik PDV je kupcu dobara isporučio dobra u vrednosti 
od 1.000.000,00 dinara sa PDV koji je obračunat po stopi 
od 20%. Po tom osnovu obveznik PDV je izdao e-fakturu u 
skladu sa propisima o elektronskom fakturisanju. 

Ugovorom je predviđeno da kupac dobara iz svojih sredsta-
va plaća deo naknade u iznosu od 300.000,00 dinara, kao i 
da obveznik PDV - isporučilac dobara kod poslovne banke, 
na ime plaćanja drugog dela naknade, uzme kratkoročni 
kredit u iznosu od 700.000,00 dinara, s tim da će troškove 
otplate kredita i iznosa pripadajuće kamate i drugih troško-
va snositi kupac dobara. 

Prilikom potraživanja iznosa glavnice kredita od kupca do-
bara, obveznik PDV na iznos glavnice ne obračunava PDV, 
s obzirom da se radi o naplati dela naknade za isporučena 
dobra u „bruto” iznosu, tj. sa PDV. Međutim, na iznos ka-
mate i pripadajućih troškova koji obveznik PDV potražu-
je od kupca dobara, obračunava se PDV po stopi od 20%, 
s obzirom da se u tom delu radi o povećanju osnovice za 
izvršeni promet dobara (radi se praktično o prefakturisa-
nju zaračunatih troškova prometa). Za taj iznos obveznik 
PDV kupcu izdaje e-fakturu tip dokument o povećanju u 
kojoj iskazuje ukupan iznos troškova i PDV obračunat na 
taj iznos, a kupac ima pravo da obračunati PDV odbije kao 
prethodni porez pod opštim uslovima. 

Takođe, kada obveznik PDV od kupca dobara ili primaoca 
usluga potražuje iznos troškova koje je imao po osnovu 
prodaje nedospelog potraživanja iz ugovora o prodaji ro-
be (faktoring), pri čemu je ugovoreno da će kupac snositi 
te troškove, radi se o zaračunatom trošku prometa koji se 
uračunava u osnovicu za obračun PDV za izvršeni promet po 
osnovu kojeg je nastalo potraživanje. Ovde je reč o sličnoj 
poslovnoj kombinaciji kao u prethodnim slučajevima, samo 
prodavac svoje nedospelo potraživanje inicijalno naplaćuje 
prodajom potraživanja faktoru, a prema ugovoru o prodaji 
dobara troškove faktoringa prefakturiše kupcu. 

O povećanju osnovice i obračunatog PDV (odnosno nakna-
de) radi se i u slučaju kada obveznik PDV kupcu dobara ili 
primaocu usluga zaračunava troškove slanja opomene zbog 
neblagovremenog plaćanja naknade za isporučena dobra ili 
pružene usluge. I u tom slučaju se radi o zaračunavanju spo-
rednih troškova prometa, tj. povećanju osnovice za obraču-
navanje PDV, pa je obveznik PDV dužan da na iznos prefak-
turisanih troškova opomene obračuna PDV po stopi po kojoj 
je bio oporeziv promet dobara ili usluga. 

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 413-00-981/2011-04 od 3.11.2011. godine: 
„...troškovi slanja opomene zbog kašnjenja sa plaćanjem 
naknade, a koje obveznik PDV koji je izvršio oporezivi pro-
met dobara ili usluga zaračunava primaocu tih dobara ili 
usluga, smatraju se sporednim troškovima iz člana 17. stav 
2. tačka 2) Zakona, pa je obveznik PDV dužan da na iznos 
ovih troškova obračuna i plati PDV u skladu sa Zakonom, 
imajući u vidu da je, reč o izmeni poreske osnovice iz člana 
21. stav 1. Zakona.” 

Prefakturisanje troškova vođenja postupka 
za naplatu potraživanja nastalog po 
osnovu prometa dobara ili usluga 

Kada obveznik PDV koji je izvršio oporezivi promet dobara i 
usluga i kojem primalac dobara i usluga nije izvršio plaćanje za 
taj promet, pokrene postupak za naplatu potraživanja, troškovi 
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postupka (sudske takse i drugi sudski troškovi u postupku napla-
te potraživanja, troškovi advokatskih usluga i sl.) koje obveznik 
PDV zaračunava primaocu dobara ili usluga (tuženom) smatraju 
se troškovima iz člana 17. stav 3. tačka 2. Zakona. S tim u ve-
zi, obveznik PDV koji zaračunava troškove postupka za naplatu 
potraživanja nastalog po osnovu oporezivog prometa dobara i 
usluga, dužan je da, u smislu odredbe člana 21. stav 1. Zakona, 
izvrši izmenu - povećanje osnovice za obračunavanje PDV za 
promet po osnovu kojeg je nastalo potraživanje, tj. da na iznos 
troškova koje zaračunava primaocu dobara i usluga obračuna i 
plati PDV po propisanoj poreskoj stopi (zavisno od toga po kojoj 
stopi se oporezuje promet dobara i usluga po osnovu kojeg je 
nastalo potraživanje). U tom slučaju obveznik PDV ima obavezu 
da izda dokument o povećanju u skladu sa Zakonom. 

Međutim, kada obveznik PDV ne zaračunava troškove po-
stupka za naplatu potraživanja primaocu dobara ili usluga, 
već su ti troškovi odlukom suda dosuđeni obvezniku PDV 
- tužiocu, predmetni troškovi se ne smatraju troškovima iz 
člana 17. stav 3. tačka 2) Zakona, što znači da se ne uraču-
navaju u osnovicu za obračunavanje PDV. U tom slučaju ob-
veznik PDV - tužilac ne obračunava PDV na iznos dosuđenih 
troškova niti izdaje dokument o povećanju. 

U prvom slučaju se radi o situaciji u kojoj nije došlo do do-
nošenja sudske odluke o troškovima postupka (npr. tuženi je 
izmirio obavezu nakon podnošenja tužbe), već obveznik PDV 
troškove vođenja postupka prefakturiše tuženom, što se sma-
tra zaračunavanjem troškova postupka tuženom. Međutim, u 
slučaju kada je sud svojom odlukom dosudio troškove postup-
ka obvezniku PDV - tužiocu, ti troškovi se ne smatraju delom 
naknade za obračunavanje PDV za promet dobara ili usluga 
po osnovu kojeg je nastalo sporno potraživanje (dakle troš-
kove ne prefakturiše obveznik PDV - tužilac, već obaveza pla-
ćanja predmetnih troškova nastaje na osnovu odluke suda). 

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 413-00-916/2011-04 od 4.11.2011. godine: 
„...kada obveznik PDV potražuje od primaoca dobara ili uslu-
ga troškove po osnovu podnošenja tužbe za naplatu potra-
živanja nastalog po osnovu oporezivog prometa dobara ili 
usluga (npr. trošak sudske takse, naknada za uslugu advoka-
ta...) tako što primaocu dobara ili usluga zaračunava pred-
metne troškove, iznos tih troškova uračunava se u osnovicu 
za obračunavanje PDV za promet dobara ili usluga po osno-
vu kojeg je nastalo predmetno potraživanje. Međutim, kada 
obveznik PDV ne zaračunava troškove podnošenja tužbe za 
naplatu potraživanja primaocu dobara ili usluga, već su ti 
troškovi odlukom suda dosuđeni obvezniku PDV - tužiocu, 
mišljenja smo da se u ovom slučaju ti troškovi ne smatraju 
troškovima iz člana 17. stav 2. tačka 2) Zakona, što znači da 
se ne uračunavaju u osnovicu za obračunavanje PDV.” 

 Prefakturisanje troškova prevoza dobara 
i osiguranja dobara u transportu i sl. 

I u međunarodnom i u unutrašnjem prometu često se ugo-
vara isporuka robe na takav način da isporučilac robe snosi 
sve troškove transporta robe do odredišta koje kupac izabe-
re, a da te troškove naknadno snosi kupac. U suštini se radi 
o isporukama na paritetu koji odabere kupac (npr. franko fa-
brika (EXW), vozarina plaćena do (CPT), isporučeno u mestu 
(DAP) i sl.), s tim što u ovom slučaju troškovi nisu unapred 
uračunati već se naknadno prefakturišu kupcu. 

Jasno je da svi troškovi koje snosi isporučilac robe do mesta 
isporuke koje je ugovoreno predstavljaju deo ukupne pro-
dajne cene, te s tim u vezi, poreski tretman prefakturisanja 
ovih troškova zavisi od poreskog tretmana isporuke robe. 
Ako je isporuka robe oporeziva PDV i na iznos prefakturi-
sanih troškova se obračunava PDV po istoj poreskoj stopi, 
a obveznik PDV - isporučilac ima pravo da PDV iskazan u ra-
čunu dobavljača (npr. PDV po računu prevoznika za usluge 
prevoza) odbije kao prethodni porez. Međutim, u ovom slu-
čaju čak i kada za pojedine troškove koji se prefakturišu nije 
obračunat PDV, prilikom prefakturisanja tih troškova kupcu 
obračunava se PDV (npr. troškovi osiguranja). 

Takođe, ako je isporuka dobara oslobođena PDV (npr. kod 
izvoza robe), PDV se ne obračunava ni na prefakturisane 
troškove. U nastavku ćemo način prefakturisanja ovih troš-
kova pokušati da objasnimo kroz nekoliko primera. 

Primer 1: 
Obveznik PDV iz Novog Sada izvozi 50 tona pšenice u Slove-
niju. Ugovorom sa slovenačkim kupcem dogovoreno je da 
obveznik PDV organizuje prevoz robe do skladišta kupca u 
Sloveniji i da troškove koje ima po tom osnovu prefakturiše 
kupcu. 

Obveznik PDV je angažovao domaćeg prevoznika koji mu je 
za prevoz pšenice izdao račun u kojem je prevoznik iskazao 
naknadu i naveo da je promet oslobođen PDV u skladu sa 
odredbom člana 24. stav 1. tačka 8) Zakona (poresko oslo-
bođenje za usluge prevoza povezane sa izvozom dobara). 
Naknadu po ulaznom računu za prevoz obveznik PDV iska-
zuje u polju 8v.2 Obrasca POPDV. 

Iznos troškova prevoza navedenih u računu prevoznika ob-
veznik PDV prefakturiše kupcu iz Slovenije i po tom osnovu 
izdaje dokument o povećanju naknade u kojem navodi po-
datak o broju i datumu izdavanja računa za promet dobara 
koja su izvezena, a koji je oslobođen PDV saglasno odredbi 
člana 24. stav 1. tačka 2) Zakona. Podatak o prefakturisa-
nim troškovima obveznik iskazuje na polju 1.1 Obrasca PO-
PDV. 
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Primer 2: 
Obveznik PDV iz Novog Sada isporučuje 50 tona pšenice 
kupcu iz Kruševca. Ugovorom sa kupcem dogovoreno je da 
obveznik PDV organizuje prevoz robe do skladišta kupca u 
Kruševcu i da troškove koje ima po tom osnovu prefaktu-
riše kupcu. 

Obveznik PDV je angažovao prevoznika koji mu je za prevoz 
pšenice izdao račun u kojem je iskazao osnovicu i PDV obra-
čunat po stopi od 20%. Obveznik PDV ima pravo da PDV 
iskazan u računu prevoznika odbije kao prethodni porez. 

Iznos troškova prevoza navedenih u računu prevoznika, bez 
PDV koji je odbio ili će odbiti kao prethodni porez, obve-
znik PDV prefakturiše kupcu iz Kruševca i na iznos troškova 
obračunava PDV po stopi od 10%, s obzirom da se pred-
metni troškovi smatraju delom naknade za isporučenu pše-
nicu čiji promet se oporezuje po stopi od 10%. Iznos pove-
ćane osnovice i PDV iskazuje u polju 3.5 Obrasca POPDV, u 
koloni za posebnu stopu. 
Primer 3: 
Obveznik PDV iz Novog Sada nabavlja robu u Novom Paza-
ru. Ugovorom je predviđeno da kupac sâm organizuje pre-
voz i snosi troškove prevoza do Novog Sada. Obveznik PDV 
angažuje domaćeg prevoznika koji mu za izvršene usluge 
prevoza izdaje račun sa obračunatim PDV. 

Ugovorom o prevozu predviđeno je da prevoznik u svoje 
ime osigura robu u prevozu i da troškove osiguranja pre-
fakturiše kupcu robe. U narednom poreskom periodu u od-
nosu na poreski period u kojem je izvršena usluga prevoza 
osiguravajuće društvo ispostavlja prevozniku fakturu za 
osiguranje robe na kojoj nije iskazan PDV, saglasno odredbi 
člana 25. stav 2. tačka 1) Zakona. 

Obveznik PDV - prevoznik prefakturiše troškove osiguranja 
kupcu dobara (primaocu usluge prevoza) i na iznos pred-
metnih troškova obračunava PDV po stopi od 20%, s obzi-
rom da je reč o zaračunatom trošku usluge prevoza dobara 
koja je oporeziva PDV. 

Izdavanje i sadržina 
dokumenta o povećanju 

Već smo više puta u prethodnom delu teksta naveli da se 
po osnovu povećanja osnovice za obračun PDV i obračuna-
tog PDV izdaje dokument o povećanju (u praksi se najčešće 
susrećemo sa terminom „knjižno zaduženje”, mada ovaj ter-
min nije zastupljen u relevantnim propisima). 

Na samom početku ukazujemo da po osnovu povećanja 
osnovice i PDV, odnosno naknade (npr. po osnovu prefaktu-
risanja troškova i sl.), nije ispravno izdati dokument u formi 
računa koji se izdaje za promet (npr. e-fakturu tip konačna 

faktura ili račun izvan SEF-a sa elementima koje treba da sa-
drži račun). Naime, ako obveznik PDV po osnovu povećanja 
osnovice i obračunatog PDV izda račun (npr. e-fakturu tip ko-
načna faktura ili dokument izvan SEF-a nazvan računom, koji 
ne sadrži sve elemente dokumenta o povećanju), primalac 
tog računa nema pravo da PDV iskazan u datom dokumentu 
odbije kao prethodni porez. Sa druge strane, dokument o 
povećanju obvezno se vezuje za jedan ili više računa izdatih 
za izvršeni promet, što znači da predstavlja neku vrstu anek-
sa ili dopune računa za promet, jednog ili više njih (o čemu 
će više reči biti u nastavku teksta, gde govorimo o sadržini 
dokumenta o povećanju i načinu iskazivanja pojedinih ele-
menata u ovom dokumentu). 

S obzirom da se račun generalno izdaje kao e-faktura, kao 
„običan” račun izvan Sistema elektronskih faktura (dalje: 
SEF) ili kao fiskalni račun u skladu sa propisima o fiskalizaciji, 
na isti način se izdaje i dokument o povećanju u zavisnosti 
od toga kojem licu se izdaje: 

- �ako se dokument o povećanju izdaje korisniku SEF-a izdaje 
se kao e-faktura tip dokument o povećanju (u svim situa-
cijama kada postoji obaveza izdavanja e-fakture) i treba da 
sadrži sve podatke u skladu sa propisima o elektronskom 
fakturisanju, 

- �ako se dokument o povećanju izdaje licu koje nije korisnik 
SEF-a (a nije reč o prometu na malo za koji postoji obaveza 
izdavanja fiskalnog računa), izdaje se izvan SEF-a i treba da 
sadrži podatke iz člana 182. Pravilnika o PDV i 

- �ako je reč o prometu na malo za koji postoji obaveza evi-
dentiranja preko fiskalnog uređaja, izdaje se kao fiskalni 
račun u skladu sa propisima o fiskalizaciji. 

Kada je reč o povećanju osnovice za promet na malo, uka-
zujemo da propisima o fiskalizaciji nije uređeno posebno 
izdavanje fiskalnog računa po osnovu naknadnog poveća-
nja osnovice i PDV (odnosno naknade), ali je stav Ministar-
stva finansija da se i povećanje osnovice (odnosno naknade) 
evidentira preko fiskalnog uređaja i izdaje fiskalni račun (u 
onom slučaju kada je sam promet predmet evidentiranja 
preko fiskalnog uređaja). U ovom slučaju izdaje se fiskalni 
račun Promet-Prodaja. Međutim, predmetni fiskalni račun 
se ne razlikuje od fiskalnog računa za promet, što otežava 
iskazivanje podataka u Obrascu POPDV i evidentiranje obra-
čunatog PDV u SEF (jer se promet i povećanje osnovice i PDV 
iskazuju u različitim poljima Obrasca POPDV, odnosno evi-
dentiraju u različitim poljima Zbirne evidencije u SEF-u). S 
tim u vezi, obveznik PDV u polju za reklamu može naznačiti 
da je reč o povećanju naknade, odnosno osnovice i PDV za 
neki već izvršeni promet i eventualno navesti broj i datum 
fiskalnog računa izdatog za promet. Svakako je preporuka 
da obveznici o ovim fiskalnim računima vode posebnu evi-
denciju kako bi ispravno iskazali podatke u Obrascu POPDV 
i evidentirali PDV u evidencijama obračunatog PDV u SEF-u. 
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Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 011-00-00306/2022-04 od 23.5.2022. godine: 
„...u slučaju kada se zakupac obavezao da plaća zakupo-
davcu zakupninu u fiksnom iznosu i tzv. sporedne troškove 
koji se odnose na zakupljenu nepokretnost (npr. troškovi za 
električnu energiju, toplotnu energiju, telefon, komunalne 
usluge i dr.), koji se, po svojoj suštini, smatraju delom zaku-
pnine, potraživanje tih troškova odvojeno od fiksnog dela 
zakupnine (tzv. prefakturisavanje troškova) evidentira se 
preko elektronskog fiskalnog uređaja na dan kada obve-
znik fiskalizacije - zakupodavac navedene troškove potra-
žuje od zakupca.” 

Dokument o povećanju izdaje se kako za povećanje osnovi-
ce kod oporezivog prometa dobara ili usluga (sa PDV ako je 
poreski dužnik izdavalac dokumenta, odnosno bez PDV ako 
je poreski dužnik primalac dobara ili usluga), tako i u slučaju 
povećanja naknade za promet koji nije oporeziv PDV (koji 
ne podleže oporezivanju ili je oslobođen PDV). 

Podsećamo, prema Internom tehničkom uputstvu, ukoliko 
korisnik u SEF-u kreira „Dokument o povećanju” koji je ve-
zan za izvornu fakturu registrovanu u Centralnom registru 
faktura (CRF), SEF neće izvršiti izmenu registrovane vred-
nosti fakture u CRF-u u iznosu Dokumenta o povećanju. U 
ovom slučaju pošiljalac je dužan da uveća registrovanu oba-
vezu direktno na portalu CRF-a. 

Sadržina dokumenta o povećanju iz ugla propisa 
o PDV i propisa o elektronskom fakturisanju 

Shodno odredbama člana 182. stav 1. Pravilnika o PDV, kada 
se posle izvršenog prometa dobara i usluga poveća naknada 
za taj promet, obveznik PDV izdaje dokument o povećanju 
naknade, odnosno dokument o povećanju osnovice, a koji 
naročito sadrži podatke o: 

- �nazivu, adresi i PIB-u izdavaoca dokumenta; 
- �mestu i datumu izdavanja i rednom broju dokumenta; 
- �nazivu, adresi i PIB-u primaoca dokumenta; 
- �iznosu za koji je povećana osnovica za obračunavanje PDV, 

poreskoj stopi i iznosu za koji je povećan iznos obračunatog 
PDV - u slučaju oporezivog prometa za koji je obveznik PDV 
- izdavalac dokumenta poreski dužnik u skladu sa Zakonom; 

- �iznosu za koji je povećana naknada, bez PDV - u slučaju 
oporezivog prometa za koji obveznik PDV - izdavalac doku-
menta nije poreski dužnik u skladu sa Zakonom; 

- �iznosu za koji je povećana naknada za promet dobara i 
usluga - u slučaju prometa koji je oslobođen PDV i prome-
ta koji ne podleže oporezivanju, a za koji se izdaje račun u 
skladu sa ovim pravilnikom; 

- �datumu povećanja naknade, odnosno osnovice ako do 
povećanja nije došlo na dan izdavanja dokumenta o po-
većanju; 

- �napomenu da se za promet dobara i usluga primenjuje si-
stem naplate u skladu sa Zakonom - u slučaju kada se za taj 
promet primenjuje sistem naplate; 

- �broju i datumu izdavanja računa za izvršeni promet doba-
ra i usluga, odnosno datumu početka i datumu završetka 
vremenskog perioda u kojem su izdati računi za izvršeni 
promet dobara i usluga, u slučaju kada se izmena vrši za 
sve račune izdate jednom licu u tom vremenskom periodu. 

Dokument o povećanju izdaje obveznik PDV koji je izdao 
račun za promet dobara ili usluga u skladu sa čl. 42. i 43. 
Zakona. 

Shodno članu 14. Pravilnika o elektronskom fakturisanju 
(„Sl. glasnik RS”, br. 47/2023, 116/2023, 65/2024, 73/2024, 
101/2024, 107/2024, 56/2025 i 85/2025 - dalje: Pravilnik 
o EF), ukoliko elektronska faktura predstavlja dokument o 
povećanju, kao tip dokumenta koji se nužno vezuje za jednu 
ili više drugih elektronskih faktura ili drugih računa, ta elek-
tronska faktura naročito sadrži: 

1) �naziv, adresu i PIB izdavaoca, kao i JBKJS izdavaoca uko-
liko je izdavalac korisnik javnih sredstava, osim korisnika 
javnih sredstava koji pripada tipu osam korisnika jav-
nih sredstava u skladu sa propisima kojima se uređuje 
budžetski sistem; 

2) �naziv, adresu i PIB primaoca, kao i JBKJS primaoca ukoliko 
je primalac korisnik javnih sredstava, osim korisnika jav-
nih sredstava koji pripada tipu osam korisnika javnih sred-
stava u skladu sa propisima kojima se uređuje budžetski 
sistem; 

3) �redni broj, datum povećanja i datum izdavanja doku-
menta o povećanju; 

4) �iznosu povećanja (naknada, osnovica i PDV); 
5) �broj elektronske fakture ili drugog računa, odnosno da-

tum početka i datum završetka vremenskog perioda u ko-
jem su izdate elektronske fakture, odnosno drugi računi, 
u slučaju da se izmena vrši za sve elektronske fakture, od-
nosno druge račune izdate jednom primaocu u tom vre-
menskom periodu. 

Pored navedenog, u skladu sa opštim pravilima iz člana 12. 
Pravilnika o EF, svaka e-faktura, pa i e-faktura tip dokument o 
povećanju, sadrži i dan nastanka poreske obaveze u skladu 
sa Zakonom. O načinu iskazivanja ovog podatka više reči će 
biti u nastavku, nakon što prvo ukažemo na određene speci-
fičnosti u pogledu iskazivanja podatka o datumu povećanja 
osnovice (odnosno naknade) i podatka o broju i datumu ra-
čuna (ili više njih) na koji se odnosi dokument o povećanju. 

Kao što vidimo, sadržina dokumenta o povećanju slično je 
uređena Pravilnikom o PDV i Pravilnikom o EF, uz nekoliko 
razlika. 

Prva razlika se ogleda u tome što e-faktura tip dokument 
o povećanju treba da sadrži i podatak o JBKJS izdavaoca, 
odnosno primaoca, ako je izdavalac, odnosno primalac, 
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korisnik javnih sredstava, osim korisnika javnih sredstava ko-
ji pripada tipu osam korisnika javnih sredstava u skladu sa 
propisima kojima se uređuje budžetski sistem. 

Druga razlika jeste što je Pravilnikom o EF propisano da do-
kument o povećanju bez izuzetka uvek treba da sadrži poda-
tak o datumu povećanja osnovice (odnosno naknade), dok 
prema članu 182. Pravilnika o PDV dokument o povećanju 
treba da sadrži podatak o datumu povećanja samo ako se 
on razlikuje od datuma izdavanja dokumenta o povećanju. 

Međutim, prema tehničkom rešenju SEF-a, podatak o da-
tumu povećanja iskazuje se u e-fakturi tip dokument o po-
većanju samo u slučaju kada obveznik prilikom kreiranja 
ove e-fakture odabere opciju „Datum povećanja - ugovor”, 
a ne i kada odabere opciju „Datum povećanja - zaračuna-
vanje troškova”. Dakle, iako iz odredbe člana 14. Pravilnika 
o EF može da se zaključi da svaka e-faktura tip dokument 
o povećanju sadrži podatak o datumu povećanja osnovice 
(odnosno naknade), činjenica je da se i u ovom slučaju, kao 
i u slučaju izdavanja dokumenta o povećanju izvan SEF-a, 
podatak o datumu povećanja iskazuje kao poseban podatak 
samo kada se on razlikuje od datuma izdavanja dokumenta 
o povećanju. To znači da se ovaj podatak obavezno iskazu-
je samo ako je do povećanja osnovice (odnosno naknade) 
došlo nastupanjem uslova u skladu sa ugovorom (o čemu 
smo pisali u prvom odeljku ovog teksta). 

Napominjemo, obaveza iskazivanja podatka o datumu po-
većanja osnovice, odnosno naknade, u dokumentu o po-
većanju, propisana je u članu 182. Pravilnika o PDV od 1. 
septembra 2024. godine, dok je u članu 14. Pravilnika o EF 
ovaj element propisan od 1. jula 2025. godine, ali se tehnički 
iskazivao već od 1. septembra 2024. godine. 

Treća razlika jeste ta što e-faktura tip dokument o poveća-
nju ne sadrži datum fakture izdate za promet (ili više tih 
faktura), već samo broj fakture. Međutim, prilikom kreira-
nja dokumenta o povećanju, kada se unese broj povezane 
e-fakture, kreira se link prema toj e-fakturi, a sama e-faktura 
svakako sadrži i datum izdavanja. 

Iskazivanje podataka o broju i datumu računa 
za izvršeni promet u dokumentu o povećanju 

Kada je u pitanju navođenje podatka o broju i datumu računa 
izdatog za promet, moguće je postupiti na dva načina. Prvi 
način je da se navede broj i datum jedne ili više pojedinačnih 
faktura koje su izdate za promet na koji se odnosi povećanje 
(može se navesti praktično neograničen broj faktura). Kada 
se dokument o povećanju izdaje kao e-faktura, moguće je re-
ferencirati taj dokument na e-fakturu izdatu za promet (oda-
birom opcije „Izvorna faktura” i unošenjem broja fakture) ili 
na račun za promet izdat izvan SEF-a (označavanjem opcije 
„Dokument o povećanju se odnosi na fakture koje nisu regi-
strovane na E-fakturi”, kada se nakon unosa broja fakture u 
polju „Izvorna faktura”, bira opcija „Dodaj izvornu fakturu”). 

Druga opcija jeste da se umesto broja i datuma računa une-
se period u kojem su izdati računi na koje se odnosni doku-
ment o povećanju, s tim što je ovu opciju moguće koristiti 
isključivo ako se dokument o povećanju odnosi na sve fak-
ture izdate istom licu u datom periodu. Kada se dokument 
o povećanju izdaje kao e-faktura ova opcija se bira odabirom 
opcije „Fakture u periodu”, nakon čega se definiše „Period 
od” i „Period do”. 

Primer 1: 
Obveznik PDV u januaru 2026. godine zaračunava određe-
ne operativne troškove u vezi sa prometom koji je kupcu 
vršen u toku 2025. godine. Kako se predmetni troškovi od-
nose na sve izvršene promete i sve fakture izdate tom licu 
u 2025. godini, obveznik može navesti u dokumentu o po-
većanju da je reč o prefakturisanju troškova prometa koji je 
izvršen u periodu 1.1.-31.12.2025. godine, a kao podatak o 
datumu i broju fakture za promet može odabrati fakture u 
periodu 1.1.-31.12.2025. godine. 
Primer 2: 
Obveznik PDV u januaru 2026. godine kupcu zaračunava 
troškove slanja opomene za plaćanje po računima u 2025. 
godini, pri čemu opomene nije slao za sve račune izdate 
tom kupcu u navedenom periodu, već samo za pojedine ra-
čune (za one račune koje kupac nije platio u roku). U ovom 
slučaju obveznik u dokumentu o povećanju može navesti 
da je reč o prefakturisanju troškova slanja opomene za pla-
ćanje u toku 2025. godine, ali kao podatak o broju i datumu 
računa treba da navede samo one račune za koje je slao 
opomenu za plaćanje (ne može da primeni opciju „Fakture 
u periodu” jer se povećanje ne odnosi na sve fakture izdate 
tom licu u 2025. godini). 

Dokument o povećanju moguće je vezati i za jedan ili više 
računa izdatih pre izvršenog prometa u skladu sa članom 
16. tačka 2a) Zakona, odnosno članom 167. Pravilnika o 
PDV, kada je poreska obaveza nastala izdavanjem računa. 
To su slučajevi kada nakon izdavanja tog računa (a time i na-
stanka PDV obaveze) dođe do povećanja naknade za pred-
metni promet (zaračunavanjem troškova prometa ili u skla-
du sa ugovorom). 

Međutim, dokument o povećanju nije moguće povezati sa 
avansnim računom, odnosno avansnom e-fakturom. Nai-
me, do povećanja osnovice i PDV može doći samo i isključivo 
nakon izvršenog prometa dobara i usluga, odnosno nakon 
izdavanja računa za promet iz člana 16. tačka 2a) Zakona (ka-
da poreska obaveza nastaje izdavanjem računa), te samim 
tim ne postoji ni teorijski situacija u kojoj bi se dokument 
o povećanju vezivao za avansni račun. Ukoliko npr. nakon 
naplate avansa za neki promet obveznik naplati i troškove 
vezane za taj promet, ali pre izvršenog prometa, i po osnovu 
naplate tih troškova izdaje se avansni račun, a ne dokument 
o povećanju. 
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Primer: 
Ugovorom o zakupu poslovnog prostora predviđeno je 
fakturisanje zakupa kvartalno, pri čemu se plaćanje ugo-
vorene zakupnine vrši do 5. u prvom mesecu kvartala, a 
zakupodavac prefakturiše troškove zakupa mesečno za 
prethodni mesec. 

Obveznik PDV - zakupodavac je petog oktobra 2025. godi-
ne primio ugovorenu naknadu za uslugu zakupa poslovnog 
prostora za poslednji kvartal 2025. godine. Kako se promet 
predmetne usluge smatra izvršenim poslednjeg dana kvar-
tala, tj. 31.12.2025. godine, po osnovu naplate avansa za tu 
uslugu obveznik izdaje avansni račun. 

Dana 20. oktobra obveznik PDV od zakupca zahteva uplatu 
troškova zakupa za mesec oktobar, izdavanjem profaktu-
re ili zahteva za plaćanje troškova, obračuna troškova i sl. 
dokumenta (propisi o PDV ne propisuju koji dokument se 
izdaje kao poziv za plaćanje u ovom slučaju, već je to slo-
bodna volja obveznika). Zakupac uplaćuje iznos troškova 
21. novembra, a zakupodavac po tom osnovu izdaje avan-
sni račun na taj iznos, sa datumom avansne uplate 21.11. 
Naime, s obzirom da se ovi troškovi smatraju delom nakna-
de za uslugu zakupa za poslednji kvartal 2025. godine, a da 
su naplaćeni pre izvršenog prometa (31.12.2025. godine), 
smatraju se avansom i postoji obaveza izdavanja avansnog 
računa. 

Na isti način zakupodavac izdaje avansni račun i za uplatu 
troškova za novembar u decembru mesecu 2025. godine. 

5.1.2026. godine zakupodavac izdaje račun za promet uslu-
ge zakupa za poslednji kvartal 2025. godine u kojem navodi 
datum prometa 31.12.2025. godine, a ukupan iznos osno-
vice i PDV umanjuje za osnovicu PDV po sva tri avansna 
računa (konačnu e-fakturu referencira na sve tri avansne 
fakture). 

20. januara 2026. godine zakupodavac potražuje iznos 
troškova zakupa za decembar 2025. godine i po tom osno-
vu izdaje dokument o povećanju koji referencira na fakturu 
za promet usluge zakupa za poslednji kvartal 2025. godine, 
jer je u ovom slučaju reč o naknadnom povećanju naknade 
za promet usluge zakupa za poslednji kvartal 2025. godine. 

Navođenje datuma nastanka PDV obaveze 
u e-fakturi tip dokument o povećanju 

Prilikom kreiranja e-fakture tip dokument o povećanju, ob-
veznik u sekciji „Nastanak PDV obaveze za izdavaoca” bira 
jednu od dve ponuđene opcije: 

- �„PDV se obračunava” - u slučaju kada je reč o povećanju 
osnovice za oporezivi promet dobra i usluga za koji je pore-
ski dužnik izdavalac dokumenta, po osnovu čega će u doku-
mentu biti iskazan PDV ili 

- �„Ne nastaje obaveza obračuna PDV” - u slučaju kada se 
dokument o povećanju izdaje po osnovu povećanja nakna-
de za promet koji ne podleže oporezivanju ili je oslobođen 
PDV, kao i u slučaju kada je poreski dužnik za promet pri-
malac e-fakture (ako po osnovu izdavanja dokumenta o 
povećanju nastaje poreska obaveza za primaoca kao po-
reskog dužnika). 

Ukoliko makar jedna od stavki na e-fakturi tip dokument o 
povećanju sadrži PDV (poreske kategorije S10 ili S20), bira 
se opcija „PDV se obračunava”. Počev od 11. oktobra 2025. 
godine na produkcionoj verziji SEF-a dostupno je ažuriranje 
3.14.0 kojim su uvedene validacije u pogledu iskazivanja 
podatka o nastanku poreske obaveze. Naime, ako obveznik 
pogrešno odabere „Ne nastaje obaveza obračuna PDV”, 
a u e-fakturi je iskazao PDV (S10 ili S20), sistem će izbaciti 
obaveštenje o grešci. Takođe, ako faktura ne sadrži poresku 
kategoriju S20 ili S10, a obveznik greškom odabere opciju 
„PDV se obračunava”, automatski će se pojaviti obaveštenje 
da ova opcija ne može biti odabrana. 

Nakon odabira bilo koje od napred navedenih opcija, pojav-
ljuju se dve nove opcije: 

- �„Datum izdavanja - zaračunavanje troškova” i 
- �„Datum povećanja - ugovor”. 

Opcija „Datum izdavanja - zaračunavanje troškova” pri-
menjuje se u slučaju izdavanja dokumenta o povećanju po 
osnovu zaračunavanja troškova, kada obaveza povećanja 
osnovice i PDV (odnosno naknade) nastaje zaračunavanjem 
troškova, tj. izdavanjem dokumenta o povećanju, kako smo 
to objasnili u prethodnom delu teksta (npr. kod prefakturisa-
nja zaračunatih troškova zakupa i dr.). 

Opcija „Datum povećanja - ugovor” bira se u onim slučaje-
vima kada do povećanja osnovice i PDV (odnosno naknade) 
dolazi nastupanjem određenog ugovorenog uslova ili druge 
okolnosti usled koje obveznik naknadno utvrđuje konačan 
iznos naknade, odnosno osnovice za obračun PDV (sve si-
tuacije objašnjene u prvom odeljku ovog teksta). U tom slu-
čaju se bira konkretan datum povećanja iz kalendara koji 
se prikazuje nakon odabira ove opcije, pri čemu ukazujemo 
da se ne može odabrati datum kasniji od datuma izdavanja 
dokumenta o povećanju. Na ovaj način se u e-fakturi tip do-
kument o povećanju iskazuje podatak o datumu povećanja 
u ovim slučajevima. 

Skenirajte QR kod
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Primer 1: 
Obveznik PDV - zakupodavac izdaje mesečno fakture za zakup poslovnog prostora, a naknadno prefakturiše zakupcu i troš-
kove zakupa za svaki mesec (električna energija, voda, komunalne usluge i sl.). Fakturu za zakup za mesec septembar izdao 
je 2. oktobra (datum prometa 30. septembar). 8. oktobra zakupodavac izdaje dokument o povećanju kojim prefakturiše 
zavisne troškove zakupa za mesec septembar. Prilikom izdavanja e-fakture tip dokument o povećanju bira opciju „PDV se 
obračunava”, a zatim opciju „Datum izdavanja - zaračunavanje troškova”. Epilog je da je poreska obaveza za PDV iskazana u 
predmetnom dokumentu nastala za poreski period oktobar, danom izdavanja dokumenta o povećanju (iskazuje se u Obras-
cu POPDV za oktobar i kod zakupodavca i kod zakupca). 

Napominjemo, na poslatoj e-fakturi tip dokument o povećanju u ovom slučaju biće ispisana napomena: „Datum izdavanja 
- zaračunavanje troškova - Dan nastanka - povećanja PDV obaveze je datum izdavanja dokumenta o povećanju kojim se 
zaračunavaju troškovi, a na osnovu kojeg dolazi do povećanja osnovice za promet”. 
Primer 2: 
Zakupodavac i zakupac su ugovorom o zakupu ugovorili zakupninu delom u fiksnom iznosu, a delom u zavisnosti od prome-
ta koji zakupac ostvari u poslovnom prostoru. Varijabilni deo zakupnine utvrđuje se danom dostavljanja izveštaja o prometu 
od strane zakupca zakupodavcu. Fakturisanje usluge zakupa se vrši mesečno. 

Zakupodavac je za mesec septembar 2025. godine izdao fakturu 2. oktobra, na fiksni iznos zakupnine, sa datumom prometa 
30.9. Zakupac je zakupodavcu dostavio izveštaj o obimu prometa za mesec septembar 7. oktobra. Na taj dan zakupodavac 
utvrđuje iznos varijabilnog dela zakupnine i izdaje dokument o povećanju za taj deo naknade. Prilikom izdavanja e-fakture 
tip dokument o povećanju zakupodavac bira opciju „PDV se obračunava”, a zatim opciju „Datum povećanja - ugovor” i iz 
kalendara bira datum 7.10. Na ovaj način obveznik iskazuje podatke u delu „Nastanak PDV obaveze za izdavaoca”, bez ob-
zira da li dokument o povećanju izdaje 7. oktobra ili nekog narednog dana. Epilog je da je poreska obaveza za PDV iskazan 
u predmetnom dokumentu nastala za poreski period oktobar (iskazuje se u Obrascu POPDV za oktobar i kod zakupodavca 
i kod zakupca). 

Napominjemo, na poslatoj e-fakturi tip dokument o povećanju u ovom slučaju biće ispisana napomena: „Datum povećanja 
- ugovor - Dan nastanka - povećanja PDV obaveze je datum kada je u skladu sa ugovorom došlo do povećanja osnovice za 
promet”. 

Na kraju ukazujemo, u slučaju izdavanja e-fakture tip dokument o povećanju za promet koji ne podleže oporezivanju ili je 
oslobođen PDV, uključujući i promet koji je oporeziv ali je za taj promet poreski dužnik primalac, nakon odabira opcije „Ne 
nastaje obaveza obračuna PDV”, takođe se bira jedna od dve ponuđene opcije („Datum izdavanja - zaračunavanje troškova” 
ili „Datum povećanja - ugovor”), pri čemu se odabir jedne od dve navedene opcije vrši na isti način kako smo to napred obja-
snili za slučaj kada se u dokumentu iskazuje PDV. U oba slučaja u dokumentu o povećanju biće ispisana sledeća napomena: 
„Ne nastaje obaveza obračuna PDV - Za izdavaoca dokumenta o povećanju ne nastaje obaveza PDV (npr. reč je o dokumentu 
o povećanju za promet za koji izdavalac nije poreski dužnik, dokumentu o povećanju za promet za koji je propisano poresko 
oslobođenje i dr.)”. � •

Olica Pješčić
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PDV je opšti porez na potrošnju koji se, u skladu sa 
odredbama člana 3. Zakona o porezu na dodatu vred-
nost („Sl. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 

61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni 
din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni 
din. izn., 83/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 
7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - usklađeni 
din. izn., 30/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 72/2019, 
8/2020 - usklađeni din. izn., 153/2020, 138/2022 i 94/2024 
- dalje: Zakon), obračunava na promet dobara i usluga i uvoz 
dobara. 

Prometom dobara smatra se prenos prava raspolaganja na 
telesnim stvarima (dobrima) licu koja tim stvarima može 
raspolagati kao vlasnik, dok se prometom usluga smatraju 
svi poslovi i radnje koje se ne smatraju prometom dobara. 
Uvozom dobara smatra se unos dobara u carinsko područje 
Republike Srbije i na obračunavanje i naplatu PDV kod uvoza 
primenjuju se carinski propisi, ako Zakonom nije drugačije 
uređeno. Aktivnosti i radnje koje se ne smatraju prometom 
dobara i usluga (odnosno uvozom dobara), nisu predmet 
oporezivanja PDV.

S tim u vezi, potraživanje i primanje novčanih sredstava po 
nekom drugom osnovu, a ne po osnovu prometa dobara ili 
usluga (tj. naknade za izvršeni promet), nije predmet opo-
rezivanja PDV. Tako npr. potraživanje novčanih sredstava na 
ime naknade štete ili donacije, ne oporezuje se PDV. Isto 
tako potraživanje novčanih sredstava na ime refundaci-
je troškova koji nisu nastali u vezi sa prometom dobara i 
usluga, nije predmet oporezivanja PDV, s obzirom da ova 
novčana sredstva ne predstavljaju naknadu ili deo naknade 
za promet dobara i usluga. 

Upravo to je i osnovni kriterijum za razlikovanje slučajeva u 
kojima postoji obaveza zaračunavanja PDV na iznos troško-
va koji se potražuje (kada troškovi koje potražuje obveznik 
PDV predstavljaju deo naknade za izvršeni promet ili promet 
koji tek treba da bude izvršen) i slučajeva u kojima ne po-
stoji obaveza obračunavanja PDV (kada troškovi nisu nastali 
u vezi sa prometom dobara i usluga koji vrši obveznik PDV). 

Naime, obveznik PDV može potraživati naknadu troškova od 
drugog lica po različitim osnovima, ali ako novčani iznos koji 
potražuje na ime naknade troškova ne predstavlja nakna-
du ili deo naknade za izvršeni promet dobara ili usluga, u 
tom slučaju nije nastao oporezivi događaj, a samo potraži-
vanje novčanih sredstava nije predmet oporezivanja PDV. 
Potraživanje predmetnih troškova nije predmet oporeziva-
nja PDV bez obzira da li se sredstva potražuju od povezanog 
ili nekog drugog lica, odnosno od stranog ili domaćeg lica. 

Za potraživanje troškova i u jednom i u drugom slučaju (i 
kada se radi o zavisnim troškovima prometa i kada troškovi 
nisu naknada ili deo naknade za izvršeni promet) u praksi se 
odomaćio termin „prefakturisanje”. Međutim, za potraživa-
nje troškova u onim slučajevima kada se ne radi o troškovima 
koji su u vezi sa prometom dobara i usluga koji vrši obveznik 
PDV, ispravnije je koristiti termin „refundacija troškova”, pa 
ćemo upravo taj termin najčešće koristiti u ovom tekstu. 

Po osnovu refundacije troškova koji se ne smatraju nakna-
dom ili delom naknade za izvršeni promet, ne izdaje se 
račun iz člana 42. Zakona, osim u slučaju kada postoji oba-
veza izdavanja elektronske fakture, što je propisano članom 
200. Pravilnika o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik 
RS”, br. 37/2021, 64/2021, 127/2021, 49/2022, 59/2022, 
7/2023, 15/2023, 60/2023, 96/2023, 116/2023, 29/2024, 
65/2024, 73/2024, 101/2024 i 107/2024 - dalje: Pravilnik).

O prefakturisanju zaračunatih troškova prometa, koji se 
smatraju delom naknade za promet dobara i usluga i ulaze 
u osnovicu za obračun PDV ako je promet oporeziv PDV, tj. 
o naknadnom prefakturisanju ovih troškova koje se smatra 
povećanjem naknade, odnosno osnovice i PDV za izvršeni 
promet, pisali smo u tekstu „Naknadno povećanje osnovice i 
obračunatog PDV • Osnovi za naknadno povećanje osnovice 
i PDV i pravila izdavanja dokumenta o povećanju •”, koji je 
objavljen u ovom broju časopisa, a u elektronskoj bazi Para-
graf Lex je u relaciji sa ovim tekstom.

Tema ovog teksta jeste refundacija troškova koji ne pred-
stavljaju naknadu ili deo naknade za izvršeni promet i pore-
ski tretman tih potraživanja, kao i obaveza izdavanja računa, 
odnosno e-fakture po ovom osnovu.

PREFAKTURISANJE TROŠKOVA KOJI NE PREDSTAVLJAJU 
NAKNADU ILI DEO NAKNADE ZA IZVRŠENI PROMET DOBARA 
ILI USLUGA (REFUNDACIJA TROŠKOVA) IZ UGLA PROPISA O 
PDV I PROPISA O ELEKTRONSKOM FAKTURISANJU
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Na iznos troškova koji ne predstavljaju naknadu ili deo na-
knade za izvršeni promet dobara ili usluga, ne obračunava 
se i ne plaća PDV, taj iznos se ne iskazuje u Obrascu POPDV 
i poreskoj prijavi PDV (Obrazac PP PDV), niti se po osnovu 
potraživanja predmetnih troškova izdaje račun iz člana 42. 
Zakona, osim kada po ovom osnovu postoji obaveza izda-
vanja e-fakture (o čemu detaljnije pišemo u nastavku).

Najčešći slučajevi refundacije troškova koji nisu u vezi sa izvr-
šenim prometom jesu kod podele zajedničkih troškova (npr. u 
vezi sa zajedničkim korišćenjem poslovnog prostora), potraži-
vanje kupca dobara ili primaoca usluga određenih troškova od 
dobavljača, potraživanja troškova izazvanih činjenjem ili propu-
štanjem lica od kojeg se troškovi potražuju (naknada štete) i sl. 

Pre nego što se više osvrnemo na neke karakteristične slu-
čajeve refundacije troškova koji se ne smatraju naknadom ili 
delom naknade za promet dobara i usluga, osvrnućemo se 
na (ne)postojanje obaveze izdavanja računa, odnosno e-fak-
ture po ovom osnovu, odnosno na to kojim dokumentom se 
vrši potraživanje troškova u ovim slučajevima.

(Ne)obaveznost izdavanja 
računa, odnosno e-fakture 
po osnovu potraživanja 
troškova koji se ne smatraju 
naknadom ili delom naknade 
za promet dobara i usluga

Već iz odredaba člana 42. Zakona jasno je da po osnovu refunda-
cije troškova ne postoji obaveza izdavanja računa, jer se odredba-
ma člana 42. Zakona o PDV propisuje obaveza izdavanja računa 
po osnovu prometa dobara ili usluga i po osnovu naplate avansa 
za budući promet dobara i usluga (što znači da u ostalim slučaje-
vima, iz ugla Zakona, obaveza izdavanja računa ne postoji).

Pored toga, odredbom člana 200. Pravilnika o PDV propi-
sano je da kada obveznik PDV potražuje novčana sredstva 
koja ne predstavljaju naknadu za promet dobara i usluga, 
ne izdaje račun iz člana 42. Zakona po tom osnovu, osim u 
slučaju kada postoji obaveza izdavanja elektronske fakture.

Dakle, zaključak je da prema propisima o PDV po osnovu 
refundacije troškova ne postoji obaveza izdavanja računa. 
Međutim, to što ne postoji obaveza, ne znači da je zabranje-
no izdati račun i u ovom slučaju. Ukoliko obveznik PDV izdaje 
račun kao zahtev za refundaciju troškova, u tom računu tre-
ba da navede napomenu da PDV nije obračunat u skladu sa 
članom 3. Zakona o PDV.

Pored toga što ne propisuju obavezu izdavanja računa na ime 
zahteva za refundaciju troškova, propisi o PDV ne propisuju 
ni koji dokument treba izdati u ovom slučaju, što je i logično 

jer refundacija troškova nije predmet oporezivanja PDV pa 
samim tim ni predmet uređivanja ovim propisima. S tim u 
vezi, obveznik može izdati bilo koji dokument iz kojeg se mo-
že identifikovati lice prema kojem se upućuje zahtev, visina i 
osnov zahteva za refundaciju. Naziv tog dokumenta nije re-
levantan, ali kako bi ukazao na predmet zahteva, preporu-
čujemo da taj dokument bude naslovljen upravo „zahtev za 
refundaciju troškova” ili npr. „obračun troškova”, „zahtev za 
naknadu štete” i sl. Dakle, bilo kako da je nazvan dokument 
kojim obveznik potražuje refundaciju troškova, bitno je da se 
iz tog dokumenta može saznati lice prema kojem se ističe 
zahtev, visina i osnov zahteva. Osnov zahteva je neki obliga-
cioni odnos sa licem od kojeg obveznik potražuje troškove, 
što zavisi od okolnosti svakog konkretnog slučaja. 

Kada je u pitanju obaveza izdavanja e-fakture po osnovu 
zahteva za refundaciju troškova, situacija je nešto drugačija 
u odnosu na propise o PDV. Naime, Zakonom o elektron-
skom fakturisanju („Sl. glasnik RS”, br. 44/2021, 129/2021, 
138/2022, 92/2023 i 94/2024 - dalje: ZEF) je propisana oba-
veza izdavanja e-fakture po osnovu transakcija (pri čemu se 
transakcijom smatra transakcija koja se odnosi na isporuku 
dobara, odnosno pružanje usluga, uključujući i avansno pla-
ćanje), ali i po osnovu zahteva za isplatu ka subjektu javnog 
sektora na osnovu kojih dolazi do prenosa novčanih sred-
stava podnosiocu zahteva, u skladu sa propisima kojima se 
uređuju obligacioni odnosi.

Naime, prema članu 3. stav 1. ZEF-a, obavezu izdavanja elek-
tronske fakture imaju: 

1) �subjekti privatnog sektora po osnovu međusobnih transakcija; 
2) �subjekt privatnog sektora po osnovu transakcije sa su-

bjektom javnog sektora, uključujući i sve zahteve za ispla-
tu ka subjektu javnog sektora na osnovu kojih dolazi do 
prenosa novčanih sredstava podnosiocu zahteva, u skla-
du sa propisima kojima se uređuju obligacioni odnosi; 

3) �subjekt javnog sektora po osnovu transakcije sa subjek-
tom privatnog sektora; 

4) �subjekti javnog sektora po osnovu međusobnih transakci-
ja, uključujući i sve zahteve za isplatu na osnovu kojih do-
lazi do prenosa novčanih sredstava podnosiocu zahteva, u 
skladu sa propisima kojima se uređuju obligacioni odnosi; 

5) �poreski punomoćnik stranog lica u Republici Srbiji, u smi-
slu propisa kojima se uređuje porez na dodatu vrednost, 
po osnovu transakcija sa subjektima privatnog i javnog 
sektora uključujući i sve zahteve za isplatu ka subjektu 
javnog sektora na osnovu kojih dolazi do prenosa novča-
nih sredstava podnosiocu zahteva, u skladu sa propisima 
kojima se uređuju obligacioni odnosi.

Dakle, pored obaveze izdavanja e-fakture subjektu privatnog 
sektora i subjektu javnog sektora po osnovu prometa dobara 
ili usluga ili naplate avansa (transakcija), obaveza izdavanja 
e-fakture postoji i po osnovu zahteva za isplatu ka subjektu 
javnog sektora na osnovu kojih dolazi do prenosa novčanih 
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sredstava podnosiocu zahteva, u skladu sa propisima kojima 
se uređuju obligacioni odnosi. Kako se refundacija troškova 
potražuje po osnovu nekog obligacionog odnosa (ugovora, 
pričinjene štete i sl.), proizlazi da se zahtev za refundaciju 
troškova smatra zahtevom za isplatu u smislu ZEF-a.

Prema tome, u slučaju zahteva za refundaciju koji korisnik Si-
stema elektronskih faktura (dalje: SEF) ističe prema subjek-
tu javnog sektora, postoji obaveza izdavanja e-fakture. Kako 
predmetni zahtev nije predmet oporezivanja PDV, prilikom 
izdavanja ove e-fakture primenjuje se poreska kategorija OE 
(Nije predmet oporezivanja PDV 2) i šifra osnova PDV-RS-
3NP-ostalo. Napominjemo, u ovom slučaju se izdaje e-faktu-
ra tip konačna faktura (ne dokument o povećanju, odnosno 
tzv. knjižno zaduženje).

Kada korisnik SEF-a ističe zahtev za refundaciju troškova 
drugom korisniku SEF-a koji nije subjekt javnog sektora (već 
je subjekt privatnog sektora), ne postoji obaveza izdavanja 
e-fakture. Međutim, korisnik SEF-a može i u ovom slučaju 
izdati e-fakturu sa poreskom kategorijom OE i šifrom osnova 
PDV-RS-3NP-ostalo.

Prema tome, po osnovu zahteva za refundaciju troškova 
koji obveznik ističe drugom korisniku SEF-a:

- �subjektu javnog sektora postoji obaveza izdavanja e-fakture,
- �subjektu privatnog sektora ne postoji obaveza izdavanja 

e-fakture, ali se može izdati e-faktura.

U oba slučaja e-faktura se izdaje sa poreskom kategorijom 
OE i šifrom osnova PDV-RS-3NP-ostalo.

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 000221258 2023 
10520 041 000 011 004 od 2.4.2024. godine: 
„…kada lice A (subjekt privatnog sektora - obveznik PDV) 
izvrši promet licu B (subjekt privatnog sektora - obveznik 
PDV), a lice B promet licu V (strano pravno lice), posle čega 
lice B u cilju naplate svog potraživanja od lica V angažu-
je konsultanta - obveznika PDV, potraživanje dela troško-
va na ime konsultantskih usluga prema licu A u skladu sa 
sporazumom nazvanim Sporazumom o isplati dugovanja i 
troškova zaključenim između lica A i lica B ne smatra se 
naknadom za promet dobara i usluga u skladu sa Zakonom 
o porezu na dodatu vrednost... koji lice B vrši licu A. S tim u 
vezi, u ovom slučaju lice B nema obavezu da izda elektron-
sku fakturu licu A. Međutim, ako se lice B opredeli da za 
navedeno potraživanje izda elektronsku fakturu, ta elek-
tronska faktura treba da sadrži poresku kategoriju „OE” 
(„Nije predmet oporezivanja PDV 2”) i šifru za primenu 
poreske kategorije „PDV-RS-3-NP-ostalo”, što znači da u 
toj elektronskoj fakturi ne treba da bude iskazan PDV. Po-
red toga, opis zahteva za isplatu (koji treba da sadrži elek-
tronska faktura) u konkretnom slučaju mogao bi da glasi: 
„Zahtev za isplatu dela troškova u skladu sa Sporazumom o 
isplati dugovanja i troškova zaključenim dana ________”.” 

Napominjemo, kada se zahtev za refundaciju troškova izdaje 
izvan SEF-a (bilo zato što se troškovi potražuju od lica koje 
nije korisnik SEF-a ili zato što obveznik nije izdao e-fakturu 
kao zahtev za isplatu), ne postoji obaveza evidentiranja ovog 
zahteva u SEF-u (jer nije predmet oporezivanja PDV, a u PDV 
evidencijama u SEF-u se evidentira obračunati PDV).

Raspodela zajedničkih troškova 
nastalih u vezi sa korišćenjem 
poslovnog prostora 

U praksi se sreću slučajevi da više obveznika zajednički kori-
sti poslovnu zgradu, po osnovu suvlasništva ili sukorisništva, 
a da troškove koji nastaju u vezi sa korišćenjem tog objekta 
dele između sebe po određenom ključu. U ovim slučajevi-
ma lice na koje glase računi za troškove koji se dele među 
sukorisnicima poslovnog prostora glase na jednog od suko-
risnika, a on deo troškova potražuje od ostalih sukorisnika 
prostora. Pri tome sukorisnik na kojeg glase računi ne vrši 
promet usluge davanja u zakup ili na korišćenje poslovnog 
prostora drugim sukorisnicima, već oni taj prostor koriste po 
drugom osnovu (npr. suvlasnici prostora ili imaju ugovor sa 
drugim suvlasnikom prostora i sl.). U suprotnom, da suko-
risnik predmetne troškove potražuje od drugog sukorisnika 
kojem je dao u zakup ili na korišćenje prostor ili deo prosto-
ra, u tom slučaju bi se radilo o sporednim troškovima koji na-
staju u vezi sa pružanjem usluge, o čemu smo pisali u tekstu 
„Naknadno povećanje osnovice i obračunatog PDV • Osnovi 
za naknadno povećanje osnovice i PDV i pravila izdavanja 
dokumenta o povećanju •”, koji je objavljen u ovom broju 
časopisa, a u elektronskoj bazi Paragraf Lex je u relaciji sa 
ovim tekstom. 

Refundacija troškova u ovom slučaju nije predmet oporezi-
vanja PDV, s obzirom da obveznik koji potražuje predmet-
ne troškove ne vrši nikakav promet dobara ili usluga u vezi 
sa kojim su ti troškovi nastali. 

U neposrednoj vezi sa ovakvim tretmanom refundacije 
predmetnih troškova je i pravo na odbitak prethodnog po-
reza po ispostavljenim računima za isporuku navedenih do-
bara i usluga. S obzirom da se celokupni troškovi ne odnose 
na poslovanje obveznika PDV na kojeg glase računi, već da 
se pripadajući deo troškova odnosi na poslovanje drugih ko-
risnika poslovnog prostora, ovaj obveznik PDV ima pravo na 
odbitak prethodnog poreza samo u delu u kojem se pred-
metni troškovi odnose na njegovo poslovanje (uz ispunje-
nje opštih uslova propisanih Zakonom). To dalje znači da 
obveznik PDV na čije ime glase računi, zahteva od ostalih 
korisnika refundaciju troškova sa pripadajućim PDV („bru-
to” iznos troškova). 

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se

https://www.paragraf.rs/strane/poreski.html?s=71d284e6490cf107a7528b170365bb24|3
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Ostali korisnici od kojih obveznik na čije ime glase računi po-
tražuje pripadajući deo troškova, nemaju pravo na odbitak 
prethodnog poreza, s obzirom da ne poseduju račun koji je 
izdat na njihovo ime (ne ispunjavaju uslov iz člana 28. stav 
2. tačka 1) Zakona).
Naime, opšti uslovi za odbitak prethodnog poreza propisani 
su odredbama člana 28. Zakona. Prvi opšti uslov za ostvariva-
nje prava na odbitak prethodnog poreza, u smislu člana 28. 
stav 1. Zakona, jeste da obveznik PDV nabavljena dobra (npr. 
električnu energiju koja se smatra dobrom u smislu Zakona) 
ili usluge (npr. telekomunikacione ili komunalne usluge) kori-
sti ili će koristiti za promet dobara i usluga sa pravom na od-
bitak prethodnog poreza, tj. za oporezivi promet, promet za 
koji je propisano poresko oslobođenje sa pravom na odbitak 
prethodnog poreza, kao i promet koji je izvršen u inostran-
stvu, ako bi obveznik PDV imao pravo na odbitak prethodnog 
poreza da je taj promet izvršen u Republici Srbiji. 
Drugi opšti uslov za ostvarivanje prava na odbitak prethod-
nog poreza, u smislu člana 28. stav 2. tačka 1) Zakona, jeste 
da obveznik PDV poseduje račun izdat od strane drugog ob-
veznika PDV - prethodnog učesnika u prometu, u kojem je 
iskazan obračunati PDV u skladu sa ovim zakonom. 
Dakle, za odbitak dela prethodnog poreza pripadajućeg delu 
troškova koji obveznik PDV prefakturiše drugim korisnicima po-
slovnog prostora, ne ispunjavaju uslove ni obveznik PDV na ko-
jeg glase računi (ne ispunjava prvi uslov) ni obveznici PDV od ko-
jih se zahteva refundacija troškova (ne ispunjavaju drugi uslov). 
Po ovom pitanju je i Ministarstvo finansija zauzelo stav u više 
svojih mišljenja, a izvode iz nekih od njih navodimo u nastavku: 

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 413-00-00265/2016-04 od 20.2.2017. godine: 
„…kada su više pravnih i fizičkih lica vlasnici idealnih delova 
poslovne zgrade, a računi za električnu energiju glase na jed-
no pravno lice - obveznika PDV, pri čemu svi vlasnici idealnih 
delova poslovne zgrade snose trošak za električnu energiju, 
na novčani iznos koji pravno lice - obveznik PDV (na koje glase 
računi) potražuje po ovom osnovu od ostalih vlasnika ideal-
nih delova poslovne zgrade, ne obračunava se PDV, s obzi-
rom na to da nije reč o naknadi za promet koji je predmet 
oporezivanja PDV. U ovom slučaju, za tzv. prefakturisavanje 
predmetnih troškova ne izdaje se račun iz člana 42. Zakona. 
U vezi sa navedenim ukazujemo, pravno lice - obveznik 
PDV na koje glase računi za električnu energiju ima pra-
vo da PDV koji je obračunat i iskazan u računu prethodnog 
učesnika u prometu - obveznika PDV odbije kao prethodni 
porez, u delu koji se odnosi na tog obveznika PDV, uz is-
punjenje ostalih uslova propisanih Zakonom, pri čemu za 
ostvarivanje prava na odbitak prethodnog poreza nije od 
značaja da li račune za električnu energiju plaća pravno lice 
- obveznik PDV na koje glase računi ili drugo lice. Obveznici 
PDV na koje ne glase računi za električnu energiju nemaju 
pravo na odbitak prethodnog poreza.” 

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 011-00-00730/2016-04 od 14.3.2018. godine: 
„… na novčani iznos koji, na osnovu ugovora zaključenog 
između vlasnika poslovnih objekata - kompanije „A” i za-
kupaca tih objekata - kompanija „B” i „C”, zakupac poslov-
nog objekta - kompanija „B” potražuje od zakupca drugog 
poslovnog objekta - kompanije „C” po osnovu troškova za 
električnu energiju koju je utrošio zakupac drugog poslov-
nog objekta - kompanija „C”, pri čemu računi za promet 
električne energije glase na zakupca koji potražuje pred-
metne troškove - kompaniju „B”, ne postoji obaveza obra-
čunavanja i plaćanja PDV, s obzirom da nije reč o naknadi 
za promet koji je predmet oporezivanja PDV. U ovom slu-
čaju, za tzv. prefakturisanje predmetnih troškova ne izdaje 
se račun u smislu člana 42. Zakona. 

Obveznik PDV - kompanija „B” na koju glase računi za pro-
met električne energije ima pravo da PDV koji je obračunat 
i iskazan u računu prethodnog učesnika u prometu - ob-
veznika PDV koji je isporučio električnu energiju za krajnju 
potrošnju, odbije kao prethodni porez, u delu koji se odnosi 
na električnu energiju tog obveznika PDV, uz ispunjenje 
ostalih uslova propisanih Zakonom. 

Obveznik PDV - kompanija „C” nema pravo na odbitak pret-
hodnog poreza na osnovu računa koji ne glase na tog ob-
veznika PDV.”
Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 430-01-00303/2013-04 od 7.11.2013. godine: 
„1. �Kada računi za utrošenu električnu energiju, vodu, ko-

munalne usluge i dr. glase na obveznika PDV - privredno 
društvo koje je izgradilo objekat na koji se ti računi odno-
se, a predmetni objekat koristi drugi obveznik PDV kao 
vanknjižni vlasnik objekta (objekat je izgrađen bez gra-
đevinske dozvole), na novčani iznos koji obveznik PDV 
na kojeg glase navedeni računi potražuje od obveznika 
PDV - vanknjižnog vlasnika na ime refundacije pred-
metnih troškova ne postoji obaveza obračunavanja i 
plaćanja PDV, s obzirom da taj novčani iznos ne pred-
stavlja naknadu za promet koji je predmet oporezivanja 
PDV. Po osnovu potraživanja novčanog iznosa na ime 
refundacije troškova, obveznik PDV na kojeg glase ra-
čuni za utrošenu električnu energiju, vodu, komunalne 
usluge i dr. ne izdaje račun iz člana 42. Zakona..... 

2. �Obveznik PDV može da ostvari pravo na odbitak prethod-
nog poreza obračunatog od strane prethodnog učesnika 
u prometu, ako ispunjava sve uslove iz člana 28. Zakona 
- ako poseduje propisanu dokumentaciju i ako nabavlje-
na dobra koristi ili će koristiti za promet sa pravom na 
odbitak prethodnog poreza, tj. za promet koji je oporeziv 
PDV, promet za koji u skladu sa članom 24. Zakona po-
stoji oslobođenje od plaćanja PDV ili promet koji je izvr-
šen u inostranstvu, ako bi za taj promet postojalo pravo 
na odbitak prethodnog poreza da je izvršen u Republici.
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Međutim, kada računi za utrošenu električnu energiju, vodu, 
komunalne usluge i dr. glase na obveznika PDV - privredno 
društvo koje je izgradilo objekat na koji se ti računi odnose, a 
korisnik predmetnih dobara i usluga (električne energije, vode, 
komunalnih usluga i dr) je drugi obveznik PDV koji predmetni 
objekat koristi kao vanknjižni vlasnik, pravo na odbitak pret-
hodnog poreza obračunatog i u računu iskazanog od strane 
prethodnih učesnika u prometu za promet električne energi-
je, vode, komunalnih usluga i dr. ne može da ostvari ni obve-
znik PDV na kojeg glase računi za promet predmetnih doba-
ra i usluga, s obzirom da predmetna dobra i usluge ne koristi 
da bi izvršio promet dobara i usluga sa pravom na odbitak 
prethodnog poreza, niti obveznik PDV - korisnik predmetnih 
dobara i usluga (vanknjižni vlasnik objekta), s obzirom da ne 
poseduje račune koji glase na ime tog obveznika PDV.” 

Način raspodele troškova u ovom slučaju objasnićemo na 
jednom ilustrativnom primeru. 

Primer: 
Dva obveznika PDV (A i B) su suvlasnici poslovne zgrade i po 
tom osnovu koriste navedenu zgradu kao poslovni prostor za 
obavljanje delatnosti. Računi za pripadajuće troškove u vezi 
sa korišćenjem poslovne zgrade glase na obveznika A, pri če-
mu mu 40% navedenih troškova refundira društvo B. Ključ po 
kojem obveznici dele pripadajuće troškove mora biti zasno-
van na realnim kriterijumima, tj. mora bar približno odgova-
rati obimu korišćenja poslovne zgrade i obimu potrošnje ko-
risnika (što je važno zbog prava na odbitak dela prethodnog 
poreza od strane obveznika A na kojeg glase računi). 

Po osnovu troškova nastalih u navedenom poslovnom pro-
storu, obveznik A je za mesec oktobar 2025. godine primio 
sledeće račune: 

- �račun za električnu energiju u iznosu od 20.000,00 dinara, 
od čega je PDV 3.333,00 dinara, 

- �račun za gas u iznosu od 25.000,00 dinara, od čega je PDV 
(po posebnoj stopi) 2.273,00 dinara, 

- �račun za vodu u iznosu od 3.000,00 dinara, od čega je PDV 
(po posebnoj stopi) 273,00 dinara, 

- �račun za telefon u iznosu od 12.000,00 dinara, od čega je 
PDV 2.000,00 dinara i 

- �račun za komunalne usluge u iznosu od 2.000,00 dinara, 
od čega je PDV (po posebnoj stopi) 182,00 dinara. 

S obzirom da obveznik A ima pravo na odbitak prethodnog 
poreza po navedenim računima samo u delu koji se odnosi 
na njegovu potrošnju (60%), mora prvo da utvrdi pripada-
jući deo PDV koji može da odbije kao prethodni porez. 

Imajući u vidu da se 60% troškova odnosi na potrošnju ob-
veznika A, obveznik A ima pravo da 60% PDV obračunatog 
po računima odbije kao prethodni porez. U konkretnom 
slučaju to je iznos od 4.836,60 dinara ukupno (zbir 60% 
obračunatog PDV po svakom računu). 

Obveznik A potražuje 40% troškova od obveznika B. Imajući 
u vidu da nema pravo na odbitak PDV koji se odnosi na deo 
troškova koji prefakturiše obvezniku B, obveznik A od obve-
znika PDV zahteva refundaciju 40% troškova sa PDV (u „bru-
to” iznosu). U konkretnom slučaju to je iznos od 24.800,00 
dinara. Navedeni iznos obveznik A potražuje dokumentom 
koji može biti nazvan zahtev za refundaciju troškova, obra-
čun troškova korišćenja poslovne zgrade i sl. Kao što smo 
objasnili u prethodnom odeljku teksta, ako je lice B subjekt 
javnog sektora postoji obaveza izdavanja e-fakture sa pore-
skom kategorijom OE i šifrom osnova PDV-RS-3NP-ostalo, a 
ako je lice B subjekt privatnog sektora ne postoji obaveza 
izdavanja e-fakture, ali obveznik A može da izda e-fakturu 
i u tom slučaju na navedeni način. Podatak o potraživanju 
predmetnih troškova ne iskazuje se u Obrascu POPDV. 

U ukupnom iznosu od 24.800,00 dinara koji je obveznik 
PDV prefakturisao obvezniku PDV, sadržan je i pripadajući 
deo PDV u iznosu od 3.224,40 dinara. Obveznik B navedeni 
iznos PDV ne može da koristi kao prethodni porez, s obzi-
rom da ne poseduje račun (odnosno račune) koji je izdat 
na ime obveznika B. Podatak o predmetnim troškovima ne 
iskazuje se u Obrascu POPDV ni kod obveznika B. 

Na ovaj način se ističe i zahtev za refundaciju troškova ili de-
la troškova nastalih po osnovu zajedničkog korišćenja dru-
gih nepokretnosti (zemljišta, pokretnih stvari i dr.). Bitno je 
samo da osnov korišćenja nepokretnosti ili pokretne stvari 
nije pružanje usluga od strane lica koje potražuje predmetne 
troškove (zakup, davanje na korišćenje i sl.). 

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 413-00-347/2009-04 od 13.2.2009. godine:
„…na novčani iznos koji jedno privredno društvo potra-
žuje od drugog društva po osnovu troškova naknade za 
korišćenje gradskog građevinskog zemljišta i naknade za 
odvodnjavanje, u slučaja kada su sukorisnici ekonomskog 
zemljišta na koje se odnose predmetne naknade ova dva 
privredna društva i kada je ugovoreno da troškove ovih na-
knada snose sukorisnici srazmerno veličini dela zemljišta 
koje koriste, a rešenja po osnovu kojih se plaćaju navedene 
naknade glase na jedno privredno društvo ne postoji oba-
veza obračunavanja i plaćanja PDV, s obzirom da se ne radi 
o naknadi za promet koji je predmet oporezivanja PDV. U 
ovom slučaju, za tzv. prefakturisavanje predmetnih troško-
va ne izdaje se račun u smislu člana 42. Zakona.”

Raspodela zajedničkih troškova 
osiguranja i troškova reklame 

Po istom principu kao i kod raspodele troškova zajedničkog 
korišćenja poslovnog prostora vrši se refundacija troškova 
i kod raspodele zajedničkih troškova u drugim slučajevima. 
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Primer za to su recimo refundacija zajedničkih troškova osi-
guranja ili troškova reklame. 

Naime, u praksi se javljaju slučajevi kada polisa osiguranja gla-
si na jedno lice (npr. privredno društvo), a korisnici osiguranja 
su više lica (zajedničko osiguranje). U tom slučaju se troškovi 
osiguranja dele između nosioca polise i ostalih korisnika osigu-
ranja, u zavisnosti od vrednosti osigurane imovine. Po osnovu 
potraživanja pripadajućih troškova osiguranja od strane nosio-
ca polise osiguranja od ostalih korisnika osiguranja, ne nastaje 
obaveza obračunavanja PDV, s obzirom da se radi o raspodeli 
zajedničkih troškova, a ne o naknadi ili delu naknade za izvr-
šeni promet dobara ili usluga. Napominjemo, promet usluga 
osiguranja oslobođen je PDV, tako da privredno društvo na 
koje glasi polisa osiguranja nema uopšte prethodni porez po 
računu osiguravajućeg društva (PDV nije ni obračunat). 

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 413-00-87/2015-04 od 26.6.2015. godine: 
„Kada obveznik PDV - ugovarač osiguranja, na osnovu za-
ključenog ugovora o osiguranju sa osiguravajućim druš-
tvom (čiji je predmet osiguranje imovine - useva i plodova 
osiguranika - poljoprivrednog proizvođača), potražuje od 
osiguranika - poljoprivrednog proizvođača novčana sred-
stva u iznosu premije osiguranja plaćene osiguravajućem 
društvu u ime osiguranika - poljoprivrednog proizvođača 
(navedenog u polisi osiguranja), pri čemu je reč o poljopri-
vrednom proizvođaču sa kojim obveznik PDV - ugovarač 
osiguranja ima zaključen ugovor o kooperativnoj proizvod-
nji, to potraživanje novčanih sredstava nije predmet opo-
rezivanja PDV. Naime, predmetna novčana sredstva ne 
smatraju se naknadom za promet dobara, odnosno usluga 
koji obveznik PDV - ugovarač osiguranja vrši osiguraniku 
- poljoprivrednom proizvođaču, što znači da se po ovom 
osnovu ne izdaje ni račun iz člana 42. Zakona o porezu na 
dodatu vrednost…” 
Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 413-00-1263/2007-04 od 18.2.2008. godine: 
„...kada polisa osiguranja glasi na matično privredno društvo, 
a korisnici osiguranja su još dva zavisna privredna društva čija 
je imovina osigurana istom polisom osiguranja, pri čemu ova 
privredna društva zajedno sa matičnim privrednim društvom 
dele troškove premije osiguranja srazmerno vrednosti osigu-
rane imovine svakog od ovih privrednih društava, na novčani 
iznos (deo troškova osiguranja) koji matično privredno druš-
tvo potražuje od zavisnih privrednih društava, ne postoji oba-
veza obračunavanja i plaćanja PDV, s obzirom na to da se ne 
radi o naknadi za promet koji je predmet oporezivanja PDV.” 

Pored raspodele troškova osiguranja, na isti način se tretira i 
potraživanje zajedničkih troškova reklame nekog proizvoda, 
u slučaju kada račun za pružene usluge reklame glasi na jedno 
lice, dok se troškovi reklame dele među svim korisnicima re-
klame, tj. licima koja distribuiraju taj proizvod (dilerima). 

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 413-00-1539/2008-04 od 15.1.2009. godine:
„...kada se usluga reklamiranja u dnevnom listu pruža ob-
vezniku PDV - generalnom uvozniku i njegovim komitenti-
ma - dilerima, pri čemu račun pružaoca usluge reklamira-
nja glasi na generalnog uvoznika, novčana sredstva koja 
obveznik PDV - generalni uvoznik potražuje od dilera na 
ime pokrića dela troškova reklamiranja koji se odnosi na di-
lere nisu predmet oporezivanja PDV, s obzirom na to da se 
ne radi o naknadi za promet dobara, odnosno usluga, koji 
obveznik PDV - generalni uvoznik vrši dilerima. U ovom slu-
čaju, za potraživanje pripadajućeg dela predmetnih troš-
kova obveznik PDV - generalni uvoznik ne izdaje račun niti 
drugi dokument koji služi kao račun iz člana 42. Zakona.” 

I u slučaju raspodele troškova reklame obveznik PDV na ko-
jeg glasi račun za izvršenu uslugu, nema pravo da PDV iska-
zan na tom računu odbije u celosti, već samo iznos PDV koji 
je u srazmeri sa delom troškova koji taj obveznik snosi. Deo 
troškova koji snose ostali korisnici reklame, primalac računa 
potražuje sa pripadajućim PDV (dakle ne obračunava PDV na 
te troškove, već potražuje deo troškova po računu u kojima 
je sadržan pripadajući deo PDV obračunat od strane pruža-
oca usluge reklame). 

Napominjemo, ovo se ne može smatrati generalnim stavom 
uvek kada se dele troškovi reklame, jer postoje slučajevi u 
kojima se faktički ne radi o podeli zajedničkih troškova već 
o ustupanju prava na reklamu (npr. prikazivanje određene 
reklame na određenoj teritoriji i sl.), što se smatra uslugom. 
Takođe, ako se obveznik PDV (obveznik A) obavezao prema 
drugom obvezniku (obveznik B) da će izvršiti reklamiranje 
i njegovih proizvoda ili usluga, pri čemu će naknadu za to 
utvrditi kao deo troškova po računu trećeg lica koje pruža 
usluge reklamiranja (objavljuje oglas ili vrši reklamiranje na 
drugi način), mišljenja smo da se radi o usluzi koju obveznik 
A pruža obvezniku B, što znači da ta usluga jeste predmet 
oporezivanja PDV ako se smatra izvršenom u Republici Srbiji. 
Stoga u svakom konkretnom slučaju, na osnovu svih okol-
nosti i prava i obaveza utvrđenih ugovorom, obveznik PDV 
treba da utvrdi da li se radi o podeli zajedničkih troškova 
reklame ili o prometu usluga reklamiranja. 

Raspodela zajedničkih 
troškova gradilišta 

Koliko je u svakom konkretnom slučaju bitno analizirati okol-
nosti pojedinačnog slučaja i utvrditi da li se radi o refundaci-
ji troškova ili o pružanju usluga, najbolje se vidi na primeru 
raspodele tzv. zajedničkih troškova gradilišta između inve-
stitora i izvođača radova, odnosno podizvođača. Naime, kod 
izgradnje građevinskog objekta nastaju određeni troškovi 
na gradilištu za koje računi glase na investitora kao imaoca 
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građevinske dozvole, kao što su računi za električnu energiju 
ili vodu. Pored toga, u praksi je česta situacija da investitor an-
gažuje obezbeđenje gradilišta i mašina i opreme na gradilištu, 
da obezbedi mobilne toalete za radnike i sl. Imajući u vidu da 
predmetni troškovi nastaju u procesu izgradnje, uobičajeno 
je da deo tih troškova investitor potražuje od izvođača rado-
va, odnosno podizvođača (ili izvođač od podizvođača), pa se 
postavlja pitanje da li je reč o refundaciji troškova ili investitor 
izvođaču radova (ili podizvođaču) vrši promet koji je opore-
ziv PDV? Po ovom pitanju izjasnilo se i Ministarstvo finansija 
i zauzelo stav da kada je reč o raspodeli troškova električne 
energije i vode i sl, da je reč o refundaciji troškova, što zna-
či da po osnovu potraživanja predmetnih troškova ne postoji 
obaveza obračunavanja PDV niti se po tom osnovu izdaje ra-
čun iz člana 42. Zakona. Međutim, iako se predmetni troško-
vi u delu u kojem ih investitor potražuje od izvođača radova 
odnose na izvođača, Ministarstvo je zauzelo stav da investitor 
ima pravo na odbitak prethodnog poreza po predmetnim 
računima u celosti, ako će navedeni objekat koristiti za pro-
met sa pravom na odbitak prethodnog poreza i ako poseduje 
propisanu dokumentaciju, u skladu sa Zakonom.

Sa druge strane, kada je reč o raspodeli troškova obezbe-
đenja gradilišta ili korišćenja mobilnih toaleta na gradilištu, 
poreski tretman potraživanja ovih troškova od izvođača ra-
dova (ili podizvođača), prema mišljenju Ministarstva, zavisi 

od toga da li je investitor ugovorom preuzeo obavezu da 
obezbedi ove usluge. Naime, ako se investitor prema izvo-
đaču radova ugovorom obavezao da obezbedi uslugu obez-
beđenja gradilišta ili da obezbedi mobilne toalete za radnike 
na gradilištu, smatra se da pruža uslugu izvođaču radova, pa 
na iznos troškova ovih usluga koji potražuje od izvođača ima 
obavezu da obračuna PDV i da za taj promet izda račun iz čla-
na 42. Zakona. U suprotnom, ako ovakva ugovorna obaveza 
ne postoji, potraživanje dela troškova ovih usluga bi se sma-
tralo refundacijom troškova koja nije predmet oporezivanja 
PDV. Međutim, prema našem mišljenju skoro je nezamisliva 
situacija da investitor nije preuzeo obavezu obezbeđenja gra-
dilišta i postavljanja mobilnih toaleta, a da potražuje pred-
metne troškove od izvođača, jer ako to ne bi bilo ugovoreno 
izvođač ne bi bio u obavezi da prihvati nadoknadu tih troško-
va investitoru. Naime, bez obzira da li pisani ugovor između 
investitora i izvođača radova sadrži takvu klauzulu, prema 
našem mišljenju pretpostavka je da postoji saglasnost volja 
investitora i izvođača oko predmetnih usluga, ako izvođač ra-
dova prihvata da nadoknadi predmetne troškove investitoru. 

Napominjemo, činjenica da investitor i izvođač radova vrše 
kompenzaciju međusobnih potraživanja, ne utiče na osno-
vicu za obračun PDV za promet koji izvođač radova vrši in-
vestitoru, jer nije reč o smanjenju naknade za taj promet 
već o načinu naplate potraživanja (kompenzacijom). 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 413-00-187/2017-04 od 11.6.2019. godine: 
„U skladu sa Zakonom o porezu na dodatu vrednost (... dalje: Zakon), obveznik PDV ima pravo da PDV obračunat od strane 
prethodnog učesnika u prometu dobara i usluga odbije kao prethodni porez, uz ispunjenje propisanih uslova - da predmet-
na dobra i usluge koristi ili da će ih koristiti za obavljanje delatnosti u okviru koje vrši promet dobara i usluga sa pravom na 
odbitak prethodnog poreza (za promet koji je oporeziv PDV, promet za koji je propisano poresko oslobođenje sa pravom 
na odbitak prethodnog poreza ili za promet koji se smatra izvršenim u inostranstvu, ako bi za taj promet postojalo pravo 
na odbitak prethodnog poreza da je izvršen u Republici Srbiji), kao i da poseduje račun izdat od strane drugog obveznika u 
prometu o iznosu prethodnog poreza, u skladu sa ovim zakonom. 
Prema tome, kada obveznik PDV - investitor, koji je za građenje objekta angažovao obveznika PDV - izvođača, nabavlja 
od drugih obveznika PDV električnu energiju, vodu, usluge korišćenja mobilnih toaleta i usluge obezbeđenja gradilišta, pri 
čemu se navedena dobra i usluge u potpunosti ili delom koriste za izgradnju objekta neposrednom upotrebom od strane 
obveznika PDV - izvođača, obveznik PDV - investitor ima pravo da ukupan iznos PDV iskazan u računu obveznika PDV - ispo-
ručioca predmetnih dobara i usluga odbije kao prethodni porez ako će navedeni objekat koristiti za promet sa pravom na 
odbitak prethodnog poreza i ako poseduje propisanu dokumentaciju, u skladu sa Zakonom. 
Potraživanje dela troškova obveznika PDV - investitora od obveznika PDV - izvođača za električnu energiju i vodu smatra 
se refundacijom troškova sa aspekta Zakona, što znači da se po tom osnovu PDV ne obračunava i ne plaća. 
Potraživanje dela troškova za korišćenje mobilnih toaleta i usluga obezbeđenja gradilišta sa aspekta Zakona smatra se 
potraživanjem naknade za promet usluga ili potraživanjem koje se odnosi na refundaciju troškova, što zavisi od ugovornog 
odnosa uspostavljenog između obveznika PDV - investitora i obveznika PDV - izvođača. Naime, ako je obveznik PDV - investi-
tor ugovorom preuzeo obavezu da će za potrebe obveznika PDV - izvođača obezbediti korišćenje mobilnih toaleta na gradilištu, 
kao i da će obvezniku PDV - izvođaču pružiti uslugu obezbeđenja njegove imovine koja se nalazi na gradilištu, potraživanje 
dela troškova po osnovu navedenog smatra se potraživanjem naknade za promet usluga, što znači da u tom slučaju postoji 
obaveza obračunavanja i plaćanja PDV. Ukoliko ne postoji navedena ugovorna obaveza, predmetno potraživanje smatra se 
potraživanjem koje se odnosi na refundaciju troškova, pa po tom osnovu ne postoji obaveza obračunavanja i plaćanja PDV. 
Pored toga napominjemo, činjenica da će obveznik PDV - investitor i obveznik PDV - izvođač izvršiti kompenzaciju (prebija-
nje) svojih potraživanja nema uticaj na utvrđivanje osnovice za obračunavanje PDV za navedene promete.” 
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Potraživanje troškova nastalih 
po drugim osnovima 

Kako smo već istakli, potraživanje novčanih sredstava po ne-
kom drugom osnovu, a ne po osnovu prometa dobara i uslu-
ga, nije predmet oporezivanja PDV. U praksi se, pored već 
navedenih slučajeva raspodele zajedničkih troškova, javljaju 
i drugi slučajevi u kojima obveznici PDV potražuju troškove 
koji mogu nastati po različitim osnovima. 

Jedna od karakterističnih situacija u kojoj troškovi ne pred-
stavljaju naknadu ili deo naknade za promet dobara i uslu-
ga, jeste kada primalac usluga, odnosno kupac dobara 
potražuje neke troškove od pružaoca usluga, odnosno do-
bavljača. To je npr. često slučaj u međunarodnoj trgovini, 
tj. kod izvoza ili uvoza dobara. Tako npr. kada obveznik or-
ganizuje prevoz dobara (angažuje prevoznika) koja nabavlja 
u inostranstvu, pri čemu prema ugovoru sa dobavljačem iz 
inostranstva iznos troškova prevoza refundira od inodobav-
ljača, iznos predmetnih troškova ne predstavlja naknadu ili 
deo naknade za promet dobara ili usluga, s obzirom da ob-
veznik ne vrši inodobavljaču nikakav promet (već obrnuto). 
Isti je slučaj i kada bi obveznik PDV potraživao iznos nekih 
drugih troškova od inodobavljača. 

U nastavku citiramo i nekoliko stavova Ministarstva finansija 
na ovu temu, uz napomenu da bi predmetna potraživanja 
imala isti tretman i kada bi ih bi obveznik PDV istakao prema 
domaćim dobavljačima (dakle razlog zašto se u ovim sluča-
jevima potraživanje troškova ne smatra predmetom opo-
rezivanja nije u tome što su potraživanja istaknuta prema 
inodobavljačima, već što nije reč o naknadi ili delu naknade 
za promet dobara i usluga).

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 413-00-549/2010-04 od 22.2.2010. godine
„...novčana sredstva koja obveznik PDV -... potražuje od po-
slovnog partnera iz inostranstva na ime pokrića troškova 
usluge prevoza nisu predmet oporezivanja PDV, s obzirom 
da predmetna novčana sredstva ne predstavljaju naknadu 
za promet dobara ili usluga za koji postoji obaveza obraču-
navanja i plaćanja PDV. U ovom slučaju, za novčano potra-
živanje tih troškova obveznik PDV ne izdaje račun niti drugi 
dokument koji služi kao račun iz člana 42. Zakona.”
Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 413-00-02540/2009-04 od 10.12.2009. godine: 
„...novčana sredstva koja obveznik PDV potražuje od ino-
dobavljača na ime pokrića troškova carine i špediterskih 
usluga nisu predmet oporezivanja PDV, s obzirom da se ne 
radi o naknadi za promet dobara, odnosno usluga, koji vr-
ši obveznik PDV. U ovom slučaju, za novčano potraživanje 
predmetnih troškova obveznik PDV ne izdaje račun niti dru-
gi drugi dokument koji služi kao račun iz člana 42. Zakona.” 

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 413-00-529/2011-04 od 21.6.2011. godine: 
„...u slučaju kada obveznik PDV potražuje od inopartnera 
novčana sredstva na ime pokrića troškova (npr. troškovi za 
dobijanje atesta i dozvola za stavljanje lekova u promet, 
troškova kotizacija i dr), ne postoji obaveza obračunavanja 
i plaćanja PDV, s obzirom da se ne radi o naknadi za pro-
met dobara, odnosno usluga, koji vrši ovaj obveznik PDV. 
Za predmetna novčana potraživanja obveznik PDV ne izda-
je račun niti drugi dokument koji služi kao račun u smislu 
člana 42. Zakona.” 

U tekstu „Naknadno povećanje osnovice i obračunatog PDV 
• Osnovi za naknadno povećanje osnovice i PDV i pravila iz-
davanja dokumenta o povećanju •”, koji je objavljen u ovom 
broju časopisa, a u elektronskoj bazi Paragraf Lex je u relaciji 
sa ovim tekstom, pisali smo o tome da prefakturisanje troš-
kova kredita (kamata i drugi troškovi) koji obveznik PDV vrši 
kupcu dobara, predstavljaju deo naknade za izvršeni promet 
dobara (kada se radi o kreditu kojim se plaća naknada za is-
poručena dobra). Međutim, u obrnutoj situaciji, kada obve-
znik PDV - kupac dobara potražuje troškove kredita od do-
bavljača, iznos tih troškova ne predstavlja naknadu ili deo 
naknade za izvršeni promet dobara ili usluga, s obzirom 
da kupac ne vrši nikakav promet dobavljaču. Ova situacija 
se javlja u slučaju kada npr. kupac ugovori sa dobavljačem 
nabavku dobara, a za finansiranje naknade uzima kredit od 
poslovne banke, pri čemu je dogovoreno da će troškove kre-
dita snositi dobavljač. 

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 413-00-00848/2010-04 od 24.3.2010. godine: 
„...novčana sredstva koja obveznik PDV potražuje od do-
bavljača na ime pokrića troškova obrade kredita, kamate i 
efekata valutne klauzule, nisu predmet oporezivanja PDV, s 
obzirom da predmetna novčana sredstva ne predstavljaju 
naknadu za promet dobara ili usluga za koji postoji obaveza 
obračunavanja i plaćanja PDV. U ovom slučaju, za novčano 
potraživanje tih troškova obveznik PDV ne izdaje račun niti 
drugi dokument koji služi kao račun iz člana 42. Zakona.” 

Potraživanje troškova vođenja sudskog postupka kada 
se ne radi o postupku za naplatu potraživanja nastalog 
po osnovu izvršenog prometa, nije predmet oporezivanja 
PDV. Tako npr. kada obveznik PDV izvrši plaćanje avansa za 
buduću isporuku dobara, a obveznik PDV primalac dobara 
ne izvrši isporuku dobara u ugovorenom roku i ne izvrši po-
vraćaj avansa, potraživanje troškova sudskog postupka (npr. 
takse za podnošenje tužbe, advokatske usluge i sl.) po tuž-
bi davaoca avansa za povraćaj avansa, nije oporezivo PDV, 
s obzirom da ne predstavlja trošak koji se zaračunava kao 
sporedan trošak prometa (davalac avansa nije izvršio niti će 
vršiti promet dobara i usluga po navedenom ugovoru, već 
ima svojstvo kupca dobara). 
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U praksi se javljaju slučajevi da poslovna banka dug po kredi-
tu naplati od jemca umesto od glavnog dužnika (u slučaju ka-
da glavni dužnik ne vrši otplatu kredita u skladu sa ugovorom 
o kreditu). Kada obveznik PDV od kojeg je, kao jemca, banka 
naplatila dug ili deo duga po kreditu, potražuje taj iznos od 
glavnog dužnika (regresni zahtev), po tom osnovu ne postoji 
obaveza obračunavanja PDV, s obzirom da se ne radi o na-
knadi ili delu naknade za izvršeni promet dobara ili usluga. 

Kada obveznik PDV od poslovnih partnera iz zemlje i ino-
stranstva potražuje troškove smeštaja i prevoza za zapo-
slene kod poslovnih partnera (pri čemu tim poslovnim par-
tnerima ne vrši promet dobara ili usluga u vezi sa kojim su 
nastali predmetni troškovi niti se obveznik PDV prema tim 
licima obavezao da će im obezbediti smeštaj i ishranu), po-
traživanje tih troškova ne smatra se oporezivim događajem, 
imajući u vidu da se ne radi o naknadi za izvršeni promet 
dobara ili usluga. Naime, stvarni korisnici usluga smeštaja i 
prevoza su zaposleni kod poslovnih partnera ili ti poslovni 
partneri, a obveznik PDV samo privremeno snosi (plaća) te 
troškove umesto poslovnih partnera. 

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 413-00-2682/2009-04 od 21.1.2010. godine: 
„...novčana sredstva koja obveznik PDV potražuje od svo-
jih poslovnih partnera iz zemlje i inostranstva po osnovu 
plaćanja troškova smeštaja i avionskog prevoza za zapo-
slene kod tih poslovnih partnera - stvarnih korisnika pred-
metnih usluga nisu predmet oporezivanja PDV, s obzirom 
da predmetna novčana sredstva ne predstavljaju naknadu 
za promet dobara ili usluga za koji bi postojala obaveza 
obračunavanja i plaćanja PDV. U ovom slučaju, za novčano 
potraživanje tih troškova obveznik PDV ne izdaje račun niti 
drugi dokument koji služi kao račun iz člana 42. Zakona. Po-
red toga, obveznik PDV nema pravo na odbitak prethodnog 
poreza po ovom osnovu.”

Potraživanje na ime 
naknade štete

Jedno od čestih potraživanja koja se u praksi susreću među 
privrednim subjektima jeste naknada troškova koji su nastali 
krivicom (činjenjem ili nečinjenjem) druge ugovorne strane 
ili zbog raskida ili neispunjenja ugovornih obaveza. Ovakva 
potraživanja imaju pravnu prirodu naknade štete u smislu 
Zakona o obligacionim odnosima („Sl. list SFRJ”, br. 29/78, 
39/85, 45/89 - odluka USJ i 57/89, „Sl. list SRJ”, br. 31/93 i 
„Sl. list SCG”, br. 1/2003 - Ustavna povelja - dalje: ZOO), pa 
ukoliko nisu u vezi sa prometom koji vrši obveznik koji po-
tražuje naknadu, nisu predmet oporezivanja u smislu člana 
3. Zakona. 

Članom 155. ZOO data je široka definicija štete. Prema na-
vedenoj odredbi, šteta je umanjenje nečije imovine (obična 
šteta) i sprečavanje njenog povećanja (izmakla korist), kao i 
nanošenje drugome fizičkog ili psihičkog bola ili straha (ne-
materijalna šteta). 

Prema tome, ako obveznik PDV potražuje od nekog lica na-
knadu troškova koje je to drugo lice izazvalo obvezniku PDV, 
odnosno naknadu štete u visini umanjenja imovine ili izgu-
bljene dobiti obveznika koja je prouzrokovana činjenjem ili 
nečinjenjem tog drugog lica, predmetno potraživanje nije 
predmet oporezivanja PDV (jer nije reč o prometu doba-
ra i usluga). Ipak, treba imati u vidu da nije dovoljno nešto 
nazvati zahtevom za isplatu štete, pa da se po automatizmu 
smatra da nije reč o naknadi ili delu naknade za izvršeni pro-
met, već je te navode potrebno i adekvatno dokumentova-
ti, a nadležni poreski organ u svakom konkretnom slučaju 
ceni, u skladu sa načelom fakticiteta iz zakona kojim se ure-
đuju poreski postupak i poreska administracija, da li je reč o 
naknadi štete ili je naknada štete simulovani pravni posao, 
sa ciljem da se na taj način naplati naknada ili deo naknade 
za neki promet dobara ili usluga, bez obračuna PDV.

Ako se naknada štete potražuje na osnovu sudske presude 
ili sudskog poravnanja tada nije sporno da je reč o naknadi 
štete (sama sudska presuda ili sudsko poravnanje su dokaz 
za to). 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 001088716 2024 
10520 004 000 011 004 od 8.5.2025. godine: 
„Presudom suda, koja je pravnosnažna, potvrđeno je pravo 
lica A na naknadu tržišne vrednosti dobara koja su potro-
šena u proizvodnom procesu, kao i da predmetni iznos za 
tužioca predstavlja štetu koja mu je prouzrokovana radnja-
ma tuženog. S tim u vezi, a u konkretnom slučaju, mišljenja 
smo da novčana sredstva koja je lice A naplatilo u skladu 
sa presudom suda predstavljaju naknadu štete i da po tom 
osnovu ne postoji obaveza obračunavanja PDV.”
Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 011-00-417/2021-
04 od 6.5.2021. godine: 
„U skladu sa Zakonom o porezu na dodatu vrednost (...
dalje: Zakon), naknada štete nije predmet oporezivanja 
PDV. S tim u vezi, u slučaju kada obveznik PDV - prodavac 
isporuči drugom obvezniku PDV - kupcu poljoprivredne ma-
šine, za koje je obveznik PDV - kupac u potpunosti isplatio 
kupoprodajnu cenu, pri čemu su na predmetnim mašina-
ma tokom korišćenja uočeni nedostaci koji su dovodili do 
prekida njihovog funkcionisanja i s tim u vezi do trpljenja 
štete obveznika PDV - kupca, novčana sredstva koja, u kon-
kretnom slučaju, ostvari obveznik PDV - kupac na osnovu 
sudskog poravnanja, smatraju se naknadom štete, a ne 
smanjenjem kupoprodajne cene.”

Međutim, ako je o naknadi štete postignuta saglasnost volja 
obveznika i lica koje je odgovorno za naknadu štete, tj. ako je 
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pravo na naknadu i visina štete usaglašena vansudskim po-
ravnanjem, potrebna je dodatna doza opreza, pa je preporu-
ka da obveznik, radi izbegavanja eventualnih nesporazuma 
sa poreskim organima, obezbedi sve relevantne dokaze koje 
idu u prilog tome da je reč o naknadi štete. 

Jedan od primera potraživanja naknade štete je potraživa-
nje naknade štete nastale na robi u prevozu (npr. usled po-
žara). Na predmetno potraživanje ne obračunava se PDV, a 
kao dokazi da je u pitanju potraživanje na ime naknade štete 
služi celokupna dokumentacija nastala u konkretnom sluča-
ju (npr. zapisnik o požaru ili saobraćajnoj nesreći, ugovor o 
prevozu, fakturna vrednost robe koja je prevožena i dr.).

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 413-00-00242/2017-04 od 26.3.2018. godine: 
„Novčana sredstva, koja obveznik PDV - primalac usluge pre-
voza dobara povezane sa izvozom potražuje od obveznika 
PDV koji se obavezao da će izvršiti prevoz dobara, u iznosu 
vrednosti dobara uništenih u požaru kamiona kojim se vršio 
prevoz tih dobara, a koji se dogodio u inostranstvu, ne sma-
traju se naknadom za promet dobara, odnosno usluga, već 
se smatraju naknadom štete. U dokumentu koji obveznik PDV 
izdaje na ime potraživanja naknade štete ne iskazuje se PDV.”

Takođe, predmetom oporezivanja ne smatra se ni naknada 
štete zbog neispunjenja ugovora, ili zbog raskida ugovora.

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 413-00-112/2011-04 od 11.4.2011. godine: 
„...na iznos novčanih sredstava koja obveznik PDV - koo-
perant prima od pravnog lica na ime naknade štete koja je 
nastala tako što pravno lice nije ispunilo obavezu preuze-
tu ugovorom koji je zaključilo sa kooperantom, PDV se ne 
obračunava i ne plaća, s obzirom da ta novčana sredstva ne 
predstavljaju naknadu za izvršeni promet dobara ili usluga.

Međutim, ako iz celokupnog činjeničnog stanja koje je od 
uticaja na postojanje poreske obaveze proizilazi da nave-
dena novčana sredstva u suštini predstavljaju naknadu za 
oporezivi promet dobara ili usluga koji vrši obveznik PDV - 
kooperant, u tom slučaju za izvršeni promet dobara, odno-
sno usluga postoji obaveza obračunavanja i plaćanja PDV 
u skladu sa Zakonom. Činjenično stanje od uticaja na posto-
janje i visinu poreskih obaveza u svakom konkretnom slu-
čaju utvrđuje nadležni poreski organ u skladu sa načelima 
predviđenim propisima kojima se uređuju poreski postupak 
i poreska administracija.”
Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 413-00-179/2011-04 od 8.3.2011. godine: 
„Prema tome, na iznos novčanih sredstava koja obveznik 
PDV primi od privrednog društva na ime naknade štete 
zbog jednostranog raskida ugovora, PDV se ne obračunava 
i ne plaća, s obzirom da ta novčana sredstva ne predstavlja-
ju naknadu za izvršeni promet dobara i usluga. 

Međutim, ako iz celokupnog činjeničnog stanja koje je od 
uticaja na postojanje poreske obaveze proizilazi da novča-
na sredstva koja se isplaćuju na ime naknade štete u suštini 
predstavljaju naknadu za oporezivi promet dobara ili uslu-
ga koji vrši obveznik PDV kojem se ta sredstva isplaćuju, u 
tom slučaju za izvršeni promet dobara, odnosno usluga po-
stoji obaveza obračunavanja i plaćanja PDV u skladu sa Za-
konom. Činjenično stanje od uticaja na postojanje i visinu 
poreskih obaveza u svakom konkretnom slučaju utvrđuje 
nadležni poreski organ u skladu sa načelima predviđenim 
propisima kojima se uređuju poreski postupak i poreska 
administracija.”

Kao i u slučaju zahteva za refundaciju troškova, ni po osno-
vu potraživanja naknade štete ne izdaje se račun (faktura), 
osim kada postoji obaveza izdavanje e-fakture kao zahteva 
za isplatu subjektu javnog sektora. Ako se naknada štete 
potražuje od subjekta privatnog sektora, obveznik može 
izdati e-fakturu kako smo objasnili u prvom odeljku ovog 
teksta, ali se plaćanje (i knjiženje) može vršiti i na osnovu 
sudske presude, sudskog ili vansudskog poravnanja i dr. Uka-
zujemo da se vansudskim poravnanjem smatra npr. i razme-
na dopisa među ugovornim stranama gde oštećeni šalje npr. 
štetniku zahtev za naknadu štete (prouzrokovanih troškova, 
izgubljene dobiti, stvarne štete i dr.), a štetnik svojim dopi-
som priznaje to potraživanje oštećenog. 

Potraživanje iznosa koje 
obveznik naplaćuje u ime i 
za račun drugog lica i iznosa 
plaćenih u ime i za račun 
primaoca dobara ili usluga

Pored navedenih slučajeva potraživanja troškova koji se ne 
smatraju naknadom ili delom naknade za promet dobara i 
usluga, gde obveznik koji potražuje predmetne troškove ne 
vrši promet dobara ili usluga licu od kojih te troškove potra-
žuje, postoje i slučajevi kada obveznik PDV vrši promet doba-
ra ili usluga, a pored naknade za taj promet potražuje i neke 
iznose koji se ne uračunavaju u osnovicu za obračun PDV.

Naime, prema članu 17. stav 4. tač. 2) i 3) Zakona o PDV, 
osnovica ne sadrži: 

- �iznose koje obveznik naplaćuje u ime i za račun drugog, 
ako te iznose prenosi licu u čije ime i za čiji račun je izvršio 
naplatu i ako su ti iznosi posebno evidentirani; 

- �iznose koje obveznik potražuje za izdatke koje je platio u 
ime i za račun primaoca dobara ili usluga, ako su ti iznosi 
posebno evidentirani.
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Dakle, iznos koji obveznik PDV naplaćuje u ime i za račun 
drugog lica ne uračunavaju se u osnovicu za obračun PDV 
za promet dobara i usluga koji vrši obveznik, ako obveznik 
taj iznos prenosi licu u čije ime vrši naplatu predmetnog 
iznosa i ako je taj iznos posebno evidentiran. U ovim sluča-
jevima obveznik PDV vrši promet dobara i usluga, ali pored 
naknade za izvršeni promet u određenim slučajevima napla-
ćuje i iznos u ime i za račun nekog drugog lica. U tom slučaju 
obveznik ne obračunava PDV na iznos koji naplaćuje u ime 
i za račun drugog, jer se taj iznos ne smatra naknadom ili 
delom naknade za promet koji taj obveznik PDV vrši.

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 413-00-31/21-05-04 od 30.6.2005. godine: 
„...”...ako organizator muzičkih događaja naplaćuje u ime i 
za račun izvođača programa naknadu za izvođenje progra-
ma i taj iznos prenosi izvođaču, osnovica za obračun PDV 
organizatora muzičkih događaja je ukupna naknada uma-
njena za iznos koji prenosi izvođaču.
Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 011-00-01017/2015-04 od 25.11.2015. godine: 
„U osnovicu za obračunavanje PDV za promet dobara i uslu-
ga ne uračunava se iznos koji obveznik PDV koji vrši taj pro-
met naplaćuje u ime i za račun drugog lica, ako taj iznos 
prenosi licu u čije ime i za čiji račun je izvršio naplatu i ako je 
taj iznos posebno iskazan u računu za predmetni promet. S 
tim u vezi, u osnovicu za obračunavanje PDV za promet tele-
komunikacionih usluga (usluga mobilne telefonije), koji vrši 
obveznik PDV - operator, ne uračunava se iznos donatorskih 
novčanih sredstava koja su, slanjem SMS poruka, davaoci 
donacije uplatili na ime donacije Košarkaškom klubu, preko 
Fondacije koja je osnovana u cilju pomoći ovom klubu.”

Pored primera navedenih u citiranim mišljenjima Ministar-
stva finansija, postoje i brojni drugi primeri iz prakse, kao što 
je recimo potraživanje iznosa carine i PDV (i eventualno dru-
gih izdataka) koje je špediter platio u ime i za račun uvoznika 
kod uvoza dobara, zatim naplata naknade za usluge parkira-
nja koje operator mobilne telefonije naplaćuje od primalaca 
usluga mobilne telefonije, zatim naplata naknade od strane 
posrednika u ime i za račun nalogodavca i brojni drugi.

Kada je reč o potraživanju iznosa koje obveznik platio u ime i 
za račun primaoca dobara ili usluga, tu takođe postoji veliki 
broj primera iz prakse, kao što je npr. refundacija sudskih 
taksi ili republičkih administrativnih taksi koje je advokat 
platio u ime klijenta, zatim potraživanje na ime poreza, taksi 
i naknada koje pružalac usluge registracije vozila plaća u ime 
i za račun primaoca usluge i dr.

Ono što je karakteristično za potraživanje ovih iznosa jeste 
da obveznik PDV za ova potraživanja najčešće ne izdaje po-
seban dokument, već u računu koji izdaje za promet doba-
ra ili usluga navodi predmetne iznose kao posebnu stavku, 
uz napomenu da je reč o iznosu koji ne ulazi u osnovicu za 
obračun PDV po članu 17. stav 4. tačka 2), odnosno članu 17. 
stav 4. tačka 3) Zakona o PDV. U slučaju kada izdaje e-fakturu 
za ovu stavku primenjuje poresku kategoriju OE i šifru osno-
va PDV-RS-17-4-2, odnosno PDV-RS-17-4-3.

Pored toga, obveznik PDV je dužan da u svojim evidenci-
jama obezbedi podatke o iznosu sredstava koja naplaćuje 
u ime i za račun drugog, odnosno sredstava koja je platio u 
ime i za račun primaoca dobara ili usluga.

Naime, prema članu 45. st. 2. i 3. Pravilnika o PDV, obveznik 
PDV posebno evidentira iznose koje naplaćuje u ime i za ra-
čun drugog, odnosno koje je platio u ime i za račun primaoca 
dobara ili usluga, tako što u svojoj evidenciji propisanoj ovim 
pravilnikom obezbeđuje podatke o tim iznosima, a u računu 
koji izdaje za promet dobara ili usluga posebno se iskazuju 
ti iznosi.

Međutim, mišljenja smo da ne postoji prepreka da obve-
znik po osnovu predmetnih potraživanja izda i poseban 
dokument sa napred navedenom napomenom (odnosno 
e-fakturu sa poreskom kategorijom OE), pod uslovom da u 
svojim evidencijama obezbedi podatke o naplaćenim iznosi-
ma. � •

Olica Pješčić
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Ugovor o zajmu predstavlja nominovani pravni posao 
koji je regulisan odredbama čl. 557. do 566. Zakona 
o obligacionim odnosima („Sl. list SFRJ”, br. 29/78, 

39/85, 45/89 - odluka USJ i 57/89, „Sl. list SRJ”, br. 31/93, 
„Sl. list SCG”, br. 1/2003 - Ustavna povelja i „Sl. glasnik RS”, 
br. 18/2020 - dalje: ZOO).

S tim u vezi, u skladu sa članom 557. ZOO, ugovorom o zajmu 
obavezuje se zajmodavac da preda u svojinu zajmoprimcu 
određenu količinu novca ili kojih drugih zamenljivih stvari, 
a zajmoprimac se obavezuje da mu vrati posle izvesnog vre-
mena istu količinu novca, odnosno istu količinu stvari iste 
vrste i istog kvaliteta.

Dakle, predmet ugovora o zajmu može biti novac (novča-
ni zajam) ili bilo koja druga zamenljiva stvar (robni zajam). 
Predmet ovog komentara jeste PDV tretman odobravanja 
novčanog zajma.

Kreditnim poslovima bave se banke, u okviru svoje delatno-
sti, u skladu sa Zakonom o bankama i ZOO. Ostali privred-
ni subjekti nemaju pravo da se bave kreditnim poslovima, 
ali svakako imaju pravo da povremeno, nezavisno od svoje 
osnovne delatnosti, odobravaju zajmove (sa kamatom ili be-
skamatne zajmove).

Iz ugla propisa o PDV, na novčane pozajmice se ne obračuna-
va PDV, međutim ove transakcije potencijalno mogu imati i 
određene suštinske efekte na PDV, u smislu da po tom osno-
vu može postojati obaveza utvrđivanja srazmernog pore-
skog odbitka, u skladu sa propisima o PDV. Takođe, u praksi 
se često postavljaju pitanja vezano za iskazivanje podataka u 
Obrascu POPDV po osnovu odobrenih, odnosno primljenih 
zajmova.

U skladu sa navedenim, u nastavku pišemo o:

- �PDV tretmanu zajmova sa kamatom, kao i beskamatnih za-
jmova;

- �izdavanju računa i iskazivanju podataka u Obrascu POPDV, 
po osnovu odobrenih i primljenih zajmova;

- �obavezi utvrđivanja srazmernog poreskog odbitka po osno-
vu odobrenih zajmova (utvrđivanju kriterijuma povreme-
nosti prometa kao osnovu za oslobađanje od obaveze utvr-
đivanja srazmernog poreskog odbitka).

PDV tretman zajmova 
sa kamatom

Iz ugla Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS”, 
br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 
108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 
142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 83/2015, 5/2016 - uskla-
đeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 
13/2018 - usklađeni din. izn., 30/2018, 4/2019 - usklađeni din. 
izn., 72/2019, 8/2020 - usklađeni din. izn., 153/2020, 138/2022 
i 94/2024 - dalje: Zakon) odobravanje zajma sa kamatom ima ka-
rakter usluge, u smislu člana 5. st. 1. i 2. tog zakona. 

Imajući u vidu da se zajam odobrava na određeni period, tj. 
sa određenim rokom vraćanja, pretežni stav je da ova usluga 
spada u vremenski trajne usluge, što znači da se smatra-
ju pruženim prestankom pravnog osnova pružanja usluge 
(prestankom ugovora o zajmu) . Međutim, ako je ugovoren 
periodičan obračun i otplata kamate, u tom slučaju postoje 
delimično pružene usluge (o čemu više pišemo u delu koji se 
odnosi na iskazivanje podataka u Obrascu POPDV), što znači 
da se usluga smatra delimično pruženom istekom svakog po-
jedinačnog perioda za koji se vrši obračun i otplata kamate.

Dakle, odobravanje zajma sa kamatom smatra se uslugom, 
što znači da je predmet oporezivanja PDV. Međutim, ova 
usluga je oslobođena PDV bez prava na odbitak prethod-
nog poreza, saglasno članu 25. stav 1. tačka 3) Zakona.

Naime, u skladu sa tim članom Zakona, PDV se ne plaća u 
prometu novca i kapitala, i to kod kreditnih poslova, uključu-
jući posredovanje, kao i novčanih pozajmica.

Kao i kada je reč o ostalim poreskim oslobođenjima iz člana 
25. Zakona, za ostvarivanje prava na poresko oslobođenje 
po osnovu usluge odobravanja novčanih pozajmica, nije po-
trebno ispuniti bilo kakve dodatne uslove, niti posedovati 
propisanu dokumentaciju.

Upravo zbog činjenice da je ova usluga oslobođena PDV bez 
prava na odbitak prethodnog poreza, može se pojaviti obaveza 
utvrđivanja srazmernog poreskog odbitka, u skladu sa članom 
30. Zakona (o čemu detaljno pišemo u posebnom odeljku).

PDV TRETMAN USLUGE ODOBRAVANJA NOVČANIH 
POZAJMICA 

Izdavanje računa i iskazivanje podataka u Obrascu POPDV; obaveza utvrđivanja srazmernog poreskog 
odbitka
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PDV tretman beskamatnih 
zajmova

U praksi se relativno često dešava da obveznici odobravaju 
zajam bez obaveze plaćanja kamate. Iz ugla Zakona, beska-
matni zajam smatra se uslugom bez naknade. S tim u vezi, 
podsećamo da je odredbom člana 5. stav 4. tačka 2) Zakona 
propisano da se sa prometom usluga uz naknadu izjednača-
va pružanje usluga koje poreski obveznik izvrši bez naknade 
za lične potrebe osnivača, vlasnika, zaposlenih ili drugih lica, 
odnosno drugo pružanje usluga bez naknade u neposlovne 
svrhe poreskog obveznika.

Dodatno, u skladu sa odredbama člana 11. Pravilnika o 
porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS”, br. 37/2021, 
64/2021, 127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023, 15/2023, 
60/2023, 96/2023, 116/2023, 29/2024, 65/2024, 73/2024, 
101/2024 i 107/2024 - dalje: Pravilnik), pružanjem usluga, u 
smislu člana 5. stav 4. tačka 2) Zakona, smatra se pružanje 
usluga bez naknade, osim upotrebe dobara iz člana 10. ovog 
pravilnika, koje obveznik PDV izvrši:

1) �za lične potrebe osnivača, vlasnika, zaposlenih ili drugih 
lica; 

2) �u neposlovne svrhe obveznika PDV.

Pružanjem usluga iz stava 1. tačka 2) ovog člana smatra se 
pružanje usluga koje se ne vrši u cilju povećanja prihoda, 
odnosno smanjenja rashoda obveznika PDV koji vrši pro-
met te usluge.

Prema tome, ako obveznik PDV nema poslovni interes da 
odobri zajam bez kamate (ako ovu uslugu ne pruža u cilju 
povećanja svojih prihoda, odnosno smanjenja svojih rasho-
da) takva usluga je predmet oporezivanja PDV, s tim što 
ne postoji obaveza obračunavanja PDV, tj. takva usluga je 
oslobođena takođe u skladu sa već navedenom odredbom 
člana 25. stav 1. tačka 3) Zakona. S druge strane, kada ob-
veznik PDV odobrava beskamatni zajam u poslovne svrhe 
(kada tu uslugu pruža u cilju povećanja svojih prihoda, odno-
sno smanjenja svojih rashoda, što će retko kad biti u praksi), 
u tom slučaju ne postoji uopšte predmet oporezivanja PDV.

Iako se i u jednom i u drugom slučaju ne obračunava PDV, ra-
zlika postoji u tome, što u slučaju kada se beskamatni zajam 
odobrava u neposlovne svrhe (kada se smatra uslugom bez 
naknade, u smislu Zakona), postoji obaveza iskazivanja po-
dataka u Obrascu POPDV, kao i potencijalna obaveza utvr-
đivanja srazmernog poreskog odbitka, dok u slučaju kada 
se beskamatni zajam odobrava u poslovne svrhe obvezni-
ka, u tom slučaju ne postoje nikakve posledice u smislu 
propisa o PDV.

Izdavanje faktura i iskazivanje 
podataka u Obrascu POPDV

U skladu sa članom 164. stav 1. tačka 2) Pravilnika, obveznik 
PDV nema obavezu da izda račun iz člana 42. Zakona za pro-
met dobara i usluga za koji je u skladu sa članom 25. Zakona 
propisano poresko oslobođenje bez prava na odbitak pret-
hodnog poreza, osim za promet za koji postoji obaveza iz-
davanja elektronske fakture u skladu sa zakonom kojim se 
uređuje elektronsko fakturisanje (dalje: elektronska fak-
tura) i promet za koji postoji obaveza izdavanja fiskalnog 
računa u skladu sa zakonom kojim se uređuje fiskalizacija.

Dakle, kada obveznik PDV odobri zajam sa kamatom licu ko-
je je korisnik SEF (na primer, drugom obvezniku PDV), dužan 
je da po tom osnovu izda elektronsku fakturu (dalje: e-fak-
tura). Kako smo već naveli, odobravanje zajma predstavlja 
vremenski trajnu uslugu, što znači da se ta usluga smatra 
pruženom danom prestanka pravnog osnov pružanja usluge 
(praktično rečeno kada zajmoprimac vrati zajam sa ugovore-
nom kamatom), saglasno članu 15. stav 1. tačka 2) Zakona.

Međutim, u skladu sa stavom 3. istog člana Zakona, izuzetno 
od stava 1. tačka 2) ovog člana, ako se za pružanje usluga 
izdaju periodični računi, promet usluga smatra se izvršenim 
poslednjeg dana perioda za koji se izdaje račun.

Prema tome, ako je ugovorom o zajmu predviđeno da se ka-
mata obračunava i otplaćuje za određeni vremenski period 
u toku trajanja ugovora o zajmu, u tom slučaju se smatra da 
je usluga pružena poslednjeg dana tog perioda, te je zajmo-
davac dužan da izdaje e-fakturu za svaki period za koji se 
obračunava kamata. Na primer, ako je predviđeno da za-
jmoprimac ima obavezu da otplaćuje kamatu na mesečnom 
nivou, u tom slučaju je zajmodavac dužan da izdaje e-faktu-
ru mesečno, u kojoj kao iznos naknade navodi iznos kamate 
koja je obračunata za taj mesec. Naravno, zajmodavac ne 
obračunava PDV, već bira poresku kategoriju E - Poresko 
oslobođenje bez prava na odbitak prethodnog poreza.

S druge strane, ako nije predviđen obračun kamate za odre-
đeni vremenski period u toku trajanja ugovora o zajmu, u 
tom slučaju se usluga smatra pruženom kada ugovor o za-
jmu bude izvršen (kada zajmoprimac vrati zajam, u skladu 
sa ugovorom). Međutim, treba voditi računa i o članu 42. 
stav 2. Zakona, prema kome, u slučaju pružanja vremenski 
ograničenih ili neograničenih usluga čije je trajanje duže od 
godinu dana, obavezno se izdaje periodični račun, s tim što 
period za koji se izdaje taj račun ne može biti duži od godinu 
dana.

Dakle, ako nije ugovoren periodičan obračun kamate, u tom 
slučaju zajmodavac izdaje e-fakturu po prestanku ugovora 
o zajmu, ako je taj ugovor zaključen za period do godinu 
dana. S druge strane, ako je ugovor o zajmu zaključen na 
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period koji je duži od godinu dana, u tom slučaju postoji 
obaveza da se izdaje periodična e-faktura najmanje za pe-
riod od jedne godine.

Ako je primalac zajma pravno lice ili preduzetnik koji nije ko-
risnik SEF, u tom slučaju obveznik PDV (zajmodavac) nema 
obavezu da izdaje račun, u skladu sa citiranim članom 164. 
stav 1. tačka 1) Zakona. Dakle, u ovom slučaju, umesto ra-
čuna zajmodavac može da izdaje zajmoprimcu dokument o 
obračunu kamate i sl.

Kada je reč o iskazivanju podataka u Obrascu POPDV, obve-
znik iskazuje podatke o kamati na polju 2.1. Obrasca POPDV 
koji se podnosi za poreski period u kojem je usluga pružena, 
u skladu sa prethodnim objašnjenjima.

Primer 1.
Pravno lice A (mesečni obveznik PDV) odobrilo je zajam 
pravnom licu B (mesečnom obvezniku PDV). Zajam je odo-
bren u iznosu od 1.000.000 dinara, sa godišnjom kamatom 
od 6%, što znači da ukupna kamata iznosi 60.000 dinara. 
Ugovor je zaključen sa periodom otplate od godinu dana, 
s tim što je ugovoreno vraćanje glavnice sa kamatom na 
mesečnom nivou, tako da mesečna kamata iznosi 5.000 
dinara.

Imajući u vidu navedeno, pravno lice A izdaje e-fakturu me-
sečno, u kojoj navodi iznos naknade od 5.000 dinara, uz 
korišćenje poreske kategorije E. Takođe, u Obrascu POPDV 
za svaki mesec, pravno lice A iskazuje iznos od 5.000 dinara 
na polju 2.1. Obrasca POPDV. S druge strane, pravno lice B 
iskazuje za svaki mesec iznos od 5.000 dinara na polju 8v.2 
Obrasca POPDV.

Primer 2. 
Pravno lice C (mesečni obveznik PDV) odobrilo je zajam 
pravnom licu D (mesečnom obvezniku PDV). Zajam je odo-
bren u iznosu od 2.000.000 dinara, sa godišnjom kamatom 
od 5%, što znači da ukupna kamata iznosi 100.000 dinara. 
Ugovor je zaključen za period od 1. juna 2025. godine do 
31. maja 2026. godine, s tim što je predviđeno da zajmopri-
mac celokupan zajam (zajedno sa kamatom) vrati 31. maja 
2026. godine.

Imajući u vidu navedene činjenice, usluga se smatra pru-
ženom po prestanku ugovora o zajmu, tj. 31. maja 2026. 
godine. Budući da je ugovor zaključen na period do godinu 
dana, ne postoji obaveza izdavanja periodičnih računa.

S tim u vezi, pravno lice C izdaje e-fakturu 1. juna 2026. 
godine, na kojoj kao datum prometa usluge navodi 31. maj 
2026. godine. Na e-fakturi Iskazuje ukupan iznos naknade 
od 100.000 dinara, uz korišćenje poreske kategorije E. U 
Obrascu POPDV za maj, pravno lice C iskazuje 100.000 di-
nara na polju 2.1. Takođe, pravno lice D iskazuje 100.000 
dinara na polju 8v.2 Obrasca POPDV za maj.

Kada je reč o beskamatnim zajmovima, ako obveznik PDV 
beskamatni zajam odobrava u svoje poslovne svrhe (u skla-
du sa gore navedenim objašnjenjima), u tom slučaju se 
podaci ne iskazuju u Obrascu POPDV, budući da ne postoji 
predmet oporezivanja PDV.

S druge strane, ako se beskamatni zajam odobrava u nepo-
slovne svrhe (u skladu sa gore navedenim objašnjenjima), 
smatra se da obveznik pruža uslugu bez naknade. S tim u 
vezi, u ovom slučaju ne postoji obaveza izdavanja fakture, 
u skladu sa članom 164. stav 1. tačka 3) Pravilnika. Ipak, u 
ovim slučajevima postoji obaveza iskazivanja podataka na 
polju 2.6. Obrasca POPDV. Postavlja se, međutim, pitanje 
koji iznos obveznik treba da iskaže, budući da je reč o beska-
matnom zajmu. U skladu sa pravilom iz člana 18. stav 2. Za-
kona, u ovom slučaju bi trebalo iskazati iznos koji odgovara 
ceni koštanja te ili slične usluge, što bi u konkretnom slučaju 
mogao da bude pretpostavljeni iznos kamate. Međutim, u 
skladu sa Korisničkim uputstvom za iskazivanje podataka u 
pregledu obračuna PDV - Obrascu POPDV, obveznik pretpo-
stavljeni iznos kamate može da utvrdi i primenom visine 
kamate za koju se smatra da je „van dohvata ruke” (primer 
45 u Korisničkom uputstvu).

Kada je reč o beskamatnim pozajmicama, u praksi se postav-
lja još i pitanje u kojem poreskom periodu zajmodavac treba 
da iskazuje pretpostavljeni iznos kamate u Obrascu POPDV. 
S tim u vezi, mišljenja smo da ukoliko nije predviđeno vraća-
nje zajma periodično, u tom slučaju se pretpostavljena ka-
mata iskazuje na polju 2.6. Obrasca POPDV koji se podnosi 
za poreski period u kojem je prestao ugovorni odnos, pod 
uslovom da je zajam zaključen za period do godinu dana, 
odnosno najmanje jednom godišnje ako je zajam zaključen 
na period duži od godinu dana. S druge strane, ako se zajam 
vraća periodično, mišljenja smo da se i u tom slučaju mo-
že smatrati da je reč o delimičnim uslugama, pa bi obaveza 
iskazivanja pretpostavljenog iznosa kamate postojala za sva-
ki period za koji se vraća zajam (na primer, ako je ugovoreno 
da se glavnica otplaćuje na mesečnom nivou, u tom slučaju 
bi pretpostavljena kamata trebala da se iskazuje za svaki me-
sec otplate).

(Ne)postojanje obaveze 
primene pravila o srazmernom 
poreskom odbitku - utvrđivanje 
kriterijuma povremenosti

U slučaju kada se obveznik PDV bavi delatnošću u okviru ko-
je ima pravo na odbitak prethodnog poreza, a povremeno 
odobrava novčane pozajmice, postavlja se pitanje da li je 
taj obveznik dužan da po tom osnovu primenjuje pravila o 
podeli prethodnog poreza prema ekonomskoj pripadnosti, 
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odnosno da utvrđuje srazmerni poreski odbitak, budući da 
je usluga odobravanja novčanog zajma oslobođena od PDV 
bez prava na odbitak prethodnog poreza1.

S tim u vezi, podsetimo da prema odredbama člana 30. st. 1. i 
2. Zakona, ako obveznik koristi isporučena ili uvezena dobra ili 
prima usluge, za potrebe svoje delatnosti, da bi izvršio promet 
dobara i usluga za koji postoji pravo na odbitak prethodnog 
poreza, kao i za promet dobara i usluga za koji ne postoji pravo 
na odbitak prethodnog poreza, dužan je da izvrši podelu pret-
hodnog poreza prema ekonomskoj pripadnosti na deo koji ima 
pravo i deo koji nema pravo da odbije od PDV koji duguje.

Ako za pojedina isporučena ili uvezena dobra ili primljene us-
luge obveznik ne može da izvrši podelu prethodnog poreza 
na način iz stava 1. ovog člana, a koje koristi za potrebe svoje 
delatnosti, da bi izvršio promet dobara i usluga za koji posto-
ji pravo na odbitak prethodnog poreza i za promet dobara i 
usluga za koji ne postoji pravo na odbitak prethodnog poreza, 
može da odbije srazmerni deo prethodnog poreza koji odgova-
ra učešću prometa dobara i usluga sa pravom na odbitak pret-
hodnog poreza u koji nije uključen PDV, u ukupnom prometu u 
koji nije uključen PDV (dalje: srazmerni poreski odbitak).

Dakle, obveznik prvo vrši podelu prethodnog poreza prema 
ekonomskoj pripadnosti, u skladu sa članom 30. stav 1. Za-
kona. U kontekstu ove teme, to znači da obveznik PDV koji 
se inače bavi delatnošću sa pravom na odbitak prethodnog 
poreza, a povremeno odobrava novčane zajmove, svakako 
ima pravo na odbitak prethodnog poreza u celosti za na-
bavljena dobra i usluge koji su isključivo vezani za njegovu 
delatnost. S druge strane, u ovim slučajevima do obaveze 
utvrđivanja srazmernog poreskog odbitka može da dođe ka-
da je reč o opštim troškovima poslovanja obveznika (kao 
što su, na primer, režijski troškovi vezani za poslovni prostor i 
sl.), koji se ne mogu povezati sa konkretnim prometom koji 
obveznik vrši u okviru svoje delatnosti.

Podsećamo, u skladu sa članom 30. st. 3. i 4. Zakona, sraz-
merni poreski odbitak utvrđuje se primenom procenta sraz-
mernog poreskog odbitka na iznos prethodnog poreza u 
poreskom periodu, umanjenog za iznose koji su opredeljeni 
na način iz stava 1. ovog člana, kao i za iznos prethodnog po-
reza za koji obveznik nema pravo na odbitak u smislu člana 
29. stav 1. ovog zakona.

Procenat srazmernog poreskog odbitka za poreski period 
utvrđuje se stavljanjem u odnos prometa dobara i usluga sa 
pravom na odbitak prethodnog poreza u koji nije uključen 
PDV i ukupnog prometa dobara i usluga u koji nije uključen 
PDV, izvršenog od 1. januara tekuće godine do isteka pore-
skog perioda za koji se podnosi poreska prijava. 

1 �Napominjemo da smo detaljna objašnjenja u vezi sa primenom pravila o podeli prethodnog poreza i utvrđivanja srazmernog poreskog odbitka  pisali u tekstu: PODELA 
PRETHODNOG POREZA PREMA EKONOMSKOJ PRIPADNOSTI I SRAZMERNI PORESKI ODBITAK • Obaveza podele prethodnog poreza prema ekonomskoj pripadnosti, pra-
vo na srazmerni poreski odbitak, način utvrđivanja srazmernog poreskog odbitka i ispravka srazmernog poreskog odbitka na kraju godine •, koji smo objavili u časopisu 
„Poresko-računovodstveni instruktor” br. 322, kao i u elektronskoj pravnoj bazi Paragraf Lex.

Međutim, obaveza utvrđivanja srazmernog poreskog odbit-
ka neće postojati ukoliko je ispunjen kriterijum povremeno-
sti prometa.

Naime, u skladu sa članom 30. st. 5, 6. i 7. Zakona, u promet 
dobara i usluga za utvrđivanje procenta srazmernog pore-
skog odbitka iz stava 4. ovog člana ne uračunava se:

1) �promet opreme i objekata za vršenje delatnosti;
2) �ulaganje u objekte za vršenje delatnosti za koje se napla-

ćuje naknada;
3) �povremeni prometi nepokretnosti koje izvrši obveznik kojem 

promet nepokretnosti nije uobičajena delatnost koju obavlja;
4) �povremeni prometi usluga iz člana 25. stav 1. i stav 2. 

tačka 5) ovog zakona.

Povremenim prometima nepokretnosti iz stava 5. tačka 3) 
ovog člana smatraju se najviše dva prometa nepokretnosti u 
jednoj kalendarskoj godini.

Povremenim prometima usluga iz stava 5. tačka 4) ovog 
člana smatraju se najviše dva prometa usluga iz člana 25. 
stav 1. ovog zakona i dva prometa usluga iz člana 25. stav 2. 
tačka 5) ovog zakona u jednoj kalendarskoj godini.

Imajući u vidu da je usluga odobravanja novčanog zajma 
oslobođena od PDV po članu 25. stav 1. tačka 3) Zakona, 
suština je da obveznik PDV neće biti dužan da utvrđuje sraz-
merni poreski odbitak ukoliko izvrši najviše dva prometa te 
usluge u jednoj kalendarskoj godini (pod pretpostavkom da 
nije izvršio neki drugi promet iz člana 25. stav 1. Zakona).

S tim u vezi, u skladu sa članom 143. stav 9. Pravilnika, ako po 
osnovu zaključenja jednog ugovora čije trajanje nije duže od 
24 meseca nastaje više delimičnih usluga, delimične usluge 
smatraju se jednom uslugom pruženom danom zaključenja 
tog ugovora za svrhu primene stava 8. ovog člana.

Naime, kao što smo videli, usluga odobravanja novčanog 
zajma spada u vremenski uslovljene usluge, te ako je ugovo-
ren obračun kamate za određene vremenske periode u toku 
trajanja ugovora (na primer, na mesečnom ili kvartalnom 
nivou i sl.), u tom slučaju se smatra da je usluga delimično 
pružena u svakom tom vremenskom periodu. Međutim, ci-
tiranom odredbom Pravilnika propisuje se da se u tim sluča-
jevima smatra da je pružena samo jedna usluga, i to danom 
zaključenja ugovora o zajmu, ali pod uslovom da trajanje 
tog ugovora nije duže od 24 meseca. 

Prema tome, za potrebe utvrđivanja srazmernog poreskog 
odbitka, velika razlika postoji između ugovora o zajmu koji 
je zaključen na period do 24 meseca i ugovora o zajmu koji 
je zaključen na period duži od 24 meseca. Naime, kada je 
reč o ugovoru o zajmu koji je zaključen na period do 24 me-
seca smatra se da je izvršen samo jedan promet usluge i to 
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danom zaključenja ugovora (ovo pravilo važi samo za potre-
be utvrđivanja kriterijuma povremenosti). S druge strane, 
kada je reč o ugovorima o zajmu koji je zaključen na period 
duži od 24 meseca, svaki delimičan promet usluge računa se 
za potrebe utvrđivanja kriterijuma povremenosti.

Utvrđivanje kriterijuma povremenosti 
kod ugovora o zajmu koji se zaključuju 
na period do 24 meseca

Imajući u vidu navedena objašnjenja, kod ugovora o zajmu koji 
se zaključuju na period do 24 meseca, kriterijum povremeno-
sti postoji ako je obveznik odobrio najviše dva takva ugovora u 
kalendarskoj godini (naravno, pod pretpostavkom da u tom pe-
riodu nije pružio neku drugu uslugu iz člana 25. stav 1. Zakona).

Primer 1. 
Mesečni obveznik PDV je odobrio zajam pravnom licu B. 
Ugovor o zajmu je zaključen 5. februara 2025. godine, na 
period od 12 meseci, s tim što se kamata obračunava i pla-
ća na mesečnom nivou.
Isti obveznik PDV je odobrio zajam i pravnom licu C. Ugovor 
o zajmu je zaključen 10. juna, na period od 24 meseca, s 
tim što se kamata obračunava i plaća na kvartalnom nivou.
U 2025. godini predmetni obveznik PDV nije zaključio više 
nijedan ugovor o zajmu, niti je pružio neku drugu uslugu 
koja je oslobođena po članu 25. stav 1. Zakona.
Dakle, iz ugla primene pravila o vremenu prometa usluge, 
kod prvog ugovora, smatra se da je usluga zajma pružena 
svakog meseca u toku trajanja ugovornog odnosa, dok se 
kod drugog ugovora smatra da je usluga pružena svakog 
kvartala u toku trajanja ugovornog odnosa.
Navedeno znači da obveznik PDV iznos mesečne kamate iz 
prvog ugovora iskazuje u Obrascu POPDV koji podnosi za 
svaki poreski period tokom otplate zajma (i izdaje e-fakturu 
pravnom licu B za svaki obračunski period, tj. za svaki me-
sec). Takođe, obveznik PDV iskazuje iznos kamate u obras-
cu POPDV koji podnosi za poslednji mesec u kvartalu za 
koji se obračunava kamata po osnovu ugovora sa pravnim 
licem C (i po tom osnovu izdaje e-fakturu pravnom licu C).
Međutim, za potrebe primene pravila o srazmernom pore-
skom odbitku, smatra se da je obveznik PDV izvršio samo dva 
prometa usluge odobravanja novčanog zajma, koje su pruže-
ne danom zaključenja ugovora o zajmu. Naime, u konkretnom 
slučaju je ispunjen i uslov iz člana 143. stav 9. Pravilnika, tj. oba 
ugovora su zaključena na period koji nije duži od 24 meseca.
Prema tome, u ovom slučaju obveznik PDV nema obavezu da 
utvrđuje srazmerni poreski odbitak u 2025. godini. Takođe, pred-
metni obveznik PDV nema obavezu utvrđivanja srazmernog pore-
skog odbitka ni po osnovu kamata koje se obračunavaju u 2026. 
godini (na osnovu navedena dva ugovora zaključena u 2025. go-
dini), ukoliko i u 2026. godini ispunjava kriterijum povremenosti.

Ako obveznik PDV zaključi treći ugovor o zajmu u toku ka-
lendarske godine, u tom slučaju je dužan da u poreskom 
periodu u kojem je zaključio treći ugovor utvrdi srazmer-
ni poreski odbitak. Dakle, obveznik PDV u ovom slučaju, 
ne podnosi izmenjene poreske prijave, s tim što u formulu 
(u imenilac) za utvrđivanje procenta srazmernog poreskog 
odbitka uračunava i kamate koje su obračunate po osnovu 
prva dva ugovora o zajmu, što je u skladu sa članom 143. 
stav 2. Pravilnika, prema kome se procenat srazmernog 
poreskog odbitka utvrđuje stavljanjem u odnos iznosa koji 
se odnosi na promet dobara i usluga sa pravom na odbitak 
prethodnog poreza i iznosa koji se odnosi na ukupan promet 
dobara i usluga sa i bez prava na odbitak prethodnog poreza, 
izvršenog od 1. januara tekuće godine do isteka poreskog 
perioda za koji se podnosi poreska prijava.

Primer 2.
Obveznik je zaključio prvi ugovor o zajmu u januaru 2025. 
godine, na period od 24 meseca, sa mesečnim obračunom 
i otplatom kamate.

Drugi ugovor o zajmu obveznik zaključuje u aprilu 2025. 
godine, na period od 12 meseci, sa mesečnim obračunom 
i otplate kamate. Dakle, ni u aprilu nema obavezu da utvr-
đuje srazmerni poreski odbitak.

U decembru 2025. godine obveznik zaključuje još jedan 
ugovor o zajmu na period od 20 meseci, sa mesečnim obra-
čunom i otplate kamate.

Prema tome, u ovom primeru smatra se da je obveznik za-
ključenjem trećeg ugovora o zajmu, izvršio ukupno tri us-
luge iz člana 25. stav 1. Zakona, što znači da je dužan da 
za poreski period decembar 2025. godine utvrdi srazmerni 
poreski odbitak. Naravno, prilikom utvrđivanja procenta 
srazmernog poreskog odbitka u imenilac formule uračuna-
va i kamate koje su obračunate po osnovu prva dva ugovo-
ra o zajmu, saglasno članu 143. stav 2. Pravilnika.

Međutim, smatramo da u 2026. godini, obveznik nema 
obavezu da utvrđuje srazmerni poreski odbitak po osnovu 
kamata koje dospevaju u januaru (na osnovu predmetna tri 
ugovora), osim ako u 2026. godini izvrši tri ili više prometa 
iz člana 25. stav 1. Zakona, u kojem slučaju bi se te kamate 
uračunale u ukupan promet za potrebe utvrđivanja sraz-
mernog poreskog odbitka.

Primer 3.
Obveznik je zaključio prvi ugovor o zajmu u januaru 2025. 
godine, na period od 24 meseca, sa mesečnim obračunom 
i otplatom kamate.

Drugi ugovor o zajmu obveznik zaključuje u aprilu 2025. 
godine, na period od 12 meseci, sa mesečnim obračunom 
i otplate kamate. Dakle, ni u aprilu nema obavezu da utvr-
đuje srazmerni poreski odbitak.
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U januaru 2026. godine obveznik zaključuje još jedan ugo-
vor o zajmu na period od 20 meseci, sa mesečnim obraču-
nom i otplate kamate. Obveznik nema obavezu ni za januar 
da utvrđuje srazmerni poreski odbitak, budući da se krite-
rijum povremenosti određuje u okviru kalendarske godine, 
nezavisno od toga što se u januaru obračunavaju i kamate 
iz ugovora koji su zaključeni u 2025. godini. Naime, već citi-
ranim članom 30. stav 7. Zakona propisano je da je kriteri-
jum povremenosti ispunjen ako je obveznik izvršio najviše 
dva prometa iz člana 25. stav 1. Zakona u kalendarskoj go-
dini, dok je odredbom člana 143. stav 9. Pravilnika preci-
zirano da se, pored ostalog, kod ugovora o zajmu smatra 
da je pružena samo jedna usluga, i to danom zaključenja 
ugovora, ako je ugovor zaključen na period do 24 meseca.

Utvrđivanje kriterijuma povremenosti 
kod ugovora o zajmu koji se zaključuju 
na period duži od 24 meseca

U slučaju kada se ugovor o zajmu zaključi na period duži od 
24 meseca, u tom slučaju se svaka delimično pružena usluga 
tretira kao posebna usluga i za potrebe primene pravila o 
utvrđivanju srazmernog poreskog odbitka. Dakle, u ovim si-
tuacijama, od značaja može biti period u kojem se vrši obra-
čun kamate, što ćemo objasniti u narednim primerima.

Primer 1.
Obveznik PDV (zajmodavac) je odobrio zajam drugom obve-
zniku PDV (zajmoprimac). Ugovor je zaključen na period od 
pet godina, s tim što je predviđen obračun kamate na svakih 
šest meseci. Ugovor je zaključen 1. marta 2025. godine.

U ovom slučaju, svaka delimično pružena usluga smatra se 
posebnom uslugom i za potrebe primene pravila o utvrđi-
vanju srazmernog poreskog odbitka (s obzirom na to da je 
ugovor zaključen na period koji je duži od 24 meseca). Bu-
dući da je obračun kamate ugovoren na svakih šest meseci, 
smatraće se da je usluga pružena istekom šestomesečnog 
perioda, u toku trajanja ugovora.

S tim u vezi, u ovom slučaju neće doći do obaveze utvrđi-
vanja srazmernog poreskog odbitka, budući da će u svakoj 
kalendarskoj godini biti izvršena po dva prometa, čime je 
ispunjen kriterijum povremenosti. Na primer, u 2025. godi-
ni biće izvršen samo jedan promet, i to danom 31. avgusta 
(dan obračuna kamate po isteku šest meseci po zaključenju 
ugovora). U 2026. godini postojaće dva prometa (prvi pro-
met - 28. februara, a drugi 31. avgusta) itd.

Primer 2.
Mesečni obveznik PDV (zajmodavac) odobrio je zajam drugom 
obvezniku (zajmoprimac). Ugovor je zaključen na period od 36 
meseci, s tim što je predviđen obračun kamate na svaka tri me-
seca (kvartalni obračun). Ugovor je zaključen 1. jula 2025. godine.

Dakle, ni u ovom slučaju se ne može primeniti član 143. 
stav 9. Pravilnika, budući da je ugovor zaključen za period 
koji je duži od 24 meseca. S tim u vezi, svaka delimično pru-
žena usluga računa se i za potrebe primene pravila o sraz-
mernom poreskom odbitku.

Prema tome, zajmodavac neće biti dužan da utvrđuje sraz-
merni poreski odbitak u 2025. godini, jer će u toj kalendar-
skoj godini biti pružene dve delimične usluge (30. septem-
bra i 31. decembra).

U 2026. godini prva delimična usluga biće pružena 31. mar-
ta (za mart nema obavezu utvrđivanja srazmernog poreskog 
odbitka), zatim druga delimična usluga biće pružena 30. juna 
(za jun takođe ne postoji obaveza utvrđivanja srazmernog 
poreskog odbitka, budući da je još ispunjen kriterijum povre-
menosti). Treća delimična usluga biće pružena 30. septem-
bra, što znači da više ne postoji kriterijum povremenosti, te 
je zajmodavac dužan da utvrđuje srazmerni poreski odbitak 
za poreski period septembar, u skladu sa propisima o PDV.

Specifičnosti kod beskamatnih pozajmica
Imajući u vidu objašnjenja koja su već data u prethodnim de-
lovima teksta, potencijalna obaveza utvrđivanja srazmernog 
poreskog odbitka postoji samo u slučajevima beskamatnih 
zajmova koji se pružaju u neposlovne svrhe, budući da je ta-
da reč o usluzi koja je predmet oporezivanja PDV, ali oslobo-
đena po članu 25. stav 1. tačka 3) Zakona.

I u ovim slučajevima se principijelno primenjuju ista pravila 
kada je reč o utvrđivanju srazmernog poreskog odbitka, kao 
i u slučaju određivanja kriterijuma povremenosti prometa.

Dakle, ako je obveznik odobrio beskamatni zajam u nepo-
slovne svrhe (u smislu propisa o PDV), povremenost prome-
ta utvrđuje se na osnovu istih kriterijuma kao kada je reč o 
zajmu uz kamatu, tj. pre svega posmatra se da li je ugovor 
zaključen na period od 24 meseca, ili na duži period.

Naime, ako je beskamatni zajam zaključen na period do 24 
meseca, smatra se da je pružena samo jedna usluga, i to da-
nom zaključenja ugovora o zajmu, pa obaveza utvrđivanja 
srazmernog poreskog odbitka ne postoji ako je obveznik za-
ključio najviše dva takva ugovora u toku kalendarske godine.

S druge strane, ako je ugovor o beskamatnom zajmu zaklju-
čen na period duži od 24 meseci, u tom slučaju utvrđivanje 
povremenosti prometa zavisi i od načina otplate zajma, u 
smislu da se svaka delimična usluga računa. 

Primer 1.
Mesečni obveznik PDV odobrio je prvi beskamatni zajam (u 
neposlovne svrhe) u januaru 2025. godine, na period od 12 
meseci. Ugovorom je predviđeno da zajmoprimac otplaću-
je zajam na mesečnom nivou. 
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Dakle, počev od januara meseca, obveznik PDV u Obrascu 
POPDV iskazuje iznos pretpostavljene mesečne kamate na 
polju 2.6, za svaki poreski period u toku otplate zajma. Me-
đutim, u januaru mesecu ne postoji obaveza utvrđivanja 
srazmernog poreskog odbitka, budući da je reč o zajmu koji 
je zaključen na period do 24 meseca, što znači da se, za 
potrebe primene pravila o srazmernom poreskom odbitku, 
smatra da je izvršena samo jedna usluga, i to danom zaklju-
čenja ugovora o zajmu.

U aprilu 2025. godine obveznik PDV odobrava još jedan be-
skamatni zajam (u neposlovne svrhe), na period od 24 me-
seca. Ugovorom je predviđeno da zajmoprimac otplaćuje 
zajam mesečno. Dakle, počev od aprila obveznik u Obrascu 
POPDV iskazuje iznos pretpostavljene kamate na polju 2.6, 
za svaki poreski period u toku otplate zajma. Međutim, ob-
veznik i dalje ispunjava kriterijum povremenosti i ne utvr-
đuje srazmerni poreski odbitak.

U novembru 2025. godine obveznik odobrava i treći beska-
matni zajam (u neposlovne svrhe), na period od 20 meseci. 
Ugovorom je predviđeno da zajmoprimac otplaćuje zajam 
na mesečnom nivou. Dakle, obveznik je prestao da ispu-
njava kriterijum povremenosti u novembru, što znači da 
je dužan da za period novembar i decembar 2025. godine 
utvrđuje srazmerni poreski odbitak. 

Za potrebe utvrđivanja procenta srazmernog poreskog od-
bitka, obveznik u ukupan promet (u imeniocu formule) uk-
ljučuje i pretpostavljene kamate koje je iskazivao po osno-
vu prva dva ugovora.

S druge strane, za poreske periode u 2026. godini ne utvr-
đuje srazmerni poreski odbitak za pretpostavljene kamate 
koje iskazuje u Obrascu POPDV, na osnovu otplate zajmova 
iz 2025. godine, sve dok eventualno u 2026. godini presta-
ne da ispunjava kriterijum povremenosti prometa.

Primer 2.
Mesečni obveznik PDV je u martu 2025. godine odobrio 
beskamatni zajam u neposlovne svrhe. Zajam je zaključen 
na period od 36 meseci, sa mesečnom otplatom.

S tim u vezi, u ovom slučaju postoji delimičan promet koji 
nastaje u svakom mesecu tokom perioda otplate s obzirom 
na to da je ugovor zaključen na period koji je duži od 24 
meseca. Dakle, u Obrascu POPDV za svaki mesec tokom 
perioda otplate, obveznik iskazuje iznos pretpostavljene 
mesečne kamate na polju 2.6.

Za poreski period mart i poreski period april obveznik ne 
utvrđuje srazmerni poreski odbitak, budući da je za te po-
reske periode ispunjen kriterijum povremenosti (pretpo-
stavka je da osim predmetnog beskamatnog zajma, obve-
znik nije vršio promet iz člana 25. stav 1. Zakona).

Međutim, počev od poreskog perioda maj 2025. godine 
obveznik ne ispunjava kriterijum povremenosti, budući da 
se smatra da je u tom poreskom periodu izvršio treći pro-
met po osnovu odobravanja beskamatnog zajma. To znači 
da je počev od tog poreskog perioda do poslednjeg pore-
skog perioda u 2025. godini, obveznik dužan da utvrđuje 
srazmerni poreski odbitak.

U 2026. godini, obveznik neće imati obavezu da utvrđuje sraz-
merni poreski odbitak za poreski period januar i februar (ispu-
njen kriterijum povremenosti), ali će imati obavezu da utvr-
đuje srazmerni poreski odbitak počev od marta meseca itd.

Granični procenat srazmernog 
poreskog odbitka

Prema odredbi člana 30. stav 9. Zakona, izuzetno, ako utvr-
đeni procenat srazmernog poreskog odbitka iz stava 4. ovog 
člana iznosi najmanje 98%, obveznik nije dužan da vrši po-
delu prethodnog poreza u skladu sa ovim zakonom.

Prema tome, kada obveznik PDV utvrdi da mu je procenat 
srazmernog poreskog odbitka najmanje 98%, ima pravo da 
odbije celokupan prethodni porez za koji utvrđuje sraz-
merni poreski odbitak.

Ovo pravilo se često može primeniti kod obveznika koji obav-
ljaju delatnost sa pravom na odbitak prethodnog poreza, a 
samo povremeno odobravaju zajmove. Naime, i u slučaju ka-
da nije ispunjen kriterijum povremenosti (te je po tom osno-
vu obveznik dužan da utvrđuje srazmerni poreski odbitak), 
lako može da se desi da je procenat srazmernog poreskog 
odbitka 98% ili više, imajući u vidu da je vrednost prometa po 
osnovu odobrenih zajmova u ovim situacijama, uglavnom ni-
ska u odnosu na vrednost prometa koji obveznik vrši u okviru 
svoje delatnosti, pa će samim tim procenat poreskog odbitka 
biti visok, što može da dovede do toga da obveznik može da 
prizna celokupan iznos prethodnog poreza.� •

Aleksandar Milanović
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Prema odredbama člana 10. Zakona o poreskom po-
stupku i poreskoj administraciji („Sl. glasnik RS”, br. 
80/2002, 84/2002 - ispr., 23/2003 - ispr., 70/2003, 

55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr. zakon, 62/2006 - dr. za-
kon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 
- dr. zakon, 53/2010, 101/2011, 2/2012 - ispr., 93/2012, 
47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 - auten-
tično tumačenje, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 
95/2018, 86/2019, 144/2020, 96/2021, 138/2022 i 94/2024 
- dalje: ZPPPA), kojim se reguliše sadržina poreskopravnog 
odnosa, fizičko, odnosno pravno lice, između ostalog, ima 
pravo na povraćaj više ili pogrešno plaćenog poreza, odno-
sno sporednih poreskih davanja (dalje: preplata), kao i da 
koristi preplatu za namirenje dospelih obaveza po drugom 
osnovu, putem preknjižavanja.

Ako se poreski obveznik opredeli za povraćaj preplate, od-
nosno za namirenje dospelih obaveza po drugom osnovu 
putem preknjižavanja poreza, Poreska uprava ima obavezu 
da po zahtevu donese rešenje bez odlaganja, a najkasnije 
u roku od 15 dana od dana prijema zahteva, ako poreskim 
zakonom nije drukčije uređeno. 

Poreski obveznik može podneti zahtev za povraćaj, odno-
sno preknjižavanje preplate:

- �u elektronskom obliku preko portala Poreske uprave (na 
Obrascu ZPP), ili 

- �u pismenom obliku - neposredno ili putem pošte.

Ukoliko se poreski obveznik odluči da podnese zahtev za 
povraćaj ili preknjižavanje više ili pogrešno plaćenog po-
reza u pismenom (papirnom) obliku treba imati u vidu da 
obrazac ovog zahteva nije posebno propisan, tj. da se zah-
tev podnosi u slobodnoj formi. Iako sadržina zahteva nije 
propisana savetujemo da sadrži: podatke o nazivu i sedištu 

organizacione jedinice Poreske uprave kojoj se zahtev pod-
nosi, osnovne podatke o poreskom obvezniku; vrstu javnog 
prihoda za koju je pogrešno ili u većem iznosu izvršena upla-
ta kao i broj uplatnog računa za tu vrstu javnog prihoda; 
iznos preplate; broj poslovnog ili ličnog računa na koji treba 
izvršiti povraćaj, odnosno račun javnog prihoda na koji treba 
izvršiti preknjižavanje; potpis podnosioca zahteva, odnosno 
ovlašćenog lica.

Rešenje o povraćaju i preknjižavanju se i u ovom slučaju do-
stavlja obvezniku u elektronskom obliku u poresko sanduče.

Nadležnost organizacione jedinice Poreske uprave se u 
ovom slučaju određuje u zavisnosti od vrste javnih prihoda 
za koju se traži povraćaj ili preknjižavanje.

Pored toga, počev od 1.1.2021. godine, saglasno dopuni čla-
na 10. stav 6. Zakona o poreskom postupku i poreskoj ad-
ministraciji („Sl. glasnik RS”, br. 144/2020), omogućeno je i 
podnošenje zahteva za povraćaj i preknjižavanje više ili po-
grešno plaćenog poreza u elektronskoj formi preko portala 
Poreske uprave.

U vezi sa podnošenjem ovog zahteva elektronskim putem, 
Poreska uprava je na svojoj internet stranici objavila Kori-
sničko uputstvo ZPP - Zahtev za preknjižavanje i povraćaj 
više ili pogrešno plaćenog poreza, čiji ćemo detaljan prikaz 
dati u okviru ovog teksta.

Zahtev za povraćaj ili preknjižavanje preplate na Obrascu 
ZPP koji se podnosi elektronski preko portala ePorezi, može 
se podneti samo za javne prihode koje naplaćuje Poreska 
uprava. Dakle, ukoliko se radi o povraćaju preplate sa uplat-
nog računa jedinice lokalne samouprave (npr. sa računa po-
reza na imovinu), ovakav zahtev nije moguće podneti preko 
preko Obrasca ZPP, već se zahtev podnosi nadležnom pore-
skom organu jedinice lokalne samouprave.

PODNOŠENJE ZAHTEVA ZA POVRAĆAJ I PREKNJIŽAVANJE VIŠE 
ILI POGREŠNO PLAĆENOG POREZA I SPOREDNIH PORESKIH 
DAVANJA - način podnošenja Obrasca ZPP elektronskim putem
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Obrascu ZPP se pristupa prijavom na portal ePorezi.

Nakon odabira Obrasca ZPP, obveznik bira opciju „Tekstualni unos” (u gornjem desnom uglu) i na formi zahteva popunjava 
obavezna polja 1.7 Elektronska pošta i 2.1 Vrsta zahteva.

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se

https://www.paragraf.rs/strane/poreski.html?s=71d284e6490cf107a7528b170365bb24|3
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Obrazac ZPP nudi pet vrsta zahteva: 
0 - povraćaj; 
1 - preknjižavanje; 
11 - povraćaj PDV; 
12 - preknjižavanje PDV; 
13 - povraćaj van PU.

Način podnošenja zahteva za povraćaj preplate 
na Obrascu ZPP (tip zahteva 0)

Povraćaj više ili pogrešno plaćenog poreza i sporednih poreskih davanja, u operativnom smislu, predstavlja prenos sredstava 
sa uplatnog računa na kome poreski obveznik ima preplatu na poslovni ili lični račun poreskog obveznika.

Da bi Poreska uprava po podnetom zahtevu za povraćaj donela rešenje kojim se povraćaj odobrava potrebno je da na 
uplatnom računu sa koga se traži povraćaj postoji preplata, ali i da na ostalim računima javnih prihoda za koje analitiku 
vodi Poreska uprava, nema duga. 

Ukoliko na ostalim računima javnih prihoda poreski obveznik - podnosilac zahteva ima duga, Poreska uprava će doneti re-
šenje kojim se zahtev za povraćaj odbija kao neosnovan. 

U situaciji u kojoj poreski obveznik na jednom uplatnom računu ima preplatu, a na nekom od drugih uplatnih računa javnih 
prihoda ima dug, moguće je podneti zahtev za preknjižavanje.
Prilikom podnošenja zahteva na Obrascu ZPP sa vrstom zahteva tip 0 - povraćaj, obveznik obavezno popunjava sledeća polja:
Polje 4. Napomena podnosioca - u okviru ovog polja obveznik obavezno navodi razlog podnošenja zahteva za povraćaj. 
Takođe, savetujemo da se u okviru ovog polja podnese i zahtev za kamatu na iznos više plaćenog poreza. 
Naime, poreski obveznik ima pravo na kamatu na iznos više plaćenog poreza i sporednih poreskih davanja, saglasno članu 
75. stav 8. ZPPPA, kojim je propisano da se na iznos više plaćenog poreza i sporednih poreskih davanja kamata obračunava 
po isteku roka od 30 dana od dana prijema zahteva za povraćaj.
Dakle, iako je Poreska uprava u obavezi da rešenje o povraćaju više plaćenog poreza i sporednih poreskih davanja donese u roku od 
15 dana od podnetog zahteva, poreski obveznik ima pravo na kamatu tek po isteku roka od 30 dana od dana podnošenja Obrasca ZPP.
Ako je osnov za povraćaj poništeno ili izmenjeno rešenje ili drugi akt o zaduženju, kamata se obračunava od dana uplate 
poreza u skladu sa stavom 9. člana 75. ZPPPA.
Polje 5. Prilozi - u okviru ovog polja podnosilac zahteva prilaže dokumenta kojim dokazuje osnovanost podnetog zahteva (uobiča-
jeno je da se podnese original naloga za uplatu, izvod banke, izvod iz pojedinačne prijave po osnovu koje je nastala preplata i sl.). 
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Dalje unosi podatke u odeljku „Stavke” klikom na znak plus („+”) i na taj način otvara formu da unos obaveznih podataka 
koji se odnose na poslovne/tekuće račune i druge podatke neophodne za sȃm povraćaj više ili pogrešno plaćenog poreza i 
sporednih poreskih davanja.

U okviru ove forme, u delu III POVRAĆAJ VIŠE ILI POGREŠNO PLAĆENOG POREZA obavezno se popunjavaju sledeća polja:

• �polje 3.1 Račun na teret - podnosilac unosi broj poslovnog/tekućeg računa, odnosno unosi broj računa javnih prihoda na 
kojem je evidentirana preplata;

• �polje 3.2 PNBZ na teret (po modelu 97) - unosi se kompletan poziv na broj uključujući kontrolni broj i šifru opštine, pri 
čemu se sve unosi spojeno, kod objedinjene naplate unosi se broj odobrenja plaćanja (dalje: BOP);

• �polje 3.3 Šifra opštine na teret - popunjava se izborom iz padajuće liste opština sa koje će biti izvršen povraćaj;
• �polje 3.4 Račun u korist - unosi se broj poslovnog/tekućeg računa obveznika, na koji se vrši povraćaj sredstava;
• �polje 3.7 Iznos - unosi se iznos preplate za koji se traži povraćaj.

Dodavanje svake sledeće stavke računa javnih prihoda sa kojeg se vrši povraćaj, vrši se klikom na znak „+”. Navedeno znači 
da se u okviru istog zahteva može tražiti povraćaj preplate koja je evidentirana na više računa javnih prihoda. 

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti
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Primer:
Poslodavac je zadužen za obavezu plaćanja poreza i doprinosa po odbitku putem prijave PPP-PD dva puta za isti mesec, jer 
je greškom podneo dva puta poresku prijavu i po obe prijave izvršio plaćanje. Po podnetom Zahtevu za ispravku grešaka 
na Obrascu ZIG izvršeno je storniranje duplo podnete poreske prijave PPP-PD, zbog čega je nastala preplata na računu 
objedinjene naplate. 

Imajući u vidu da nema evidentiran dug po drugom osnovu (na drugom računu javnih prihoda koje naplaćuje Poreska upra-
va), obveznik podnosi zahtev za povraćaj preplate evidentirane na računu objedinjene naplate (4848), putem Obrasca ZPP 
sa oznakom tipa zahteva 0 - povraćaj.

U navedenom slučaju obavezne podatke u zahtevu popunjava na sledeći način:

- �polje 4. Napomena podnosioca - navodi kao razlog podnošenja zahteva za povraćaj da su dva puta plaćeni porezi i 
doprinosi za isti mesec, po osnovu dva puta podnete poreske prijave za isti osnov plaćanja na Obrascu PPP-PD. Pored 
toga, iskazuje i zahtev za nastalu kamatu na iznos preplate;

- �polje 5. Prilozi - prilaže izvod iz pojedinačne poreske prijave koja je greškom podneta, dokaz o podnetom ZIG obrascu, 
dokaz o izvršenoj uplati po BOP sa prijave koja je greškom duplo podneta;

- �polje 3.1 Račun na teret - unosi račun javnih prihoda na kojem je evidentirana preplata broj 840-4848-37;
- �polje 3.2 PNBZ na teret - unosi BOP (2491000000000317900) po kojem je izvršena dupla uplata;
- �polje 3.3 Šifra opštine na teret - izbor opštine sedišta pravnog lica bira se iz padajuće liste (npr. Oznaka 013 ako se 

sedište poslodavca nalazi na opštini Novi Beograd);
- �polje 3.4 Račun u korist - poslodavac unosi broj svog poslovnog računa xxx-xxxxxxxxxx-xx.

Preknjižavanje više ili pogrešno plaćenog 
poreza i sporednih poreskih davanja

Preknjižavanje više ili pogrešno plaćenog poreza i sporednih poreskih davanja je specifičan vid povraćaja sredstava, odnosno radi 
se o povraćaju više ili pogrešno uplaćenih sredstava sa jednog uplatnog računa, uz istovremenu uplatu na drugi uplatni račun.

Po prijemu zahteva za preknjižavanje Poreska uprava ceni osnovanost podnetog zahteva, odnosno proverava u poreskom 
računovodstvu da li preplata javnih prihoda postoji, da li su izvršena sva potrebna knjiženja u poreskom računovodstvu i da 
li postoji potreba za dodatnim proverama u postupku poreske kontrole. Ukoliko se na osnovu činjeničnog stanja utvrdi da 
postoji dug koji se namiruje iz osnovane preplate i da je zahtev za preknjižavanje osnovan, donosi se rešenje kojim se pre-
knjižavanje odobrava i isto se dostavlja poreskom obvezniku i Upravi za trezor. 

Dakle, da bi zahtev za preknižavanje bio osnovan, potrebno je ispuniti dva osnovna uslova: 

1) �da je na jednom računu evidentirana osnovana preplata tj. više plaćeni porez, i 
2) �da na drugom računu postoji dug, odnosno dospele poreske obaveze koje nisu plaćene. 

Imajući u vidu sve napred navedeno, načelno, preknjižavanje salda preplate sa računa na račun, može se vršiti samo ako na 
dan podnošenja zahteva, na tom drugom računu postoji dug, odnosno dospele a neplaćene poreske obaveze.

Međutim, ukoliko postoji saldo preplate na jednom pozivu na broj (BOP-u), na kom su izmirene sve dospele obaveze, mogu-
će je izvršiti prenos salda preplate na BOP po kom se plaćaju buduće obaveze, a u okviru istog računa javnih prihoda, bez 
obzira na činjenicu što u trenutku podnošenja zahteva, odnosno odlučivanja o zahtevu na tom BOP-u ne postoje eviden-
tirane dospele a neizmirene obaveze, odnosno, što na tom BOP-u ne postoji dug. 

U tom slučaju se radi o pravu poreskog obveznika da za više plaćen porez koji postoji na računu javnih prihoda ne traži po-
vraćaj već da ga koristi kao poreski kredit za namirenje nedospelih poreskih obaveza koje se uplaćuju na taj uplatni račun. 
Činjenica da u okviru istog računa javnih prihoda postoji više poziva na broj (BOP), kojima se identifikuje godina na koju se 
odnose utvrđene i plaćene obaveze, ne suspenduje to pravo poreskog obveznika.

U operativnom smislu, pitanje povraćaja i preknjižavanja više ili pogrešno plaćenog poreza i sporednih poreskih davanja uređeno 
je i Zakonom o budžetskom sistemu i Pravilnikom o uslovima i načinu vođenja računa za uplatu javnih prihoda i raspored sredstava 
sa tih računa. Detaljna objašnjenja na ovu temu dali smo u stručnom komentaru PRAVO PORESKIH OBVEZNIKA NA POVRAĆAJ I 
PREKNJIŽAVANJE VIŠE PLAĆENOG POREZA I SPOREDNIH PORESKIH DAVANJA je objavljen u elektronskoj pravnoj bazi Paragraf Lex.
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U zavisnosti od situacije, preknjižavanje više ili pogrešno uplaćenih sredstava je moguće izvršiti na sledeći način: 

- �preknjižavanje sa jednog na drugi uplatni račun javnih prihoda; 
- �za preknjižavanje sa jedne na drugu šifru opštine; 
- �preknjižavanje u okviru istog računa, sa jednog BOP-a na drugi BOP, za poreske oblike koji se plaćaju putem objedinjene 

naplate poreza i doprinosa.

Šta se smatra danom plaćanja poreza putem preknjižavanja?

Kada se porez plaća putem preknjižavanja, danom plaćanja poreza smatra se dan na koji je dospeo porez koji se plaća pu-
tem preknjižavanja, ako na taj dan postoji preplata po drugom osnovu, ili dan na koji je porez po drugom osnovu plaćen u 
iznosu većem od dugovanog, ako je porez koji se plaća putem preknjižavanja ranije dospeo. Dan plaćanja poreza određuje 
se na osnovu činjeničnog stanja na dan odlučivanja po zahtevu.

U pogledu storniranja neosnovano obračunate kamate koja je obračunata za period od utvrđenog dana plaćanja obaveze 
koja se namiruje putem preknjižavanja do dana izvršenog preknjižavanja, treba imati u vidu da Poreska uprava postupak 
storniranja ne sprovodi po službenoj dužnosti, što znači da u slučaju kada obveznik podnese zahtev za preknjižavanje, 
potrebno je da istovremeno podnese i zahtev za storniranje obračunate kamate. Ukoliko obveznik navedeni zahtev za stor-
niranje kamate ne podnese u okviru elektronskog Obrasca ZPP, morao bi nakon izvršenog preknjižavanja podneti poseban 
zahtev za storniranje kamate ali ovog puta pismeno, u slobodnoj formi.

Na osnovu podnetog zahteva za preknjižavanje u kojem je istaknut zahtev za storniranje obračunate kamate, praksa je (iako 
nije opravdana za svaku situaciju) da poreski organ nakon izvršenog rešenja o preknjižavanju, posebnim rešenjem stornira 
neosnovano obračunatu kamatu.

Način podnošenja zahteva za preknjižavanje preplate na Obrascu ZPP (tip zahteva 1) 
Zahtev za preknjižavanja na Obrascu ZPP podnosi se sa izborom tipa zahteva 1 - preknjižavanje.

Postupak podnošenja zahteva za preknjižavanje elektronskim putem na Obrascu ZPP identičan je prethodno navedenom 
postupku podnošenja zahteva za povraćaj preplate, osim u pogledu popunjavanja podataka u delu III PREKNJIŽAVANJE VIŠE 
ILI POGREŠNO PLAĆENOG POREZA.

Prikazana forma obrasca se popunjava na sledeći način:

• �polje 3.1 Račun na teret - podnosilac unosi broj poslovnog/tekućeg računa, odnosno unosi broj računa javnih prihoda na 
kojem je evidentirana preplata;

• �polje 3.2 PNBZ na teret - unosi se kompletan poziv na broj uključujući kontrolni broj i šifru opštine, pri čemu se sve unosi 
spojeno, kod objedinjene naplate unosi se broj odobrenja plaćanja (BOP);

• �polje 3.3 Šifra opštine na teret - popunjava se izborom iz padajuće liste opština sa koje će biti izvršen povraćaj, s tim da u 
slučaju kada je u pitanju račun objedinjene naplate neophodno je uneti šifru 601;

• �polje 3.4 Račun u korist - unosi se broj računa javnih prihoda na koji se prenosi iznos preplate;
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• �polje 3.5 PNBO / BOP u korist - unosi se kompletan poziv na broj uključujući kontrolni broj i šifru opštine, pri čemu se sve 
unosi spojeno, odnosno BOP na kome postoji dug;

• �polje 3.6 Šifra opštine u korist - popunjava se izborom iz padajuće liste opština na koju će biti izvršeno preknjižavanje, s 
tim da u slučaju kada je u pitanju račun objedinjene naplate neophodno je uneti šifru 601;

• �polje 3.7 Iznos - unosi se iznos preplate koji se preknjižava.

U cilju storniranja neosnovano obračunate kamate, obveznik u polju 4. Napomena podnosioca unosi „stornirati kamatu 
nakon preknjižavanja”. 

Primer:
Prilikom uplate poreza po dobitku na račun objedinjene naplate (4848), poslodavac je greškom uplatio veći iznos poreza, 
tako da je na ovom računu javnih prihoda evidentirana preplata na BOP-u 2491…317900. S obzirom da obveznik nema du-
govanja po drugom osnovu, podneo je poresku prijavu na Obrascu PPP-PD za naredno plaćanje i po ovom osnovu eviden-
tiran je dug na BOP-u 4091…314700. Namera je da izmirenje duga po ovom BOP-u bude izvršeno preknjižavanjem. Dakle, 
obveznik će nastalu preplatu preknjižiti u okviru istog računa javnih prihoda (4848), i to sa BOP-a na kome postoji preplata 
na drugi BOP na kome će se pojaviti dug istekom datuma dospeća plaćanja obaveze.

Obveznik podnosi elektronski zahtev za preknjižavanje na Obrascu ZPP sa oznakom tip zahteva 1 - preknjižavanje, u koji 
unosi sledeće podatke:

- �polje 4. Napomena podnosioca - navodi kao razlog podnošenja zahteva za preknjižavanje da je greškom izvršena veća 
uplata po BOP-u 2491...317900 i da se traži preknjižavanje na drugi BOP 4091...314700. Pored toga, iskazuje i zahtev za 
storniranje neosnovano obračunate kamate;

- �polje 5. Prilozi - prilaže izvod iz pojedinačne poreske prijave po čijem BOP-u je greškom uplaćen veći iznos poreza kao i 
izvod iz pojedinačne poreske prijave na čijem BOP-u postoji zaduženje, dokaz o izvršenoj uplati u većem iznosu po BOP 
4091...314700;

- �polje 3.1 Račun na teret - unosi račun javnih prihoda na kojem je evidentirana preplata broj 840-4848-37;
- �polje 3.2 PNBZ na teret - unosi BOP 2491000000000317900;
- �polje 3.3 Šifra opštine na teret - unosi šifru 601;
- �polje 3.4 Račun u korist - unosi se broj računa javnih prihoda na koji se prenosi iznos preplate (840-4848-37),
- �polje 3.5 PNBZ / BOP u korist - unosi se BOP 4091000000000314700;
- �polje 3.6 Šifra opštine u korist - unesi šifru 601.

Povraćaj ostalih javnih prihoda putem Obrasca ZPP (tip zahteva 13)
U praksi se dešava da obveznik prilikom uplate takse ili drugog javnog prihoda, pogreši račun i da uplata koja je inače trebala 
biti evidentirana na računu javnih prihoda koje naplaćuje drugi nadležni organ, bude evidentirana na računu javnih prihoda 
koje naplaćuje Poreska uprava. Tako je moguće da obveznik prilikom plaćanja npr. administrativne takse za izdavanje lične 
karte koju naplaćuje MUP, greškom uplatu izvrši na račun 840-742221843-57 na koji se uplaćuju takse za izdavanje poreskog 
uverenja od strane Poreske uprave.

U ovakvim situacijama, obveznik ima pravo da podnese zahtev za povraćaj pogrešno uplaćenih novčanih sredstava putem 
elektronskog Obrasca ZPP sa tipom zahteva 13 - povraćaj ostalih javnih prihoda.

Postupak podnošenja obrasca ZPP i u ovom slučaju je isti kako je prethodno objašnjeno, osim u delu III POVRAĆAJ OSTALIH 
JAVNIH PRIHODA, u kojem postoji i dodatno polje 3.9 - Datum uplate.

Prilikom podnošenja zahteva i u ovom slučaju je neophodno popuniti polje 5. Prilozi, pri čemu je Korisničkim uputstvom 
precizirano da su uz tip zahteva 13 obavezni sledeći prilozi:

- �skenirani dokaz o uplati (PDF ili JPEG format);
- �skenirana original potvrda nadležnog organa po čijem nalogu je izvršeno plaćanje da sredstva nisu, odnosno neće biti 

iskorišćena po svojoj nameni (PDF ili JPEG format).
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Rok zastarelosti po zahtevu za povraćaj, odnosno preknjižavanje
U skladu sa članom 114a ZPPPA pravo poreskog obveznika na povraćaj, poreski kredit, refakciju i refundaciju, kao i namirenje 
dospelih obaveza putem preknjižavanja poreza i povraćaj sporednih poreskih davanja zastareva za pet godina od dana kada 
je zastarelost počela da teče.

Zastarelost prava na povraćaj, poreski kredit, refakciju i refundaciju, kao i namirenje dospelih obaveza putem preknjižavanja 
poreza i povraćaj sporednih poreskih davanja počinje da teče od prvog dana naredne godine od godine u kojoj je poreski 
obveznik stekao pravo na povraćaj, poreski kredit, refakciju i refundaciju, kao i namirenje dospelih obaveza putem preknji-
žavanja poreza i povraćaj sporednih poreskih davanja.

Zastarelost se prekida svakom radnjom Poreske uprave preduzetom protiv poreskog dužnika u cilju utvrđivanja i naplate po-
reza i sporednih poreskih davanja, odnosno radnjom poreskog obveznika preduzetom u cilju ostvarivanja prava na povraćaj, 
poreski kredit, refakciju i refundaciju, kao i namirenje dospelih obaveza putem preknjižavanja i povraćaj sporednih poreskih 
davanja, u skladu sa članom 114d stav 1. ZPPPA.

Odredbe koje se odnose na zastarelost prava na povraćaj i preknjižavanje ne primenjuju se na obaveze po osnovu doprinosa 
za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje i doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje, saglasno članu 114e ZPPPA.

Prema odredbi člana 114ž stav 1. Zakona, pravo na povraćaj odnosno preknjižavanje više ili pogrešno uplaćenog poreza i 
sporednih poreskih davanja, uvek zastareva u roku od 10 godina od isteka godine u kojoj je izvršena preplata, osim ako 
ovim zakonom nije drukčije propisano (apsolutna zastarelost).

Nakon proteka roka od deset godina od isteka godine u kojoj je izvršena preplata, Poreska uprava će po službenoj dužnosti 
doneti rešenje kojim se utvrđuje prestanak prava na povraćaj odnosno namirenje dospelih obaveza putem preknjižavanja, 
zbog zastarelosti, saglasno članu 114ž stav 2. ZPPPA.� •

Ana Đorđević
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Saglasno odredbama člana 52. st. 1. i 2. Zakona o 
porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS”, br. 
84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 

108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 
142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 83/2015, 5/2016 - 
usklađeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - usklađeni din. izn., 
113/2017, 13/2018 - usklađeni din. izn., 30/2018, 4/2019 
- usklađeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - usklađeni din. izn., 
153/2020, 138/2022 i 94/2024 - dalje: Zakon o PDV), ako je 
iznos prethodnog poreza u poreskom periodu veći od iznosa 
poreske obaveze, obveznik PDV ima pravo na povraćaj razli-
ke ili da tu razliku koristi kao poreski kredit. 

U stavu 3. ovog člana je propisano da poreski obveznik mo-
že da traži povraćaj neiskorišćenog iznosa poreskog kredita 
podnošenjem zahteva, najranije istekom roka za podnoše-
nje poreske prijave za tekući poreski period. 

Postupak ostvarivanja prava na povraćaj PDV i poreskog 
kredita dodatno je uređen Pravilnikom o porezu na do-
datu vrednost („Sl. glasnik RS”, br. 37/2021, 64/2021, 
127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023, 15/2023, 60/2023, 
96/2023, 116/2023, 29/2024, 65/2024, 73/2024, 101/2024 
i 107/2024 - dalje: Pravilnik), kao i odredbama Zakona o 
poreskom postupku i poreskoj administraciji („Sl. glasnik 
RS”, br. 80/2002, 84/2002 - ispr., 23/2003 - ispr., 70/2003, 
55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr. zakon, 62/2006 - dr. za-
kon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 
- dr. zakon, 53/2010, 101/2011, 2/2012 - ispr., 93/2012, 
47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 - auten-
tično tumačenje, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 
95/2018, 86/2019, 144/2020, 96/2021, 138/2022 i 94/2024 
- dalje: ZPPPA). 

U ovom tekstu ćemo se baviti pravom obveznika na povraćaj 
razlike PDV ili na poreski kredit, postupanjem u slučaju kada 
povraćaj razlike PDV nije izvršen u roku iz člana 52. stav 4. 
Zakona o PDV, kao i načinom podnošenja zahteva za povra-
ćaj neiskorišćenog iznosa poreskog kredita. 

Opredeljenje obveznika PDV 
za povraćaj razlike PDV/poreski 
kredit u poreskoj prijavi za PDV 

Pravo na povraćaj razlike PDV 

U slučaju kada je iznos prethodnog poreza veći od iznosa po-
reske obaveze, obveznik PDV ima pravo na povraćaj razlike 
PDV. Povraćaj PDV vrši se na račun u banci koji je obveznik 
PDV naveo u evidencionoj prijavi. 

Opredeljenje za povraćaj razlike se vrši u samoj poreskoj pri-
javi PDV (Obrazac PP PDV) i to upisivanjem rednog broja 1 
na rednom broju 11. Obrasca PP PDV. 

Kada se u skladu sa zakonom kojim se uređuje porez na do-
datu vrednost vrši povraćaj poreza, poreskom obvezniku se 
vrši povraćaj umanjen za iznos dugovanog poreza dospe-
log po drugom osnovu (član 70. stav 8. ZPPPA). Navedeno 
praktično znači da ukoliko obveznik PDV koji se opredelio za 
povraćaj PDV duguje porez po bilo kojem drugom osnovu, 
ima pravo na povraćaj iznosa PDV koji je umanjen za iznos 
poreza koji duguje po drugom osnovu. 

Pravo na poreski kredit po osnovu PDV, kao i 
povraćaj ili preknjižavanje poreskog kredita 

U slučaju kada je iznos prethodnog poreza veći od iznosa 
poreske obaveze, a obveznik PDV se ne opredeli za povraćaj 
razlike PDV, ta razlika se priznaje kao poreski kredit. 

Ukoliko se obveznik PDV opredeli za poreski kredit, na red-
nom broju 11. Obrasca PP PDV upisuje oznaku 0. 

Prema odredbi člana 269. stav 2. Pravilnika o PDV, ako se 
obveznik ne opredeli za povraćaj PDV, koristi taj iznos za iz-
mirivanje svoje poreske obaveze za poreski period. Navede-
no znači da se poreski kredit po osnovu PDV može koristiti 
za izmirenje poreske obaveze po osnovu PDV za bilo koji 
poreski period, tj. za izmirenje obaveze po osnovu PDV za 

PRAVO OBVEZNIKA NA POVRAĆAJ RAZLIKE PDV  
ILI NA PORESKI KREDIT

Postupanje obveznika u slučaju kada povraćaj razlike PDV nije izvršen u roku iz člana 52. stav 4. Zakona o 
PDV, kao i način podnošenja zahteva za povraćaj neiskorišćenog iznosa poreskog kredita 
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naredne poreske periode, ali i za poreske obaveze iz nekog 
od prethodnih poreskih perioda (utvrđene izmenjenom 
PDV prijavom ili u poreskoj kontroli). 

Primer 1: 
Obveznik PDV je u poreskoj prijavi za septembar 2025. go-
dine iskazao iznos prethodnog poreza u iznosu većem od 
poreske obaveze i opredelio se da tu razliku koristi kao 
poreski kredit. U istom poreskom periodu uočava da je u 
poreskoj prijavi za jun 2025. godine iskazao manju pore-
sku obavezu i po tom osnovu podnosi izmenjenu poresku 
prijavu. Na dan dospeća izmenjene poreske prijave za jun, 
tj. 15.7.2025. godine nije imao neiskorišćeni poreski kredit. 
Da li obveznik PDV ima pravo da poreski kredit iz septembra 
koristi za izmirenje poreske obaveze za poreski period jun? 

U skladu sa prethodno navedenim, obveznik PDV ima pra-
vo da poreski kredit iskazan u PDV prijavi za septembar ko-
risti i za izmirenje poreske obaveze za poreski period jun 
2025. godine (kao i za izmirenje pripadajuće kamate obra-
čunate na razliku PDV koji je iskazan u izmenjenoj poreskoj 
prijavi za jun). 

Ako obveznik, nakon izmirivanja poreske obaveze u smislu 
stava 2. ovog člana ima neiskorišćeni iznos poreskog kredita, 
može za taj iznos zahtevati povraćaj neiskorišćenog iznosa 
poreskog kredita. Zahtev za povraćaj neiskorišćenog iznosa 
poreskog kredita, obveznik može da podnese nadležnom 
poreskom organu, najranije istekom roka za podnošenje 
poreske prijave za tekući poreski period u kojem ima nei-
skorišćeni iznos poreskog kredita (stav 4. ovog člana). 

Naime, poreski kredit je prvenstveno namenjen za izmire-
nje poreske obaveze PDV za naredni (ili neki drugi) poreski 
period, pa ako i nakon toga preostane poreskog kredita, 
obveznik može podneti zahtev za povraćaj/preknjiženje tog 
poreskog kredita. 

Primer 2: 
Obveznik PDV je u poreskoj prijavi za drugi kvartal 2025. 
godine iskazao poreski kredit. U kom poreskom periodu 
najranije može da podnese zahtev za povraćaj neiskorišće-
nog poreskog kredita? 

U slučaju kada je obveznik PDV iskazao poreski kredit u 
poreskoj prijavi PDV za drugi kvartal 2025. godine (april-
jun), taj poreski kredit može koristiti za namirenje poreske 
obaveze PDV za treći kvartal 2025. godine, a ako nakon pod-
nošenja poreske prijave PDV za treći kvartal 2025. godine 
preostane iznos poreskog kredita, obveznik može podeti 
zahtev za povraćaj (ili preknjižavanje) tog poreskog kredita. 
Zahtev za povraćaj tog poreskog kredita može podneti naj-
ranije istekom roka za podnošenje poreske prijave za treći 
kvartal (jul-septembar), tj. nakon 15. oktobra 2025. godine. 

Poreski kredit iskazan u poreskoj prijavi PDV može se ko-
ristiti i za izmirivanje drugih poreskih obaveza (osim PDV) 
podnošenjem zahteva za preknjižavanje, ali tek sticanjem 
prava na povraćaj poreskog kredita (tj. nakon isteka roka za 
podnošenje poreske prijave PDV za poreski period koji sledi 
poreskom periodu za koji je podneta poreska prijava PDV u 
kojoj je iskazan poreski kredit). 

Primer 3: 
U poreskoj prijavi za jun 2025. godine obveznik PDV je iska-
zao iznos prethodnog poreza u iznosu većem od poreske 
obaveze i opredelio se da tu razliku koristi kao poreski kre-
dit. Obveznik PDV ima obavezu plaćanja akontacije poreza 
na dobit za jul 2025. godine, najkasnije 15. avgusta iste godi-
ne. Da li obveznik PDV ima pravo da podnese zahtev za pre-
knjižavanje poreskog kredita iskazanog u PDV prijavi za jun? 

Obveznik nema pravo da podnese zahtev u ovom slučaju. 
Naime, poreski kredit iskazan u PDV prijavi za jun može se 
koristiti za izmirivanje drugih poreskih obaveza tek nakon 
isteka roka za podnošenje poreske prijave za jul 2025. go-
dine (tj. počev od 16. avgusta 2025. godine, a po izmirenju 
PDV obaveze za jul) i to preostali deo poreskog kredita na-
kon izmirenja PDV obaveze za jul 2025. godine. 

Rok za povraćaj razlike, 
odnosno poreskog 
kredita po osnovu PDV 

Shodno odredbi člana 52. stav 4. Zakona o PDV, povraćaj 
iz st. 1. i 3. ovog člana vrši se najkasnije u roku od 45 da-
na, odnosno u roku od 15 dana za obveznike koji pretežno 
vrše promet dobara u inostranstvo, po isteku roka za pre-
daju poreske prijave ako je poreska prijava blagovremeno 
podneta, u roku od 45 dana, odnosno u roku od 15 dana za 
obveznike koji pretežno vrše promet dobara u inostranstvo 
od dana podnošenja poreske prijave koja nije blagovremeno 
podneta, odnosno od dana podnošenja zahteva iz stava 3. 
ovog člana. 

U skladu sa navedenim, opšti rok za povraćaj je 45 dana, 
ali ako obveznik ima status pretežnog izvoznika, rok je 15 
dana. Rok se računa od prvog dana po isteku roka za pre-
daju poreske prijave PDV (nezavisno od toga da li obveznik 
poresku prijavu podnosi pre tog roka), odnosno od dana koji 
sledi danu kada je poreska prijava podneta, ali samo ako je 
prijava podneta neblagovremeno. 

Rok za povraćaj poreskog kredita je isti kao i rok za povraćaj 
razlike PDV, s tim što se taj rok računa od dana podnošenja 
zahteva za povraćaj poreskog kredita. Naime, povraćaj nei-
skorišćenog iznosa poreskog kredita po osnovu PDV se vrši 
najkasnije u roku od 45 dana, odnosno u roku od 15 dana za 
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obveznike pretežne izvoznike, od dana podnošenja zahteva 
za povraćaj neiskorišćenog iznosa poreskog kredita. Ima-
jući u vidu da obveznik predmetni zahtev može da podnese 
najranije istekom roka za podnošenje poreske prijave za te-
kući poreski period u kojem ima poreski kredit, navedeno je 
daleko nepovoljnije za obveznike. 

Saglasno odredbi člana 75. stav 10. ZPPPA, ako se obvezni-
ku poreza na dodatu vrednost, u roku propisanom zakonom 
kojim se uređuje porez na dodatu vrednost, ne izvrši povra-
ćaj tog poreza, kamata se obračunava od narednog dana od 
dana isteka tog roka. U skladu sa navedenim, ako Poreska 
uprava ne izvrši povraćaj razlike PDV/neiskorišćenog izno-
sa poreskog kredita u propisanim rokovima, obveznik ima 
pravo na kamatu od dana koji sledi danu isteka roka za po-
vraćaj. 

Način podnošenja zahteva za 
povraćaj razlike PDV u skladu 
sa odredbama ZPPPA u slučaju 
kada povraćaj PDV nije izvršen u 
roku iz člana 52. Zakona o PDV 

Saglasno odredbi člana 270. stav 1. Pravilnika o PDV, ako se 
ne izvrši povraćaj PDV u roku propisanom odredbom člana 
52. stav 4. Zakona o PDV, obveznik PDV ima pravo da pod-
nese zahtev za povraćaj PDV nadležnom poreskom organu 
u skladu sa zakonom kojim se uređuju poreski postupak i 
poreska administracija. Po predmetnom zahtevu nadležni 
poreski organ postupa na način propisan zakonom kojim se 
uređuju poreski postupak i poreska administracija. Dodatno 
napominjemo da je odredbom člana 268. stav 2. Pravilnika o 
PDV izričito propisano da se opredeljenje za povraćaj razlike 
PDV u poreskoj prijavi PP PDV ne smatra zahtevom za povra-
ćaj poreza u smislu ZPPPA. 

U članu 10. stav 2. tačka 1) ZPPPA propisano je da poreski 
obveznik (fizičko, pravno lice, kao i fond) ima pravo na po-
vraćaj više ili pogrešno plaćenog poreza, odnosno sporednih 
poreskih davanja, kao i na povraćaj poreza kada je to drugim 
poreskim zakonom predviđeno. U stavu 3. istog člana ZPPPA, 
propisano je da u slučaju kada poreski obveznik podnese za-
htev za povraćaj više ili pogrešno plaćenog poreza, odnosno 
sporednih poreskih davanja, Poreska uprava ima obavezu 
da po zahtevu obveznika donese rešenje bez odlaganja, a 
najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema zahteva, ako 
poreskim zakonom nije drukčije uređeno. 

Zahtev iz stava 3. ovog člana se može podneti u elektron-
skom obliku preko portala Poreske uprave ili u pismenom 
obliku - neposredno ili putem pošte (stav 6. ovog člana). S 

tim u vezi, na sajtu Poreske uprave je objavljeno Korisničko 
uputstvo ZPP (zahtev za preknjižavanje i povraćaj više ili 
pogrešno plaćenog poreza). 

Dakle, kako bi se zaštitila prava obveznika PDV, u slučaju ka-
da se poreskom obvezniku ne izvrši povraćaj PDV u rokovima 
koji su propisani u članu 52. stav 4. Zakona o PDV, obveznik 
ima pravo, saglasno članu 270. stav 1. Pravilnika o PDV, da 
podnese zahtev za povraćaj u skladu sa članom 10. stav 2. 
tačka 1) ZPPPA. U ovom slučaju Poreska uprava ima obavezu 
da rešenje donese bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 
dana od dana prijema zahteva za povraćaj. 

Kada se zahtev za povraćaj PDV podnosi u skladu sa odred-
bama člana 10. ZPPPA, obvezniku PDV je ostavljena mo-
gućnost da samostalno opredeli da li će predmetni zahtev 
dostaviti u pismenom obliku - neposredno, putem pošte 
ili elektronskim putem u skladu sa Korisničkim uputstvom 
ZPP. 

Ukoliko obveznik opredeli da predmetni zahtev dostavi u 
pismenom obliku, taj zahtev podnosi u slobodnoj formi - 
neposredno ili putem pošte. Imajući u vidu da forma i sadr-
žina ovog zahteva nisu propisani, obveznik može da navede, 
na primer, da je reč o zahtevu za povraćaj razlike PDV sagla-
sno odredbi člana 270. Pravilnika o PDV i odredbama člana 
10. st. 2. i 3. ZPPPA, iz razloga što povraćaj razlike PDV nije 
izvršen u roku propisanom članom 52. stav 4. Zakona o PDV, 
kao i druge relevantne podatke (podaci o podnosiocu zah-
teva - naziv, PIB/MB, adresa obveznika; datum podnošenja 
poreske prijave PP PDV u kojoj se obveznik PDV opredelio 
za povraćaj razlike PDV; iznos za koji je opredeljen povraćaj 
PDV; tekući račun na koji se zahteva povraćaj razlike PDV). 
Obveznik PDV u predmetnom zahtevu ističe i zahtev za obra-
čun i isplatu kamate za neblagovremeno izvršen povraćaj 
PDV (saglasno odredbi člana 75. stav 8. ZPPPA, o čemu će 
biti više reči u nastavku teksta). 

Ukoliko obveznik opredeli da predmetni zahtev dostavi u 
elektronskom obliku preko portala Poreske uprave, u delu 
„Izbor prijave” opredeljuje ZPP (zahtev za preknjižavanje i 
povraćaj više ili pogrešno plaćenog poreza). Zatim bira op-
ciju „Tekstualni unos” u gornjem desnom uglu. 

U delu I Podaci o poreskom obvezniku automatski se popu-
njavaju podaci o poreskom obvezniku (naziv, adresa, PIB, 
MB), dok obveznik popunjava obavezno polje 1.7 Elektron-
ska pošta, i u delu II Podaci o zahtevu obavezno polje 2.1 
Vrsta zahteva (u ovom slučaju 11 - Povraćaj PDV). Nakon 
toga bira opciju „Sačuvaj”. Nakon popunjavanja podataka u 
delu I i u delu II, potrebno je uneti podatke u odeljku „Stav-
ke” klikom na znak plus („+”). 
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U ovom delu obveznik popunjava sva polja, osim 3.7 Iznos poreskog kredita (koje ostaje nepopunjeno). 

Obveznik u polju 3.1 Račun na teret upisuje 714112, 3.2 PNZB na teret je poziv na broj, 3.4 Račun u korist je tekući račun 
obveznika na koji se zahteva povraćaj razlike PDV, u polju 3.9 se upisuje iznos više plaćenog PDV. U polja 3.8a i 3.8b se unosi 
poreski period od/do (npr. 8/25, 8/25), i u polju 3.10 Datum uplate/Datum knjiženja PP PDV. 

Nakon završenog unosa, obveznik bira opciju „Sačuvaj”. Slanje zahteva se vrši izborom opcije „Pošalji”. 

Ukoliko se obvezniku PDV koji se opredelio za povraćaj razlike PDV ne izvrši povraćaj prethodnog poreza u roku iz člana 
52. stav 4. Zakona o PDV, a obveznik ima dospele poreske obaveze po drugom osnovu, obveznik ima pravo i da podnese 
zahtev nadležnom poreskom organu u kome se opredeljuje da više plaćeni porez iskoristi za namirenje dospelih obaveza 
po drugom osnovu putem preknjižavanja. 

Ukoliko taj zahtev dostavlja elektronskim putem, popunjava ga na način koji je prethodno opisan, s tim što se u polju 2.1 
Vrsta zahteva unosi 12 - Preknjiženje PDV. 

U ovom delu obveznik popunjava sva polja, s tim što polje 3.7 Iznos poreskog kredita treba popuniti iznosom 0,00 dinara. 

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se

https://www.paragraf.rs/strane/poreski.html?s=71d284e6490cf107a7528b170365bb24|3
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Dodatno napominjemo da ukoliko se obvezniku PDV koji se u poreskoj prijavi PP PDV opredelio za povraćaj razlike PDV ne 
izvrši povraćaj razlike PDV u roku iz člana 52. stav 4. Zakona o PDV, taj obveznik PDV ima pravo i da ne opredeli da podnese 
zahtev za povraćaj PDV u skladu sa odredbama ZPPPA, već da sačeka povraćaj PDV od strane Poreske uprave. Naime, postupa-
nje u skladu sa odredbama člana 270. stav 1. Pravilnika o PDV je pravo, ne i obaveza obveznika PDV. Obveznik bi u tom slučaju 
trebao da insistira da se izvrši povraćaj PDV u skladu sa opredeljenjem u podnetoj poreskoj prijavi, ili da se donese rešenje kojim 
se zahtev za povraćaj PDV odbacuje/odbija. Dodatno, u tom slučaju obveznik ima pravo da podnese zahtev za isplatu kamate za 
neblagovremeno izvršen povraćaj PDV saglasno odredbama člana 75. stav 10. ZPPPA (u skladu sa kojom stiče pravo na kamatu 
od dana koji sledi danu koji je u Zakonu o PDV propisan kao rok za povraćaj). Preporuka je da se taj zahtev podnese nakon 
izvršenog povraćaja PDV jer će u tom trenutku biti poznat iznos neblagovremenog povraćaja PDV kao i broj dana kašnjenja. Na 
primer, ukoliko je rok za povraćaj PDV saglasno odredbama Zakona o PDV bio, npr. 30. septembar 2025. godine, a povraćaj nije 
izvršen do tog datuma, kamata se obračunava počev od 1. oktobra 2025. godine do datuma kada je izvršen povraćaj PDV. 

Da se obveznik PDV u predmetnom slučaju opredeli da zahtev za povraćaj podnese u skladu sa odredbama člana 10. 
ZPPPA, ima pravo na kamatu u skladu sa odredbom člana 75. stav 8. ZPPPA, koja se obračunava po isteku roka od 30 dana 
od dana prijema zahteva za povraćaj i koja je nepovoljnija za poreskog obveznika. Naime, osim što se predmetna kamata 
obračunava za kraći vremenski period, ukoliko nadležni poreski organ povraćaj PDV izvrši u roku do 30 dana od dana prijema 
zahteva za povraćaj, obveznik gubi pravo na kamatu po ovom osnovu. Po podnošenju zahteva u skladu sa članom 10. stav 2. 
ZPPPA smatra se da je obveznik odustao od zahteva za povraćaj PDV za koji se opredelio u poreskoj prijavi PP PDV, i gubi 
pravo na obračun i isplatu kamate u skladu sa članom 75. stav 10. ZPPPA. 

Način podnošenja zahteva za povraćaj poreskog kredita 
Kao što smo prethodno naveli, saglasno odredbi člana 269. stav 4. Pravilnika o PDV, zahtev za povraćaj neiskorišćenog iznosa 
poreskog kredita, obveznik može da podnese nadležnom poreskom organu, najranije istekom roka za podnošenje poreske 
prijave za tekući poreski period u kojem ima neiskorišćeni iznos poreskog kredita. 

Ukoliko se predmetni zahtev dostavlja u pismenom obliku, Zakonom o PDV, ni podzakonskim aktima, nije propisana forma 
podnošenja predmetnog zahteva, već se ovaj zahtev dostavlja u slobodnoj formi (neposredno ili putem pošte). Preporuka 
je da obveznik u predmetnom zahtevu navede da je reč o Zahtevu za povraćaj neiskorišćenog iznosa poreskog kredita u 
skladu sa odredbama člana 52. stav 3. Zakona o PDV, te da iskaže podatke o podnosiocu zahteva, navede dan podnošenja po-
reske prijave PP PDV u kojoj se opredelio za poreski kredit, iznos poreskog kredita, kao i tekući račun na koji se vrši povraćaj. 

Ukoliko se predmetni zahtev dostavlja u elektronskom obliku preko portala Poreske uprave, taj zahtev se podnosi u okviru 
prijave ZPP (zahtev za preknjižavanje i povraćaj više ili pogrešno plaćenog poreza), gde se kao vrsta zahteva u polju 2.1 bira 
opcija 11. Predmetni zahtev se popunjava na identičan način kao i u primeru za povraćaj razlike PDV, s tim što se polje 3.7 
Iznos poreskog kredita popunjava, dok polje 3.9 ostaje nepopunjeno. 
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Ukoliko se u ovom slučaju podnosi zahtev za preknjiženje, u polju 2.1 Vrsta zahteva se bira opcija 12 i taj zahtev se popunja-
va na identičan način kao i u primeru za povraćaj razlike PDV, s tim što se polje 3.7 Iznos poreskog kredita popunjava, dok se 
u polju 3.9 upisuje iznos 0,00 dinara. 

Jelena Stojanov

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se

https://www.paragraf.rs/strane/poreski.html?s=71d284e6490cf107a7528b170365bb24|3
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Dosadašnja poslovna praksa je pokazala da pojedini 
poslodavci u svom sistemu poslovanja imaju posebne 
načine vrednovanja i nagrađivanja zalaganja zaposle-

nih, pa shodno tome zaposleni kod tih poslodavaca imaju pri-
vilegiju da pored redovne mesečne zarade za svoj rad ostvare 
i dodatno primanje u vidu bonusa, odnosno nagrade za zala-
ganje i doprinos uspešnosti firme. Poslodavci su prepoznali 
da je to dobar način motivacije zaposlenih i da nagrađivanje 
predstavlja efikasan način individualne, odnosno kolektivne 
stimulacije zaposlenih. Ovakav vid stimulacije zaposlenih po-
znaju i odredbe Zakona o radu („Sl. glasnik RS”, br. 24/2005, 
61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 
113/2017 i 95/2018 - autentično tumačenje). 

Članom 105. stav 1. Zakona o radu propisano je da odgova-
rajuću zaradu zaposlenog čini, pored zarade za obavljeni rad 
i vreme provedeno na radu i zarada po osnovu doprinosa 
zaposlenog poslovnom uspehu poslodavca (nagrade, bo-
nusi i sl.) kao i druga primanja zaposlenog po osnovu rad-
nog odnosa, u skladu sa opštim aktom i ugovorom o radu. 

U skladu sa navedenom odredbom Zakona o radu, primanje 
zaposlenog po osnovu nagrade i bonusa predstavlja deo za-
rade onog zaposlenog koji je doprineo poslovnom uspehu 
poslodavca, što znači da se ovim sistemom nagrađuju, pre 
svega, ostvareni rezultati (a ne količina uloženog rada). 

Bonus nije deo osnovne zarade koja se isplaćuje za redovan 
rad, već predstavlja „varijabilni” deo zarade. To je nagrada 
za natprosečan učinak, doprinos zaposlenog uspešnosti u 
poslovanju i radu poslodavca. 

Ipak, odredbama Zakona o radu nije detaljnije uređeno 
pravo zaposlenog na ovaj deo zarade. U tom smislu, Za-
kon o radu ne precizira šta se smatra poslovnim uspehom 
poslodavca i na koji način se utvrđuje doprinos zaposlenog 
poslovnom uspehu poslodavca, već upućuje na to da se ova 
pitanja bliže urede opštim aktom (Pravilnik o radu ili kolek-
tivni ugovor) ili ugovorom o radu, i to kako mogućnost za 
isplatu, tako i merila i kriterijume za određivanje ovog dela 
zarade. Propisana pravila i kriterijumi za isplatu bonusa tre-
ba da budu dostupni svim zaposlenima, kako bi se izbegla 

potencijalna diskriminacija zaposlenih u ostvarivanju prava 
na bonus. 

U skladu sa propisanim kriterijumima i pravilima za ostvari-
vanje bonusa, bonus se može isplatiti zaposlenima, bez ob-
zira na to da li rade puno ili nepuno radno vreme, ili imaju 
ugovor o radu na određeno ili neodređeno vreme. 

U svakom slučaju, kako bi se postigla svrha isplate nagrada i 
bonusa (a to je pre svega - motivacija zaposlenih), potrebno je 
da merila i kriterijumi za isplatu nagrada i bonusa budu jasno 
postavljeni. Pri tom, ova merila se mogu odnositi pojedinač-
no na zaposlene (individualna merila) ili mogu biti postavljena 
kolektivno, kada se meri doprinos određenog organizacionog 
dela poslovnom uspehu poslodavca a čemu poslodavci uglav-
nom pribegavaju kada žele da jačaju „timski duh”. 

Jedna od najčešćih nedoumica u vezi sa ovim delom zarade 
zaposlenog odnosi se na utvrđivanje visine, odnosno po-
stavlja se pitanje - da li je visina ovog dela zarade zaposle-
nog ograničena? S obzirom na to da odredbe Zakona o radu 
ne sadrže bilo kakvo ograničenje koje se odnosi na visinu 
ovog primanja zaposlenog (kako najniži tako ni najviši iznos), 
to znači i da je visinu ovog dela zarade (odnosno način utvr-
đivanja visine) potrebno bliže urediti opštim aktom odnosno 
ugovorom o radu. 

Sa druge strane, zaposlenima treba da bude jasno i u ko-
jim periodima se utvrđuje doprinos zaposlenih poslovnom 
uspehu poslodavca, pa tako, na primer, opštim aktom od-
nosno ugovorom o radu može biti predviđeno da se do-
prinos zaposlenih poslovnom uspehu utvrđuje mesečno, 
kvartalno, polugodišnje ili godišnje, mada nema smetnji da 
se isti utvrđuje i u nekom drugom periodu u toku godine. 
Ipak, kraj godine obično predstavlja vreme kada poslodavci 
utvrđuju u kojem obimu su ostvareni „kompanijski ciljevi” 
odnosno poslovni rezultati za tu poslovnu godinu i kada isto-
vremeno utvrđuju, na osnovu kriterijuma koji su predviđeni 
opštim aktom odnosno ugovorom o radu, u kojem obimu 
su zaposleni ili grupe zaposlenih doprineli ostvarivanju tog 
rezultata. Ukoliko poslodavac utvrdi da su zaposleni ili gru-
pa zaposlenih u toku kalendarske godine ostvarili izuzetne 

BONUS I NAGRADA KAO DEO MESEČNE ZARADE 
ZAPOSLENOG

Poreski tretman primanja koja zaposleni ostvaruje po osnovu doprinosa poslovnom uspehu 
poslodavca u vidu nagrade i bonusa 
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rezultate rada i time posebno doprineli poslovnom uspehu, 
može doneti odluku o isplati godišnje nagrade ili bonusa za 
doprinos zaposlenih ostvarivanju tog rezultata, a koji se u 
praksi najčešće naziva „trinaesta plata”. 

Kada je reč o pravu na „trinaestu platu”, mišljenja smo da, 
ukoliko je ugovorom o radu ili opštim aktom poslodavca 
predviđeno pravo na njenu isplatu u određenoj visini, sma-
tramo da zaposleni ostvaruje pravo na tu dodatnu platu bez 
obzira na to da li ispunjava postavljene kriterijume i merila 
za dodelu bonusa po osnovu doprinosa poslovnom rezulta-
tu. Sa druge strane, odluka o isplati nagrade zaposlenima 
ili godišnjeg bonusa na ime postignutih rezultata u toku ka-
lendarske godine nije obavezujuća za poslodavca, već zavisi 
od postignutih rezultata u poslovnoj godini, pa samim tim i 
iznos za isplatu se određuje na osnovu postojećih kriteriju-
ma i merila. 

S obzirom na to da zaposleni (odgovarajuću) zaradu ostva-
ruje kao mesečno primanje, kao i da kalendarska godina 
ima dvanaest meseci, primanje zaposlenog u vidu bonusa 
ili nagrada moguće je iskazati samo kao deo odgovarajuće 
zarade zaposlenog za određeni obračunski period - mesec. 
Pri tom, sve podatke koji utiču na odgovarajuću zaradu za-
poslenog, poslodavac je dužan da iskaže na obračunu zarade 
i naknade zarade u skladu sa članom 121. Zakona o radu, a 
koji sačinjava u skladu sa Pravilnikom o sadržaju obraču-
na zarade, odnosno naknade zarade („Sl. glasnik RS”, br. 
90/2014 i 44/2018 - dr. zakon). U skladu sa članom 3. stav 
1. tačka 6) ovog Pravilnika, primanje zaposlenog po osnovu 
bonusa i nagrada trebalo bi svakako da bude posebno iska-
zano na obračunu zarade i naknade zarade (tzv. obračunskoj 
listi) za određeni obračunski period - mesec. 

U skladu sa prethodno navedenim, opštim aktom poslodav-
ca ili ugovorom o radu treba da bude uređeno na osnovu ko-
jih kriterijuma zaposleni ostvaruju pravo na isplatu bonusa i 
nagrada, kako se utvrđuje visina ovog dela zarade i dinamika 
isplate. Praktično, opštim aktom odnosno ugovorom o radu 
trebalo bi da bude uređeno i za koji obračunski period (me-
sec) zaposleni može da ostvari bonus ili nagradu, kao sastav-
ni deo odgovarajuće zarade. 

Na ovom mestu napominjemo da je članom 110. stav 1. 
Zakona o radu propisano da se zarada isplaćuje u rokovima 
utvrđenim opštim aktom i ugovorom o radu, najmanje je-
danput mesečno, a najkasnije do kraja tekućeg meseca za 
prethodni mesec. U tom smislu, kada je reč o bonusu i na-
gradama, kao sastavnom delu odgovarajuće zarade zaposle-
nog za određeni obračunski period (mesec), primenjuju se 
opšta pravila koja uređuju rokove za isplatu zarade i nakna-
de zarade. To znači da nema smetnji da, na primer, opštim 
aktom poslodavca odnosno ugovorom o radu bude utvr-
đeno da zaposleni ostvaruje bonus ili nagradu kao sastavni 
deo zarade za oktobar 2025. godine, a koja će biti isplaćena 
u propisanom roku do kraja novembra 2025. godine. Isto 

tako, nema smetnji ni da opštim aktom poslodavca odnosno 
ugovorom o radu bude utvrđeno da zaposleni ostvaruju bo-
nus ili nagradu kao sastavni deo zarade za decembar mesec 
2025. godine, a koja će biti isplaćena do kraja januara 2026. 
godine. 

Podsećamo, u slučaju prestanka radnog odnosa, posloda-
vac je dužan da zaposlenom isplati sve neisplaćene zarade, 
naknade zarade i druga primanja koja je zaposleni ostvario 
do dana prestanka radnog odnosa u skladu sa opštim aktom 
i ugovorom o radu, najkasnije u roku od 30 dana od dana 
prestanka radnog odnosa, a kako je propisano članom 186. 
Zakona o radu. 

Napominjemo i to da nema smetnji da pravo na ovaj deo 
zarade ostvari i osnivač odnosno član privrednog društva 
koji je u radnom odnosu u privrednom društvu čiji je osni-
vač odnosno član, kada ovo pravo odnosno primanje ostva-
ruje kao zaposleni, u skladu sa Zakonom o radu, opštim ak-
tom i ugovorom o radu. 

Poreski tretman primanja koja 
zaposleni ostvari po osnovu 
doprinosa poslovnom uspehu 
poslodavca (nagrade i bonusi) 

Kako smo već naveli, u skladu sa članom 105. stav 1. Zakona 
o radu, isplate koje poslodavac izvrši zaposlenima po osnovu 
doprinosa poslovnom uspehu poslodavca (bonusi, nagrade i 
sl.), predstavljaju deo zarade zaposlenog. To znači i da se na 
primanje zaposlenog po osnovu doprinosa poslovnom us-
pehu poslodavca (bonusi, nagrade i sl.), obračunava: 

• ��porez na zarade, u skladu sa odredbama Zakona o porezu na 
dohodak građana („Sl. glasnik RS”, br. 24/2001, 80/2002, 
80/2002 - dr. zakon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr., 
31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - odluka 
US, 7/2012 - usklađeni din. izn., 93/2012, 114/2012 - od-
luka US, 8/2013 - usklađeni din. izn., 47/2013, 48/2013 
- ispr., 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 57/2014, 
68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - usklađeni din. izn., 
112/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 7/2017 - uskla-
đeni din. izn., 113/2017, 7/2018 - usklađeni din. izn., 
95/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 86/2019, 5/2020 
- usklađeni din. izn., 153/2020, 156/2020 - usklađeni din. 
izn., 6/2021 - usklađeni din. izn., 44/2021, 118/2021, 
132/2021 - usklađeni din. izn., 10/2022 - usklađeni din. 
izn., 138/2022, 144/2022 - usklađeni din. izn., 6/2023 - 
usklađeni din. izn., 92/2023, 116/2023 - usklađeni din. 
izn., 6/2024 - usklađeni din. izn., 94/2024, 101/2024 - 
usklađeni din. izn., 8/2025 - usklađeni din. izn. i 19/2025) 
i 
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• ��doprinosi za obavezno socijalno osiguranje (na teret za-
poslenog i na teret poslodavca) u skladu sa odredbama 
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje 
(„Sl. glasnik RS”, br. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 
52/2011, 101/2011, 7/2012 - usklađeni din. izn., 8/2013 
- usklađeni din. izn., 47/2013, 108/2013, 6/2014 - uskla-
đeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - 
usklađeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 
7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 7/2018 - usklađeni 
din. izn., 95/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 86/2019, 
5/2020 - usklađeni din. izn., 153/2020, 6/2021 - usklađeni 
din. izn., 44/2021, 118/2021, 10/2022 - usklađeni din. izn., 
138/2022, 6/2023 - usklađeni din. izn., 92/2023, 6/2024 - 
usklađeni din. izn., 94/2024 i 8/2025 - usklađeni din. izn.). 

Mišljenja smo da nema smetnji da bonus ili nagradu može 
da ostvari i zaposleni za koga poslodavac koristi određene 
poreske olakšice. Poslodavac prilikom isplate bonusa (ili na-
grade ili trinaeste plate), u zavisnosti od vrste i tipa olakšice 
koju koristi za konkretnog zaposlenog ima pravo da koristi i 
propisano oslobođenje u plaćanju poreza i doprinosa ili po-
vraćaj plaćenih poreza i doprinosa, jer je činjenica da se i 
bonus smatra delom ostvarene zarade za određeni obračun-
ski period. U vezi prava na olakšicu, Ministarstvo finansija se 
izjasnilo u mišljenju čiji deo navodimo u nastavku: 

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 011-00-628/2020-04 od 20.1.2021. godine: 
„...Imajući u vidu navedeno, poslodavac koji zaposli novo li-
ce saglasno odredbama člana 21v Zakona i člana 45. Zako-
na o doprinosima, ostvaruje pravo na povraćaj dela plaće-
nih poreza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje po 
osnovu zarade (koja se sastoji od zarade za obavljeni rad 
i vreme provedeno na radu, zarade po osnovu doprino-
sa zaposlenog poslovnom uspehu poslodavca - nagrade, 
bonusi i sl. i drugih primanja po osnovu radnog odnosa, 
u skladu sa opštim aktom i ugovorom o radu) tog novoza-
poslenog lica isplaćene zaključno sa 31. decembrom 2021. 
godine. Navedenim zakonskim odredbama koje se odnose 
na olakšice za zapošljavanje novih lica, ne uređuje se vi-
sina zarade već se to uređuje propisima iz oblasti radno-
pravnih odnosa (zakonom kojim se uređuje rad, opštim 
aktom kod poslodavca, ugovorom o radu).” 

U praksi se često postavlja pitanje, da li će biti drugačiji po-
reski tretman ukoliko ovo primanje poslodavac isplaćuje 
zaposlenom nakon prestanka radnog odnosa zaposlenog? 
Kada je reč o poreskom tretmanu ovog primanja koje zapo-
sleni ostvaruje po prestanku radnog odnosa, ukazujemo da 
je članom 13. stav 5. Zakona o porezu na dohodak građana 
propisano da se zaradom, u smislu ovog zakona, smatraju 
i primanja u vezi sa radom kod poslodavca koja po osno-
vu prava iz radnog odnosa lice ostvari po prestanku rad-
nog odnosa. To znači da, i u slučaju da se nagrada ili bonus 

zaposlenom isplaćuje po prestanku radnog odnosa, na ova 
primanja se obračunava porez na zarade kao i doprinosi za 
obavezno socijalno osiguranje. 

Poreska prijava PPP-PD za isplatu bonusa 
Kao što smo već pomenuli, u praksi se isplata godišnjih na-
grada i bonusa vrlo često naziva „trinaestom platom”. Me-
đutim, kako godina ima dvanaest kalendarskih meseci, to 
prema našim propisima znači da ima i dvanaest obračunskih 
perioda, pa je „trinaestu platu” moguće isplatiti zaposlenom 
samo uključivanjem u zaradu koja se zaposlenom isplaćuje, 
na primer, po odluci poslodavca u istom mesecu, ili za mesec 
koji prethodi mesecu isplate. To znači da se na ukupan iznos 
zarade ostvarene za obavljeni rad i vreme provedeno na ra-
du za obračunski period (mesec) dodaju nagrade odnosno 
bonusi ili „trinaesta plata” i na tako utvrđen ukupan iznos 
ostvarene bruto zarade se obračunavaju i plaćaju porez na 
zarade, kao i doprinosi za obavezno socijalno osiguranje (na 
teret zaposlenog i na teret poslodavca), prema opštim pravi-
lima koja se primenjuju za obračun zarada. 

Ukoliko je poslodavac obračunao (ukalkulisao) bonus za 
isplatu sa zaradom za određeni mesec, ali iz određenog ra-
zloga nije u mogućnosti da isplati bonus zajedno sa zara-
dom istog dana, već se isplata bonusa vrši parcijalno, u de-
lovima, tako obračunat (ukalkulisan) bonus čini trošak zara-
de za obračunski mesec. Poreska obaveza za isplatu svakog 
pojedinačnog iznosa zarade i bonusa nastaje pri isplati neto 
iznosa, pa će u skladu sa datumom planirane isplate (koji je 
naveden u polju 1.4 poreske prijave) za svaki planirani poje-
dinačni deo biti podneta posebna poreska prijava PPP-PD 
i u skladu sa tim do navedenog datuma biće plaćeni porez i 
doprinosi, ali i isplaćen neto iznos bonusa zaposlenom. 

Ukoliko je poslodavac podneo poresku prijavu za ukupan 
iznos zarade i bonusa, ali je zbog otežanih uslova poslova-
nja u mogućnosti da isplati samo deo neto zarade (ili deo 
bonusa) do datuma navedenog u polju 1.4 datum plaćanja, 
smatramo da bi u tom slučaju trebalo izmeniti prvobitno 
podnetu poresku prijavu, i navesti novi, preračunat iznos 
bruto zarade i pripadajućih poreza i doprinosa, u odnosu na 
iznos koji je moguće isplatiti zaposlenima do navedenog da-
tuma u poreskoj prijavi u polju 1.4 datum plaćanja. 

Obaveza plaćanja poreza i doprinosa po osnovu zarade (pa i 
bonusa) nastaje u trenutku isplate, jer se ova obaveza utvr-
đuje po odbitku, u skladu sa članom 99. stav 1. tačka 1) Za-
kona o porezu na dohodak građana. U tom smislu, članom 
101. istog zakona propisano je da porez po odbitku iz člana 
99. ovog zakona, za svakog obveznika i za svaki pojedinačno 
isplaćeni prihod, isplatilac obračunava, obustavlja i uplaću-
je na propisani jedinstveni uplatni račun u momentu isplate 
prihoda, u skladu sa propisima koji važe na dan isplate pri-
hoda, osim ako ovim zakonom nije drukčije propisano. 
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Takođe, prema članu 3. stav 1. Pravilnika o poreskoj pri-
javi za porez po odbitku („Sl. glasnik RS”, br. 74/2013, 
118/2013, 66/2014, 71/2014 - ispr., 14/2016, 21/2017, 
20/2018, 104/2018, 96/2019 i 132/2021 - dalje: Pravilnik), 
pojedinačna poreska prijava podnosi se pre svake isplate 
prihoda na koji se obračunava i plaća porez po odbitku, kao 
i pre svakog plaćanja doprinosa za obavezno socijalno osi-
guranje kada se ti doprinosi plaćaju bez isplate zarade. Isto 
tako, članom 11. istog Pravilnika propisano je da se opšta 
prijava podnosi pre svake isplate prihoda za koje se plaća 
porez po odbitku, izuzev u slučaju iz člana 3. stav 6. Pravilni-
ka. Ako se zarada isplaćuje u delovima, opšta prijava za isti 
obračunski mesec se podnosi onoliko puta u koliko delova 
se zarada isplaćuje. Za svaki deo zarade u opštoj prijavi po-
daci se iskazuju u skladu sa iznosom zarade koji se isplaćuje 
i poreza po odbitku koji se plaćaju, odnosno podaci se ne 
iskazuju kumulativno. 

U skladu sa navedenim, isplata dela zarade po osnovu bonu-
sa isplaćuje se u skladu sa kriterijumima, u rokovima i u izno-
su utvrđenim opštim aktom poslodavca ili ugovorom o radu. 

Rok za isplatu ukalkulisanog bonusa nije zakonski propisan, 
već se bonus isplaćuje na način i u rokovima koji su utvrđeni 
Odlukom o isplati bonusa. 

Ukazujemo na to da, ukoliko bi poslodavac na poreskoj prija-
vi za određeni mesec iskazao ceo iznos bonusa, obračunao 
i platio porez i doprinose ali neto iznos bonusa ne isplati do 
datuma navedenog u polju 1.4 - datum plaćanja, odnosno 
ako nije došlo do isplate određenog dela bonusa, smatralo 
bi se da obaveza plaćanja poreza i doprinosa za neisplaćeni 
deo nije ni nastala do navedenog datuma. Praktično, poslo-
davac bi na ovaj način netačno iskazao podatke u podnetoj 
poreskoj prijavi, jer bi iskazao kao da je zaposlenom isplatio 
prihode koje inače nije isplatio, i koje pri tom možda nikada 
i neće isplatiti. Sve prethodno navedeno, može uticati i da 
podaci u obrascu PPP PO - Potvrda o plaćenim porezima i 
doprinosima po odbitku, budu pogrešno iskazani, odnosno 
da budu iskazani podaci o prihodima koje zaposleni u toku 
kalendarske godine zapravo nije ostvario, a na koje je poslo-
davac platio porez i doprinose iako obaveza nije ni nastala 
(jer obaveza nastaje u trenutku isplate prihoda). 

Posebno ističemo da isplaćena neto zarada (pa i neto iznos 
bonusa koji je isplaćen) ulazi u obračun godišnjeg poreza na 
dohodak građana za godinu u kojoj je isplata izvršena, i to 
prema datumu isplate navedenom u polju 1.4 poreske prija-
ve PPP-PD, a ne prema obračunskom periodu. Dakle, samo 
deo neto zarade koji je zaista isplaćen u toj godini, i za koji 
su plaćeni porez i doprinosi (prema opštim pravilima koja 
se primenjuju za obračun zarada i u skladu sa tim podneta 
poreska prijava PPP-PD) biće navedeni u potvrdi o plaćenim 
porezima i doprinosima po odbitku za tu godinu (obrazac 
PPP-PO), a samim tim i tako ostvareni oporezivi prihodi 
(pre svega isplaćen neto iznos) biće predmet oporezivanja 

godišnjim porezom na dohodak građana za tu godinu (pod-
nošenjem poreske prijave za godišnji porez na dohodak gra-
đana - PP GPDG). 

Primeri obračuna poreza i doprinosa 
U nastavku dajemo primer obračuna i isplate bonusa u slu-
čaju kada se bonus isplaćuje: 

• ��zajedno sa zaradom, i to u slučaju kada je bonus zajedno sa 
zaradom u zbiru niži i u slučaju kada je viši od maksimalne 
osnovice za obračun doprinosa, 

• ��kao poseban deo zarade, nakon isplate konačne zarade za 
isti obračunski mesec, i 

• ��istovremeno sa isplatom naknade zarade za bolovanje ko-
je se isplaćuje na teret drugih isplatioca. 

Primer 1: Poslodavac isplaćuje bonus istovremeno sa 
zaradom za obavljeni rad i vreme provedeno na radu 
Poslodavac je doneo odluku o isplati bonusa dvojici zapo-
slenih koji su svojim radom posebno doprineli poslovnom 
uspehu poslodavca. Bonus će biti isplaćen zajedno sa zara-
dom za mesec oktobar 2025. godine i to u visini dve neto 
zarade ostvarene za mesec za koji se vrši zarada (za okto-
bar). Jedan zaposleni (AA) je ostvario neto zaradu u izno-
su 100.000 dinara, pa mu shodno odluci sleduje pravo na 
200.000 dinara bonusa, dok je drugi zaposleni (BB) ostvario 
zaradu u iznosu 200.000 dinara i na ime bonusa ostvaruje 
pravo na 400.000 dinara. 

Isplata zarade za mesec oktobar 2025. godine vrši se u no-
vembru mesecu. 

U skladu sa odlukom poslodavca zaposlenima će se obraču-
nati i zajedno sa ostvarenom zaradom za rad i vreme prove-
deno na radu isplatiti iznos bonusa u toku meseca novem-
bra 2025. godine. U našem primeru jedan zaposleni (AA) će 
za oktobar mesec, zajedno sa bonusom, ostvariti ukupnu 
zaradu koja je niža od najviše osnovice za plaćanje doprino-
sa, pa će preračun ostvarene zarade sa neto na bruto iznos 
biti izvršen po formuli: B = (N - 2.842,30) / 0,701. Drugi za-
posleni (BB) iz našeg primera ostvariće zaradu u ukupnom 
iznosu koji je viši od najviše osnovice za plaćanje doprinosa 
koja se primenjuje na dan isplate zarade i uplate doprinosa 
(u 2025. godini, najviša mesečna osnovica doprinosa iznosi 
656.425 dinara, i primenjuje se za sve isplate neto iznosa 
veće od 462.996,23 dinara), tako da će poslodavac u tom 
slučaju obračunati i platiti doprinose za obavezno socijalno 
osiguranje na najvišu osnovicu doprinosa, a preračun sa ne-
to na bruto izvršiće po formuli: B = ((N - 2.842,30) + (Nvo x 
19,9%)) / 0,90. 

Obračun zarade, poreza i doprinosa za oktobar 2025. go-
dine: zarada za rad plus deo zarade po osnovu doprinosa 
poslovnom uspehu poslodavca (bonus): 
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Red. 
br. Opis Zaposleni AA Zaposleni BB 

1 2 3 4 
1. Zarada za oktobar - neto iznos 100.000,00 200.000,00 

2. Deo zarade po osnovu doprinosa poslovnom uspehu poslodavca (bonusi, nagrade) 
= neto iznos (2 x red. br. 1) 200.000,00 400.000,00 

3. Ukupan iznos neto zarade (zarada za oktobar uvećana za bonuse, nagradu; = red. br. 
1 + red. br. 2) 300.000,00 600.000,00 

4. Najviša osnovica za plaćanje doprinosa na dan isplate: 
656.425,00 

Granični neto iznos 
isplate: 462.996,23 

5. 
Bruto iznos zarade za oktobar:  
Kolona 3: (red. br. 3 - 2.842,30) / 0,701  
Kolona 4: ((red. br. 3 - 2.842,30) + red. br. 9)) / 0,90 

423.905,42 808.651,42 

6. Osnovica za plaćanje poreza (red. br. 4 - 28.423 dinara) 395.482,42 780.228,42 
7. Porez na zarade (red. br. 7 x 10%) 39.548,24 78.022,84 

8. Osnovica na koju se plaća doprinos (red. br. 5 < 656.425 < red. br. 5; osnovica je uvek 
manji iznos) 423.905,42 656.425,00 

9. Doprinosi na teret zaposlenog - zbirna stopa (red. br. 8 x 19,9%) 84.357,18 130.628,58 
9.1. Doprinos za PIO (red. br. 8 x 14%) 59.346,76 91.899,50 
9.2. Doprinos za zdravstvo (red. br. 8 x 5,15%) 21.831,13 33.805,89 
9.3. Doprinos za nezaposlenost (red. br. 6 x.0,75%) 3.179,29 4.923,19 
10. Neto za isplatu (red. br. 4 - red. br. 8 - red. br. 9) 300.000,00 600.000,00 
11. Doprinos na teret poslodavca - zbirna stopa (red. br. 8 x 15,15%) 64.221,67 99.448,39 
11.1. Doprinos za PIO (red. br. 8 x 10%) 42.390,54 65.642,50 
11.2. Doprinos za zdravstvo (red. br. 8 x 5,15%) 21.831,13 33.805,89 
12. Ukupan trošak poslodavca (red. br. 5 + red. br. 11) 488.127,09 908.099,80 

Popunjavanje PPP PD: 

Poreska prijava PPP-PD za oktobar 2025. godine Zaposleni AA Zaposleni BB 
1.2 Obračunski period 10 2025 K 
3.6 Šifra vrste prihoda 1 01 101 000 1 01 101 00 0 
3.7 Broj dana 31 31 
3.8 Broj sati 184 184 
3.8a Fond sati 184 184 
3.9 Bruto prihod 423.905,42 808.651,42 
3.10 Osnovica za porez 395.482,42 780.228,42 
3.11 Porez (10%) 39.548,24 78.022,84 
3.12 Osnovica doprinosa 423.905,42 656.425,00 
3.13 Doprinos za PIO (24%) 101.737,30 157.542,00 
3.14 Doprinos za zdravstvo (10,30%) 43.662,26 67.611,78 
3.15 Doprinos za nezaposlenost (0,75%) 3.179,29 4.923,19 
3.16 Dodatni doprinos za PIO 0,00 0,00 

Primer 2: Poslodavac isplaćuje bonus nakon isplate konačne zarade 
Nakon isplate konačne zarade za oktobar mesec 2025. godine u bruto iznosu od 250.000 dinara, poslodavac je doneo od-
luku da zaposlenom koji je posebno doprineo poslovnom uspehu poslodavca za isti mesec isplati i deo zarade po osnovu 
doprinosa poslovnom uspehu poslodavca (bonus nagrada), u visini neto 300.000 dinara. 

U navedenom primeru, poslodavac će prvo isplatiti zaradu za određeni mesec, a nakon toga kao deo primanja za isti mesec 
isplatiće bonus. Ove dve isplate u ukupnom iznosu čine trošak zarade za isti obračunski mesec. 

Poslodavac koji zbog trenutne nelikvidnosti nema mogućnost da isplati bonus u celosti, u poreskoj prijavi PPP-PD iskazuje 
podatke o zaradi (na primer deo zarade, ili zarada i deo bonusa) koji poslodavac ima mogućnost da isplati zaposlenom do 
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datuma koji navede u polje 1.4 „Datum plaćanja” poreske prijave. Sve naknadne isplate, koje nisu obuhvaćene prvobitno 
podnetom prijavom, prikazuju se kao poseban deo zarade za taj mesec, i na taj iznos se pri isplati obračunava pripadajući 
porez na zarade i doprinosi za obavezno socijalno osiguranje važeći u momentu isplate prihoda, uz popunjavanje podataka 
o prethodnoj isplati za isti mesec kroz multifunkcionalna polja (na ovaj način se podaci o isplati za isti obračunski mesec 
kumulativno obuhvataju). 

Obračun zarade za oktobar mesec, obračun poreza i doprinosa: 

Red. 
br. OPIS Iznos 

1 2 3 
1. Zarada za oktobar - bruto iznos 250.000,00 
2. Osnovica za porez (red. br. 1 - 28.423) 221.577,00 
3. Porez na zarade (red. br. 2 x 10%) 22.157,70 
4. Najviša osnovica doprinosa na dan isplate zarade 656.425,00 
5. Osnovica za plaćanje doprinosa (red. br. 1 < red. br. 4, osnovica je manji iznos) 250.000,00 
6. Doprinosi na teret zaposlenog (red. br. 5 x 19,9%) 49.750,00 
6.1. Doprinos za PIO (red. br. 5 x 14%) 35.000,00 
6.2. Doprinos za zdravstvo (red. br. 5 x 5,15%) 12.875,00 
6.3. Doprinos za nezaposlenost (red. br. 5 x 0,75%) 1.875,00 
7. Neto zarada za isplatu (red. br. 1 - red. br. 3 - red. br. 6) 178.092,30 
8. Doprinosi na teret poslodavca (red. br. 5 x 15,15%) 37.875,00 
8.1. Doprinos za PIO (red. br. 5 x 10%) 25.000,00 
8.2. Doprinos za zdravstvo (red. br. 5 x 5,15%) 12.875,00 
9. Ukupan trošak poslodavca (red. br. 1 + red. br. 8) 287.875,00 

U ovom primeru, bonus se isplaćuje posle isplate zarade koja je označena kao konačna (K), kao poseban deo zarade za 
isti mesec. Bruto zarada (bez bonusa) za oktobar mesec 2025. godine je manja od najviše mesečne osnovice za plaćanje 
doprinosa (250.000 < 656.425 dinara), ali ukupna zarada sa bonusom je utvrđena u visini koja je veća od najviše mesečne 
osnovice za plaćanje doprinosa. 

Navedeno znači da se prilikom isplate bonusa primenjuju sledeća pravila: 

• ��osnovica za obračun poreza biće utvrđena u visini bruto iznosa bonusa, odnosno osnovica za obračun poreza neće biti 
umanjena za neoporezivi iznos (28.423,00 dinara) s obzirom da je isti u celosti iskorišćen prilikom isplate zarade za oktobar 
mesec 2025. godine, u prvoj poreskoj prijavi koja je podneta za ovaj mesec; 

• ��osnovica za obračun doprinosa (O) biće utvrđena u visini razlike između najviše mesečne osnovice doprinosa i osnovice na 
koju su doprinosi plaćeni prilikom isplate zarade za oktobar mesec 2025. godine (656.425,00 - 250.000,00 dinara) a to je u 
našem primeru iznos od 406.425,00 dinara. 

Preračun bonusa sa neto na bruto, vrši se po formuli: B = (N + O x 19,9%)) / 0,90. 

Gde je oznaka O - osnovica za obračun doprinosa (razlika na koju se plaćaju doprinosi prema prethodnom pojašnjenju) 

Obračun bonusa (nakon isplate zarade za oktobar mesec), sa prikazom poreza i doprinosa: 

Red. 
br. OPIS Iznos 

1 2 3 
1. Deo zarade po osnovu doprinosa poslovnom uspehu poslodavca (bonusi, nagrade) - neto iznos 300.000,00 
2. Prethodno isplaćen neto iznos zarade (red. br. 7 iz prethodne tabele) 178.092,30 
3. Ukupan neto iznos (prethodno isplaćena zarada + bonus) 478.092,30 
4. Najviša osnovica za plaćanje doprinosa na dan isplate: 656.425,00 
4.1. Iznos neto isplate iznad kojeg se doprinosi obračunavaju na maksimalnu osnovicu: 462.996,23 
4.2. Osnovica na koju su plaćeni doprinosu u prethodnoj isplati (red. br. 5 iz prethodne tabele) 250.000,00 
4.3. Preostali iznos osnovice za plaćanje doprinosa (red. br. 4 - red. br. 4.2) 406.425,00 
5. Bruto bonus obračunat po formuli B = (red. br. 1 + red. br. 4.3 x 19,9%)) / 0,90 423.198,42 
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Red. 
br. OPIS Iznos 

1 2 3 
6. Osnovica za porez (red. br. 5) 423.198,42 
7. Porez na zarade (red. br. 6 x 10%) 42.319,84 
8. Doprinosi na teret zaposlenog (red. br. 4.3 x 19,9%) 80.878,58 
8.1. Doprinos za PIO (red. br. 4.3 x 14%) 56.899,50 
8.2. Doprinos za zdravstvo (red. br. 4.3 x 5,15%) 20.930,89 
8.3. Doprinos za nezaposlenost (red. br. 4.3 x 0,75%) 3.048,19 
9. Neto bonus za isplatu (red. br. 5 - red. br. 7 - red. br. 8) 300.000,00 
10. Doprinosi na teret poslodavca (red. br. 5 x 15,15%) 61.573,39 
10.1. Doprinos za PIO (red. br. 5 x 10%) 40.642,50 
10.2. Doprinos za zdravstvo (red. br. 5 x 5,15%) 20.930,89 
11. Ukupan trošak poslodavca za isplatu bonusa (red. br. 5 + red. br. 10) 484.771,81 

Popunjavanje PPP PD za isplatu bonusa: 

Poreska prijava PPP-PD za oktobar 2025. godine 
1.2 Obračunski period 10 2025 
3.6 Šifra vrste prihoda 1 01 101 00 0 
3.7 Broj dana  
3.8 Broj sati  
3.8a Fond sati  
3.9 Bruto prihod 423.198,42 
3.10 Osnovica za porez 423.198,42 
3.11 Porez (10%) 42.319,84 
3.12 Osnovica doprinosa 406.425,00 
3.13 Doprinos za PIO (24%) 97.542,00 
3.14 Doprinos za zdravstvo (10,30%) 41.861,78 
3.15 Doprinos za nezaposlenost (0,75%) 3.048,19 
3.16 Dodatni doprinos za PIO 0,00 

Napomene prilikom popunjavanja PPP PD prilikom isplate bonusa: 

Polje 1.2 - obračunski period, navodi se isti obračunski period kao u prethodnoj prijavi, ali se ne navodi oznaka K jer je 
pretpostavka da je za ovu oznaku poslodavac uneo kod obeležavanja obračunskog perioda prilikom podnošenja PPP-PD za 
isplatu zarade; 

Polje 3.7 - Broja dana, polje 3.8 - Broj sati i polje 3.8a - Fond sati se ne popunjavaju; 

MFP 1. - ukupan neoporezivi iznos iskorišćen u prethodnim prijavama pod istom šifrom (za zaradu) za isti obračunski period, 
odnosno iznos od 28.423 dinara; 

MFP 2. - ukupan iznos osnovice na koju su obračunati doprinosi u prethodnim prijavama pod istom šifrom (za zaradu) za isti 
obračunski period, odnosno iznos od 250.000,00 dinara; 

MFP 4. - upisuje se ukupan prethodno prijavljeni iznos zarade (pod istom šifrom vrste prihoda) u prethodnim prijavama za 
isti obračunski period i za istog primaoca prihoda, odnosno iznos od 250.000,00 dinara; 

MFP 9. - kod zarade: oznaka 1 ako isplatilac prihoda umanjuje osnovicu za doprinose zaposlenom kojem za isti obračunski 
period isplaćuje zaradu i/ili naknadu zarade čiji je zbir veći od najviše mesečne osnovice doprinosa tako da njihov zbir izjed-
nači sa najvišom mesečnom osnovicom doprinosa; 

MFP 11. - ukupan neoporezivi iznos iskorišćen u prethodnim prijavama za zaradu, odnosno naknadu zarade pod bilo kojom 
šifrom vrste prihoda za istog primaoca prihoda i isti obračunski period, odnosno iznos od 28.423 dinara; 

MFP 12. - ukupan iznos osnovice na koju su obračunati doprinosi u prethodnim prijavama za zaradu i naknadu zarade pod 
bilo kojom šifrom vrste prihoda za istog primaoca prihoda i isti obračunski period, odnosno iznos od 250.000,00 dinara. 
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Primer 3: Poslodavac zaposlenom istovremeno sa isplatom naknade zarade na teret drugih isplatioca isplaćuje i bonus 
Zaposleni je za oktobar mesec 2025. godine ostvario naknadu zarade u bruto iznosu od 95.000 dinara, i ta naknada se 
isplaćuje na teret RFZO. 

Poslodavac u oktobru mesecu isplaćuje godišnji bonus zaposlenima. Pravo na isplatu bonusa ostvaruje i zaposleni koji je u 
oktobru mesecu na bolovanju i ostvaruje naknadu zarade koja se isplaćuje na teret RFZO-a. Na osnovu ispunjenih kriteriju-
ma po osnovu kojih se vrednuje doprinos poslovnom uspehu, zaposleni ostvaruje pravo na bonus u bruto iznosu od 100.000 
dinara. 

U situaciji kada zaposleni ostvaruje naknadu zarade koja se isplaćuje na teret RFZO, nema smetnji da poslodavac, u skladu 
sa opštim aktom i ugovorom o radu, kao i odlukom poslodavca, tom zaposlenom isplati godišnji bonus po osnovu doprinosa 
zaposlenog poslovnom uspehu poslodavca (na ime ostvarenog rada pre početka bolovanja). 

Obračun istovremene isplate naknade zarade za bolovanje koja se isplaćuje na teret RFZO-a i godišnjeg bonusa: 

Red. 
br. OPIS 

Naknada zarade 
za bolovanje 

(na teret RFZO-a) 
Bonus Ukupno 

1 2 3 4 5 
1. Bruto naknada zarade ua bolovanje (kolona 3) i bonusa (kolona 4) 95.000,00 100.000,00 195.000,00 
2. Osnovica za porez (kolona 3: red. br. 1 - 28.423; kolona 4: red. br. 1) 66.577,00 100.000,00 166.577,00 
3. Porez na zarade (red. br. 2 x 10%) 6.657,70 10.000,00 16.657,70 
4. Najviša osnovica doprinosa na dan isplate zarade 656.425,00 

5. Osnovica za plaćanje doprinosa (red. br. 1. < red. br. 5: osnovica je 
manji iznos) 95.000,00 100.000,00 195.000,00 

6. Doprinosi na teret zaposlenog (red. br. 5 x 19,9%) 18.905,00 19.900,00 38.805,00 
6.1. Doprinos za PIO (red. br. 5 x 14%) 13.300,00 14.000,00 27.300,00 
6.2. Doprinos za zdravstvo (red. br. 5 x 5,15%) 4.892,50 5.150,00 10.042,50 
6.3. Doprinos za nezaposlenost (red. br. 5 x 0,75%) 712,50 750,00 1.462,50 
7. Neto naknada zarade za isplatu (red. br. 1 - red. br. 3 - red. br. 6) 69.437,30 70.100,00 139.537,30 
8. Doprinosi na teret isplatioca (red. br. 5 x 15,15%) 14.392,50 15.150,00 29.542,50 
8.1. Doprinos za PIO (red. br. 5 x 10%) 9.500,00 10.000,00 19.500,00 
8.2. Doprinos za zdravstvo (red. br. 5 x 5,15%) 4.892,50 5.150,00 10.042,50 
9. Ukupan iznos (red. br. 1 + red. br. 8) 109.392,50 115.150,00 224.542,50 

U skladu sa Pravilnikom, u poreskoj prijavi PPP-PD potrebno je sa posebnom šifrom vrste prihoda iskazati primanja zaposle-
nog po osnovu naknade zarade, a posebno primanja po osnovu zarade po osnovu doprinosa zaposlenog poslovnom uspehu 
poslodavca (nagrada, bonus i sl.). Primanja se mogu iskazati u jednoj ili dve pojedinačne poreske prijave. 

Popunjavanje poreske prijave na obrascu PPP - PD za obračunski period oktobar 2025. godine: 

Poreska prijava PPP-PD za oktobar 2025. godine Naknada na 
teret RFZO-a Bonus 

3.6 Šifra vrste prihoda 1 01 204 00 0 1 01 101 000 
3.7 Broj dana 31  
3.8 Broj sati 184  
3.8a Fond sati 184  
3.9 Bruto prihod 95.000,00 100.000,00 
3.10 Osnovica za porez 66.577,00 100.000,00 
3.11 Porez (10%) 6.657,70 10.000,00 
3.12 Osnovica doprinosa 95.000,00 100.000,00 
3.13 Doprinos za PIO (24%) 22.800,00 24.000,00 
3.14 Doprinos za zdravstvo (10,30%) 9.785,00 10.300,00 
3.15 Doprinos za nezaposlenost (0,75%) 712,50 750,00 
3.16 Dodatni doprinos za PIO 0,00 0,00 
3.17 MFP.10 1 1 
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Napomene prilikom popunjavanja PPP PD: 

U ovom primeru, obzirom da je bolovanje na teret RFZO-a 
ceo mesec, u poreskoj prijavi kod naknade zarade osnovi-
ca za porez se umanjuje za iznos mesečnog neoporezivog 
iznosa. 

Kod isplate bonusa se podaci u poljima 3.7 - broj dana, 3.8 
- broj sati ne upisuju, a u polje 3.8a - mesečni fond sati se 
upisuje oznaka - 1. Kod ove isplate se ne koristi neoporezivi 
iznos, pa je bruto prihod jednak osnovici za porez. 

Dodatne napomene: 

U slučaju istovremene isplate naknade zarade za bolovanje 
preko 30 dana i isplate bonusa koji je ispod iznosa najniže 
mesečne osnovice doprinosa (koja u 2025. godini iznosi 
45.950 dinara), isplatilac prihoda nije u obavezi da za bonus 
(OVP 101) doprinose plaća na najnižu mesečnu osnovicu do-
prinosa. 

Zahtev za refundaciju sredstava koja su isplaćena po osnovu 
naknade zarade za bolovanje preko 30 dana, poslodavac će 
moći da podnese RFZO samo za sredstva koja su isplaćena 
na ime naknade zarade a ne i na ime iznosa bonusa. 

Uključivanje bonusa u osnovicu 
za obračun naknade zarade 
u narednom periodu 

Pod pretpostavkom da će u narednom periodu zaposle-
ni ostvarivati po nekom osnovu i naknadu zarade na teret 
sredstava poslodavca, npr. za vreme Novogodišnjih i Božić-
nih praznika, godišnjeg odmora, državnog praznika koji je 
neradni dan, pa i u slučaju privremene sprečenosti za rad 
zbog bolesti, ukazujemo da se prilikom utvrđivanja osnova 
za naknadu zarade u navedenim slučajevima - prosečne za-
rade u prethodnih 12 meseci, uzimaju u obzir sva primanja 
koja imaju karakter zarade u smislu odredbi Zakona o radu. 
Kako se, u skladu sa članom 105. Zakona o radu, zarada za-
poslenog sastoji od: 

• ��zarade za obavljeni rad i vreme provedeno na radu, 
• ��zarade po osnovu doprinosa zaposlenog poslovnom uspe-

hu poslodavca (nagrade, bonusi i sl.) i 
• ��drugih primanja po osnovu radnog odnosa, u skladu sa op-

štim aktom i ugovorom o radu, 

to znači da će se i primanje zaposlenog po osnovu nagrada 
i bonusa, kao deo zarade po osnovu doprinosa zaposlenog 
poslovnom uspehu poslodavca, uzeti u obzir prilikom utvrđi-
vanja osnova za obračun naknade zarade. 

Obračunat i isplaćen bonus biće uključen i u obračun na-
knade zarade koja se isplaćuje na teret drugih isplatilaca. 
Tako na primer, kada je u pitanju bolovanje koje se isplaćuje 

u skladu sa odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju, 
ili naknada zarade za porodiljsko odsustvo, koja se isplaćuje 
u skladu sa odredbama Zakona o finansijskoj podršci porodi-
ci sa decom, u osnovicu za obračun naknade biće uključena 
mesečna osnovica na koju su plaćeni doprinosi za svaki me-
sec koji ulazi u prosek, pa samim tim i doprinosi na ostvareni 
bonus kao deo ostvarene zarade, i to najviše do visine mak-
simalne osnovice za obračun doprinosa. 

Bonus kao deo prihoda 
koji ulazi u osnovicu za 
obračun godišnjeg poreza 
na dohodak građana 

Godišnji porez na dohodak građana plaćaju fizička lica koja 
su u kalendarskoj godini ostvarila dohodak veći od trostru-
kog iznosa prosečne godišnje zarade po zaposlenom isplaće-
ne u Republici u godini za koju se utvrđuje porez, prema po-
dacima republičkog organa nadležnog za poslove statistike, 
u skladu sa članom 87. stav 1. Zakona o porezu na dohodak 
građana. 

Predmet oporezivanja godišnjim porezom na dohodak gra-
đana je godišnji zbir oporezivih prihoda iz člana 87. stav 2. 
Zakona o porezu na dohodak građana, u koje ulazi između 
ostalog i zarada koja je isplaćena zaposlenom. 

Prema tome, ako je u toku kalendarske godine zaposlenom 
obračunat i isplaćen bonus, tako ostvareno primanje pred-
stavlja prihod koji je oporeziv godišnjim porezom na doho-
dak građana za kalendarsku godinu u kojoj je isplaćen. Ako 
bonus, zajedno sa ostalim oporezivim prihodima koje je lice 
ostvarilo po drugim osnovima u godini za koju se plaća go-
dišnji porez na dohodak građana, prelazi propisani neopore-
zivi iznos, fizičko lice kao primalac prihoda biće obveznik da 
na ukupno ostvaren prihod, u koji ulazi i prihod od ostvare-
ne zarade (i bonusa), plati godišnji porez na dohodak građa-
na, u skladu sa odredbama čl. 87. do 89. Zakona o porezu na 
dohodak građana. 

Podsećamo, obaveza plaćanja poreza i doprinosa po osno-
vu zarade (pa i bonusa) nastaje u trenutku isplate neto 
iznosa, jer se obaveza plaćanja poreza i doprinosa na zarade 
utvrđuje po odbitku, u skladu sa članom 99. stav 1. tačka 1) 
Zakona o porezu na dohodak građana. U tom smislu, članom 
101. istog zakona propisano je da porez po odbitku iz člana 
99. ovog zakona, za svakog obveznika i za svaki pojedinačno 
isplaćeni prihod, isplatilac obračunava, obustavlja i uplaću-
je na propisani jedinstveni uplatni račun u momentu isplate 
prihoda, u skladu sa propisima koji važe na dan isplate pri-
hoda, osim ako ovim zakonom nije drukčije propisano. 
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Svaki isplatilac, odnosno, poreski platac dužan je da, u skladu 
sa odredbama člana 41. stav 11. Zakona o poreskom postup-
ku i poreskoj administraciji („Sl. glasnik RS”, br. 80/2002, 
84/2002 - ispr., 23/2003 - ispr., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 
85/2005 - dr. zakon, 62/2006 - dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. 
zakona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - dr. zakon, 53/2010, 
101/2011, 2/2012 - ispr., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 
68/2014, 105/2014, 91/2015 - autentično tumačenje, 
112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019, 
144/2020, 96/2021, 138/2022 i 94/2024), najkasnije do 31. 
januara tekuće godine, izda potvrdu na Obrascu PPP-PO 
(Potvrda o plaćenim porezima i doprinosima po odbitku za 
20___ godinu), u koju se unose podaci o iznosima oporezivog 
prihoda, poreza po odbitku i plaćenih doprinosa za obavezno 
socijalno osiguranje u godini za koju se izdaje potvrda. Po-
datak o oporezivom prihodu se uzima sa rednog broja 3.4. 
Obrasca PPP-PO, dok se iznos plaćenog poreza i doprinosa iz 
zarade uzima sa br. 3.5 i 3.6 pomenutog obrasca. 

Ukoliko je poreska prijava podneta sa namerom isplate neto 
iznosa bonusa u određenoj godini, ali do isplate celog neto 
iznosa bonusa ipak nije došlo do datuma navedenog u polju 
1.4. - datum plaćanja (dok su porez i doprinosi po obračunu 
plaćeni u celosti), smatramo da bi poreski obveznik trebao 
da blagovremeno ispravi uočeni propust i shodno tome iz-
meni podnetu poresku prijavu, i u izmenjenoj prijavi navede 
tačan iznos ostvarenog prihoda po osnovu stvarno isplaće-
nog neto iznosa bonusa i na taj način ispravi poresko zaduže-
nje za neto koji nije ni isplaćen. Poslodavac je na ovaj način 

netačno iskazao podatke o zaradi u podnetoj PPP-PD prijavi, 
jer je prikazao kao da je zaposlenom isplatio ceo neto bonus, 
i koje pri tom možda nikada i neće biti isplaćen zaposlenom. 
Sve prethodno navedeno, utiče da podaci u obrascu PPP-PO 
za predmetnu godinu budu pogrešno iskazani, odnosno u 
potvrdi će biti navedeni podaci o neto prihodima koje zapo-
sleni u toku kalendarske godine zapravo nije ostvario, a na 
koje je poslodavac platio porez i doprinose iako obaveza nije 
ni nastala (obaveza nastaje u trenutku isplate neto prihoda). 
Ukoliko isplatilac ne izmeni poresku prijavu, fizičko lice mo-
ralo bi da dokaže pred Poreskom upravom da postoji pro-
pust poslodavca i da prikazani prihod nije ostvaren u godini 
za koju se plaća godišnji porez na dohodak građana. 

Kada poslodavac izmeni poresku prijavu za prethodnu go-
dinu, potrebno je da obavesti primaoca prihoda o nastalim 
izmenama i dostavi mu izmenjenu potvrdu o plaćenim po-
rezima i doprinosima (PPP-PO) za stvarno isplaćen deo neto 
bonusa u godini za koju se dostavlja potvrda, dakle da dosta-
vi tačan podatak o plaćenim porezima i doprinosima po od-
bitku za isplaćene oporezive neto prihode u toj godini. Kada 
poslodavac bude u mogućnosti da isplati preostalu razliku 
bonusa, pre isplate neto iznosa bonusa podneće poresku 
prijavu za odgovarajući obračunski period i za predmetnu 
isplatu će obračunati porez i doprinose. Tako isplaćen pri-
hod biće prikazan u potvrdi PPP-PO koju poslodavac bude 
u obavezi da dostavi za godinu kad je zaposlenom stvarno 
isplaćen neto iznos razlike bonusa. 
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Primer odluke o isplati zarade po osnovu doprinosa zaposlenih 
poslovnom uspehu poslodavca (bonusi i nagrade) 

Svaka isplata bonusa mora biti propisno dokumentovana odgovarajućim internim aktom (odluka ili rešenje) i prikazana na 
obračunskoj listi koju je prema odredbama Zakona o radu poslodavac obavezan da dostavi zaposlenima. 

Primer odluke: 

Na osnovu člana 192. i člana 105. stav 1. Zakona o radu („Sl. glasnik RS”, br. _______________) i člana _____ 
_______________ (navesti član i naziv akta poslodavca kojim je utvrđena mogućnost za isplatu bonusa i nagrada - Kolek-
tivnog ugovora ili Pravilnika o radu, ili ugovora o radu kojim je utvrđena mogućnost isplate bonusa i nagrada, za poslodavce 
koji nemaju opšti akt) kod poslodavca _______________ (naziv poslodavca), direktor (ili drugi organ utvrđen zakonom ili 
opštim aktom poslodavca ili drugo lice na osnovu ovlašćenja broj __________ od __________ godine) donosi 

ODLUKU 

Zaposlenima u _______________(naziv poslodavca) isplatiće se zarada po osnovu doprinosa zaposlenih poslovnom uspe-
hu poslodavca (bonusi i nagrade) za _____ godinu (ako poslodavac proceni da je poslovnom uspehu poslodavca doprineo 
samo jedan broj zaposlenih, u odluci navesti imena tih zaposlenih). 

Zarada iz tačke 1. ove odluke isplatiće se svakom zaposlenom u visini zarade ostvarene za mesec oktobar 2025. godine 
(alternativa: u visini prosečne zarade svakog zaposlenog ostvarene u periodu januar - oktobar 2025. godine; ili u nekom 
drugom fiksnom iznosu ili procentualnom iznosu od zarade zaposlenog za koji je poslodavac procenio da postoje obezbe-
đena sredstva za isplatu). 

Isplata zarade iz tač. 1. i 2. ove odluke izvršiće se u ___________godine zajedno sa isplatom ostvarene zarade za mesec 
_______________ godine. 

Sredstva za isplatu zarade po ovoj odluci obezbeđena su na tekućem računu društva br. _______________ kod 
_______________ banke. 

Broj _______________ 

U _______________ dana __________ godine. 

ZA POSLODAVCA 

_______________ 

Ljiljana Todorović
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Zakonom o državnim i drugim praznicima u Repu-
blici Srbiji („Sl. glasnik RS”, br. 43/2001, 101/2007 i 
92/2011 - dalje: Zakon), propisani su državni praznici 

koji se praznuju u Republici Srbiji. Prema članu 1a stav 1. 
Zakona, jedan od državnih praznika propisanih u ovom članu 
je Dan primirja u Prvom svetskom ratu, koji se, prema stavu 
2. ovog člana, praznuje 11. novembra. 

U 2025. godini, državni praznik Dan primirja u Prvom svet-
skom ratu - 11. novembar pada u utorak i, prema odredbi 
člana 3. stav 1. Zakona, neradan je dan za sve zaposlene u 
Republici Srbiji. 

Neradni dan povodom 
državnog praznika Dana 
primirja u Prvom svetskom 
ratu - 11. novembar 

Povodom Dana primirja u Prvom svetskom ratu koji se pra-
znuje u Republici Srbiji 11. novembra ne rade državni i dru-
gi organi, privredna društva i drugi oblici organizovanja za 
obavljanje delatnosti ili usluga i kao takvi - neradni je za sve 
zaposlene na teritoriji Republike Srbije. 

Neradni dan u Republici Srbiji za sve zaposlene, povodom 
Dana primirja u Prvom svetskom ratu, je 11. novembar, 
koji u 2025. godini pada u utorak. 

Međutim, državni i drugi organi, privredna društva i drugi 
oblici organizovanja za obavljanje delatnosti ili usluga duž-
ni su da, u skladu sa zakonom i propisima donesenim na 
osnovu zakona, obezbede neprekidno obavljanje delatnosti, 
odnosno usluga i u dane državnih i verskih praznika koji se 
praznuju u Republici Srbiji ako bi zbog prekida obavljanja 
delatnosti, odnosno usluga nastale štetne posledice za gra-
đane i državu. 

U tom smislu, privredna društva i drugi oblici organizova-
nja za obavljanje delatnosti ili usluga čija priroda delatnosti, 
odnosno tehnologija procesa rada zahteva neprekidan rad, 
mogu da rade i u dane državnih i verskih praznika koji se 
praznuju u Republici Srbiji. 

Možemo napomenuti da, ako jedan od datuma kada se pra-
znuju državni praznici Republike Srbije padne u nedelju, ne 
radi se prvog narednog radnog dana (što ove godine nije slu-
čaj kada je reč o državnom prazniku Danu primirja u Prvom 
svetskom ratu koji pada u ponedeljak). 

Pravo zaposlenih na naknadu 
zarade koji odsustvuju na 
dan državnog praznika - Dan 
primirja u Prvom svetskom ratu 

Pravo na zaradu, predstavlja jedno od osnovnih prava iz 
radnog odnosa zaposlenog, koju zaposleni ostvaruje, pre-
vashodno, za obavljeni rad i vreme provedeno na radu. Me-
đutim, pored prava na zaradu, članom 114. stav 1. Zakona 
o radu (ʺSl. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 
32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 
95/2018 - autentično tumačenje), utvrđeno je i pravo zapo-
slenog na naknadu zarade na teret sredstava poslodavca, 
za vreme kada ne radi, odnosno za vreme odsustvovanja 
sa rada na dan praznika koji je neradni dan. 

Zaposleni ima pravo na naknadu zarade u visini prosečne 
zarade u prethodnih 12 meseci, u skladu sa opštim aktom 
i ugovorom o radu, za vreme odsustvovanja sa rada na 
dan praznika koji je neradni dan, godišnjeg odmora, plaće-
nog odsustva, vojne vežbe i odazivanja na poziv državnog 
organa. 

DRŽAVNI PRAZNIK DAN PRIMIRJA U PRVOM SVETSKOM 
RATU - 11. NOVEMBAR NERADNI DAN ZA SVE 
ZAPOSLENE U REPUBLICI SRBIJI U 2025. GODINI 

Neradni dan za sve zaposlene u Republici Srbiji, prava zaposlenih za vreme odsustva, odnosno za 
rad na dan praznika kao i prava zaposlenih koji su na odsustvu uz naknadu iz člana 116. Zakona o 
radu, a u tom periodu je i dan praznika
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Zakonom o radu je propisano da zaposleni ostvaruje nakna-
du zarade za vreme odsustvovanja sa rada na dan praznika 
koji je neradni dan, što se odnosi i na državni praznik Dan 
primirja u Prvom svetskom ratu koji se praznuje neradno za 
sve zaposlene u Republici Srbiji 11. novembra. 

U okviru ovog teksta biće razmotreno da li pravo na naknadu 
zarade na isti način ostvaruju zaposleni koji odsustvuju sa ra-
da na dan državnog praznika koji je neradni dan u zavisnosti 
od činjenice da li je reč o zaposlenima koji obavljaju rad u pro-
storijama poslodavca odnosno van prostorija poslodavca 
(rad na daljinu i rad kod kuće) ili se radi o zaposlenima koji su 
na plaćenom odsustvu i ostvaruju naknadu zarade za vreme 
prekida rada, odnosno smanjenja obima rada do kojeg je doš-
lo bez krivice zaposlenog - član 116. Zakona o radu. Obzirom 
da pravo zaposlenih na naknadu zarade po osnovu odsustva 
sa rada na dan praznika zavisi i od toga kako je kod poslodavca 
raspoređeno nedeljno radno vreme, da li praznik pada na dan 
nedeljnog odmora zaposlenog ili na dan kada bi on radio da 
nije praznik što će, takođe, biti tema ovog komentara. 

Dakle, u nastavku ćemo ukazati da li pravo na naknadu za-
rade na isti način ostvaruju zaposleni koji odsustvuju sa 
rada na dan državnog praznika - Dan primirja u Prvom 
svetskom ratu (11. novembra) koji je neradni dan za sve 
zaposlene u Republici Srbiji u zavisnosti od: 

• �načina na koji je kod poslodavca raspoređeno nedeljno 
radno vreme; 

• �da li je reč o zaposlenima koji rade u prostorijama po-
slodavca ili van prostorija poslodavca - rad na daljinu ili 
rad kod kuće; 

• �ili se radi o zaposlenima, kod čijih poslodavaca je došlo 
do prekida rada ili smanjenja obima posla bez krivice 
zaposlenog, koji ostvaruju naknadu zarade u skladu sa 
članom 116. Zakona o radu. 

Pravo zaposlenog na naknadu zarade koji 
odsustvuje sa rada na dan državnog praznika - 
Dan primirja u Prvom svetskom ratu u zavisnosti 
od rasporeda radnog vremena kod poslodavca 

Odsustvovanje sa rada u dane praznika je odsustvo uz na-
knadu zarade, na šta upućuju odredbe člana 114. Zakona o 
radu. Međutim, pravo na naknadu zarade zaposleni ostva-
ruje samo ako praznik padne u dane koji su prema raspo-
redu radnog vremena njegovi radni dani. 

Zaposleni ima pravo da odsustvuje na dan praznika za koji je 
zakonom propisano da se ne radi i da za to vreme ostvari pravo 
na naknadu zarade i to samo za onoliko dana koliko je Zakonom 
propisano da se taj praznik praznuje. S obzirom da je Zakonom 
propisano da se državni praznik Dan primirja u Prvom svetskom 
ratu praznuje jedan dan i pravo na naknadu zarade za odsustvo 
na praznik, zaposleni može da ostvari samo za jedan dan. 

Dalje, napominjemo da odsustvovanje zaposlenog na dan 
državnog praznika Dan primirja u Prvom svetskom ratu, koji 
se praznuje 11. novembra, i pravo na naknadu zarade, zavisi 
od toga kako je kod poslodavca raspoređeno nedeljno radno 
vreme. 

• �Naime, najčešća situacija u praksi je da se kod posloda-
vaca nedeljno radno vreme raspoređeno na pet radnih 
dana od ponedeljka do petka ili na šest radnih dana od 
ponedeljka do subote. U konkretnom slučaju, ove godi-
ne kada državni praznik 11. novembar pada u utorak, na 
pravo zaposlenih koji odsustvuju na dan praznika nije od 
uticaja činjenica da li je kod poslodavca nedeljno radno 
vreme raspoređeno na pet ili na šest radnih dana u nede-
lji, s obzirom da je u oba slučaja za zaposlene ponedeljak 
redovni radni dan. U tom slučaju svi zaposleni koji odsu-
stvuju na dan praznika imaju pravo na naknadu zarade za 
taj dan koji mu je prema rasporedu radnog vremena kod 
poslodavca njegov radni dan u koji bi radio da nije državni 
praznik Dan primirja u Prvom svetskom ratu. 

• �Međutim, u situaciji kada je kod poslodavca nedeljno rad-
no vreme raspoređeno na drugačiji način tako da dani ne-
deljnog odmora zaposlenom ne padaju u subotu i nedelju 
već u neke druge dane u toku nedelje, npr. u utorak, kada 
je istovremeno ove godine i državni praznik - Dan primirja 
u Prvom svetskom ratu, za koji je zakonom utvrđeno da se 
ne radi, zaposleni ima pravo da odsustvuje sa rada zbog 
državnog praznika koji je pao u njegov dan nedeljnog od-
mora, a koji prema rasporedu radnog vremena jeste uto-
rak. Međutim, pošto je to i njegov dan nedeljnog odmora 
za koji nema zaradu zbog odsustvovanja sa rada, nema 
ni pravo na naknadu zarade zbog odsustvovanja na dan 
praznika, s obzirom da je zakonom propisano da zaposleni 
ima pravo na naknadu zarade ako odsustvuje u dane u koje 
bi radio i ostvario zaradu, znači samo za dane u koje zbog 
odsustva gubi zaradu. Napominjemo da, u ovom slučaju 
kada zaposlenom padne državni praznik u njegov dan ne-
deljnog odmora koji po kalendaru nije nedelja, već prema 
posebnom rasporedu radnog vremena dan nedeljnog od-
mora zaposlenog jeste utorak, ne primenjuje se zakonska 
odredba da se dan praznika pomera ako padne u nedelju, 
jer praktično praznik nije pao u nedelju već u ponedeljak, 
kada je po posebnom rasporedu radnog vremena pao i 
dan nedeljnog odmora zaposlenog. 

• �Takođe, nedeljno radno vreme kod poslodavca može, 
zbog potrebe i organizacije procesa rada, da se raspore-
di i na način da zaposlenom dan nedeljnog odmora ne 
pada u nedelju već u neki drugi dan tokom nedelje, što je 
moguće da padne na dan kada nije praznik - npr. četvrtak, 
za njega je utorak, kada u 2025. godini pada dan državnog 
praznika - 11. novembar, redovan radni dan i ovaj zapo-
sleni, kao i svi ostali zaposleni, ima pravo da odsustvuje 
na dan praznika koji je po zakonu neradan dan i da mu 
se isplati naknada zarade zbog odsustva na dan praznika. 
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• �Na ovom mestu napominjemo da je članom 42. Zakona 
o radu propisano da radni odnos može da se zasnuje za 
obavljanje poslova van prostorija poslodavca. Radni od-
nos za obavljanje poslova van prostorija poslodavca obu-
hvata rad na daljinu i rad od kuće. 

U tom smislu, za zaposlene kojima poslodavci i omogućavaju 
obavljanje poslova van prostorija poslodavca (rad na daljinu i 
rad kod kuće), na svim radnim mestima na kojima je moguće 
organizovati takav rad u skladu sa opštim aktom i ugovorom o ra-
du, na ovom mestu je bitno istaći da ovi zaposleni ostvaruju sva 
prava iz radnog odnosa kao da rade i obavljaju poslove u pro-
storijama poslodavca. Iz prethodnog proizilazi da na isti način i 
pod istim uslovima ovi zaposleni ostvaruju i pravo na naknadu 
zarade za odsustvovanje sa rada u dan praznika Dan primirja u 
Prvom svetskom ratu koji je neradni za sve zaposlene u Republici 
Srbiji - u zavisnosti od toga kako je kod poslodavca raspoređeno 
nedeljno radno vreme - petodnevna ili šestodnevna radna nede-
lja, kao i u zavisnosti od toga u koje dane padaju dani nedeljnog 
odmora, ali ne i u zavisnosti da li poslove obavljaju u prostorija-
ma poslodavca ili van istih - rad na daljinu i rad od kuće. 

Evidentno je da se pravo zaposlenog na naknadu zarade u 
slučaju odsustvovanja povodom praznika Dan primirja u Pr-
vom svetskom ratu utvrđuje, prevashodno, u zavisnosti od 
načina na koji je kod poslodavca raspoređeno radno vreme 
u toku nedelje, kao i od činjenice da li praznik pada na dan 
nedeljnog odmora zaposlenog ili na dan u kojem bi radio da 
nije praznik; ali naglašavamo da na ostvarivanje predmet-
nog prava zaposlenih nije od značaja da li se poslovi obavlja-
ju u prostorijama poslodavca ili van istih. 

Prilikom utvrđivanja prava na naknadu zarade zbog odsu-
stvovanja za praznik, napominjemo da zaposleni, bez obzira 
da li radi u prostorijama poslodavca ili poslove obavlja van 
istih (rad na daljinu ili rad kod kuće) ima pravo na naknadu 
zarade samo za dan državnog praznika - Dan primirja u Pr-
vom svetskom ratu 11. novembra ako bi da je radio ostva-
rio zaradu, dok mu ne pripada pravo na naknadu zarade 
ukoliko taj dan predstavlja njegov dan nedeljnog odmora. 

Pravo na naknadu zarade na dan državnog 
praznika - Dan primirja u Prvom svetskom 
ratu, koji je neradni i za zaposlene koji 
u istom mesecu ostvaruju naknadu 
zarade iz člana 116. Zakona o radu 

Članom 116. Zakona o radu propisano je da za vreme prekida 
rada, odnosno smanjenja obima rada poslodavca, do kojeg je 
došlo bez krivice zaposlenog, najduže do 45 radnih dana u ka-
lendarskoj godini a uz saglasnost ministra i duže, kada zaposle-
ni ima pravo na naknadu zarade najmanje u visini 60% proseč-
ne zarade u prethodnih 12 meseci, s tim da ne može biti manja 
od minimalne zarade utvrđene u skladu sa ovim zakonom. 

Detaljnije o utvrđivanju naknade zarade iz člana 116. Zakona 
o radu videti u okviru stručnog komentara: NAKNADA ZA-
RADE ZAPOSLENOG ZA VREME PREKIDA RADA, ODNOSNO 
SMANJENJA OBIMA RADA DO KOJEG JE DOŠLO BEZ KRIVI-
CE ZAPOSLENOG - ČLAN 116. ZAKONA O RADU: • Pravo za-
poslenog da odsustvuje sa rada uz naknadu zarade na teret 
sredstava poslodavca, obračun poreza i doprinosa • koji je 
objavljen u elektronskoj pravnoj bazi Paragraf Lex.

U pomenutim okolnostima, veoma aktuelno pitanje je da li 
zaposleni koji ostvaruju naknadu zarade iz člana 116. Zako-
na o radu za mesec novembar, u kojem se državni praznik 
- Dan primirja u Prvom svetskom ratu (koji ove godine pada 
u utorak) praznuje neradno u Republici Srbiji, imaju pravo 
na naknadu zarade za taj dan u skladu sa članom 114. stav 
1. Zakona o radu prema kojoj zaposleni za vreme odsustvo-
vanja sa rada na dan praznika koji je neradan dan, ima pravo 
na naknadu zarade u visini prosečne zarade u prethodnih 12 
meseci, u skladu sa opštim aktom i ugovorom o radu. 

U vezi prethodne dileme, Ministarstvo za rad, zapošljava-
nje, boračka i socijalna pitanja je iznelo svoj stav u mišlje-
nju br. 011-00-376/2018-02 od 25.5.2018. godine po kome 
kada se zaposleni upućuje na odsustvo zbog prekida rada ili 
smanjenja obima rada do kojeg je došlo bez krivice zaposle-
nog najduže do 45 radnih dana, a u tom periodu su i praznici 
koji su neradni dani za te dane zaposleni ima pravo na ispla-
tu naknade zarade u visini prosečne zarade u prethodnih 12 
meseci i ti dani se ne računaju u gore navedeno odsustvo. 

Iz mišljenja Ministarstva za rad, zapošljavanje, boračka i soci-
jalna pitanja, br. 011-00-376/2018-02 od 25.5.2018. godine: 
„Članom 114. stav 1. Zakona o radu („Sl. glasnik RS”, br. 
24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - 
odluka US i 113/2017) propisano je da zaposleni ima pravo 
na naknadu zarade u visini prosečne zarade u prethodnih 
12 meseci, u skladu sa opštim aktom i ugovorom o radu, za 
vreme odsustvovanja sa rada zbog, između ostalog, vojne 
vežbe i odazivanja na poziv državnog organa. 

Članom 116. stav 1. Zakona o radu, propisano je da zaposleni ima 
pravo na naknadu zarade najmanje u visini 60% prosečne zarade 
u prethodnih 12 meseci, s tim da ne može biti manja od minimal-
ne zarade utvrđene u skladu sa ovim zakonom, za vreme prekida 
rada, odnosno smanjenja obima rada do kojeg je došlo bez kri-
vice zaposlenog, najduže 45 radnih dana u kalendarskoj godini. 

Prema tome, imajući u vidu da se plaćeno odsustvo odnosi na 
radne dane a da Vaskršnji praznici spadaju u verske praznike 
koji su neradni dani po Zakonu o državnim i drugim praznici-
ma u Republici Srbiji („Sl. glasnik RS”, br. 43/2001, 101/2007 
i 92/2011) smatramo da za te dane imate pravo na isplatu 
naknade zarade u visini prosečne zarade u prethodnih 12 me-
seci, u skladu sa članom 114. stav 1. Zakona o radu, a ti dani se 
ne računaju u plaćeno odsustvo iz člana 116. Zakona o radu...” 
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Pomenuto mišljene je dato za slučaj kada je zaposleni na 
plaćenom odsustvu i ostvaruje naknadu zarade iz člana 116. 
Zakona o radu, a u tom periodu su i Vaskršnji praznici koji su 
neradni dani za koje zaposleni ima pravo na isplatu naknade 
zarade u skladu sa članom 114. Zakona o radu. Dalje, Za-
konom o radu je propisano da zaposleni ostvaruje naknadu 
zarade za vreme odsustvovanja sa rada na dan praznika koji 
je neradni dan i to nezavisno od činjenice da li je reč o držav-
nom prazniku ili verskom prazniku koji se praznuju neradno 
za sve zaposlene u Republici Srbiji. Na osnovu prethodnog 
proizilazi da se citirano mišljenje na isti način može primeniti 
kako na verski praznik, tako i na državni praznik (konkretno, 
Dan primirja u Prvom svetskom ratu). 

Utvrđivanje visine naknade 
zarade za odsustvovanje sa rada 
na dan državnog praznika - Dan 
primirja u Prvom svetskom ratu 

Kao što smo već rekli, članom 114. stav 1. Zakona o radu 
utvrđeno je pravo zaposlenog na naknadu zarade u visini 
prosečne zarade u prethodnih 12 meseci, u skladu sa opštim 
aktom i ugovorom o radu za vreme odsustvovanja sa rada na 
dan praznika koji je po zakonu neradan dan. 

Prema našem mišljenju, naknada zarade za vreme odsu-
stvovanja sa rada na dan praznika koji je neradni dan mo-
že biti manja od minimalne zarade, jer saglasno članu 114. 
stav 1. Zakona o radu nije propisan uslov da ista ne može 
biti ispod minimalne zarade već samo da je u visini prosečne 
zarade u prethodnih 12 meseci, u skladu sa opštim aktom i 
ugovorom o radu. 

Utvrđivanje osnova za naknadu 
zarade - prosečne zarade zaposlenog 
u prethodnih 12 meseci 

Prilikom utvrđivanja prosečne zarade u prethodnih 12 me-
seci, pre svega treba utvrditi šta se smatra zaradom u smislu 

Zakona o radu. Članom 105. Zakona o radu, utvrđeno je da 
se zarada zaposlenog sastoji od: 

• �zarade za obavljeni rad i vreme provedeno na radu, 
• �zarade po osnovu doprinosa zaposlenog poslovnom uspe-

hu poslodavca (nagrade, bonusi i sl.) i 
• �drugih primanja po osnovu radnog odnosa, u skladu sa op-

štim aktom i ugovorom o radu. 

Prema Zakonu o radu, pod pojmom zarada se podrazumeva 
zarada zaposlenog koja u sebi sadrži i porez i doprinose koji 
se plaćaju iz zarade. 

Prema stavu 3. istog člana Zakona o radu, zaradom se sma-
traju sva primanja iz radnog odnosa, osim primanja iz člana 
14, člana 42. stav 3. tač. 4) i 5), člana 118. tač. 1-4), člana 
119, člana 120. tačka 1) i člana 158. ovog zakona. 

Na osnovu iznetog proizilazi da u zaradu na osnovu koje se 
obračunava prosek za prethodnih 12 meseci ulaze sva pri-
manja koja, saglasno članu 105. stav 3. Zakona čine zaradu, 
a to su: 

• �isplaćena zarada za efektivne sate rada u prethodnih dva-
naest meseci, deo zarade po osnovu radnog učinka - sti-
mulacija i destimulacija; 

• �uvećanje zarada isplaćenih u prethodnih dvanaest meseci 
po osnovu rada na dan praznika koji je neradni, noćnog 
rada, prekovremenog rada, „minulog rada”, rada u sme-
nama i drugih uvećanja propisanih opštim aktom poslo-
davca; kao i 

• �druga primanja koja imaju karakter zarade, a koja su u 
prethodnih dvanaest meseci isplaćena (topli obrok, re-
gres, terenski dodatak i druga davanja zaposlenima koja 
imaju karakter zarade). 

U nastavku vam citiramo u celosti mišljenje Ministarstva za 
rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja, br. 011-00-
00046/2020-02 od 24.2.2020. godine koje je zauzelo svoj 
stav u vezi utvrđivanja osnovice za obračun naknade zarade 
za vreme odsustvovanja sa rada zaposlenog u smislu čl. 114-
116. Zakona o radu. 
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Iz mišljenja Ministarstva za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja, br. 011-00-00046/2020-02 od 24.2.2020. godine: 
„Članom 105. stav 1. Zakona o radu („Sl. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka 
US, 113/2017 i 95/2018 - autentično tumačenje - dalje: Zakon), utvrđeno je da zaradu čini zarada koju je zaposleni ostvario 
za obavljeni rad i vreme provedeno na radu, zarada po osnovu doprinosa zaposlenog poslovnom uspehu poslodavca (na-
grade, bonusi i sl.) i druga primanja po osnovu radnog odnosa, u skladu sa opštim aktom i ugovorom radu. 

Pod zaradom u smislu navedenog stava člana 105. Zakona, smatraju se sva primanja iz radnog odnosa, osim primanja iz 
člana 14, člana 42. stav 3. tač. 4) i 5), člana 118. tač. 1-4), člana 119, člana 120. tačka 1) i člana 158. ovog zakona. 

U osnov za utvrđivanje naknade zarade uzimaju se sva primanja koja čine zaradu u skladu sa članom 105. stav 3. Za-
kona, a koja su u prethodnih 12 meseci pre meseca u kome je zaposleni započeo da koristi odsustvo sa rada, isplaćena 
zaposlenom, a to su: 

- �isplaćena zarada po satu za efektivne sate rada u prethodnih 12 meseci, deo zarade po osnovu radnog učinka (stimu-
lacije i dr.); 

- �uvećanje zarada isplaćenih u prethodnih 12 meseci po osnovu rada na dan praznika, noćnog rada, rada u smenama, 
prekovremenog rada, „minulog rada” i drugih uvećanja propisanih opštim aktom poslodavca; 

- �druga primanja koja imaju karakter zarade a koja su u prethodnih 12 meseca isplaćena (topli obrok, regres, terenski 
dodatak, dodatak za odvojeni život i druga davanja zaposlenima koja imaju karakter zarade). 

Zakonom, u članu 114. stav 1. utvrđeno je pravo zaposlenog na naknadu zarade u visini prosečne zarade u prethodnih 12 
meseci, u skladu sa opštim aktom i ugovorom o radu, za vreme odsustvovanja sa rada na dan praznika koji je neradni 
dan, godišnjeg odmora, plaćenog odsustva, vojne vežbe i odazivanja na poziv državnog organa. 

Shodno članu 115. ovog zakona, zaposleni ima pravo na naknadu zarade za vreme odsustvovanja sa rada zbog privreme-
ne sprečenosti za rad do 30 dana, najmanje u visini 65% prosečne zarade u prethodnih 12 meseci pre meseca u kojem je 
nastupila sprečenost za rad, ako je sprečenost za rad prouzrokovana bolešću ili povredom van rada, odnosno 100% ako 
je sprečenost za rad prouzrokovana povredom na radu ili profesionalnom bolešću, ako zakonom nije drugačije određeno. 

Takođe, u skladu sa članom 116. ovog zakona, zaposleni ima pravo na naknadu zarade najmanje u visini 60% prosečne 
zarade u prethodnih 12 meseci, s tim da ne može biti manja od minimalne zarade utvrđene u skladu sa ovim zakonom, za 
vreme prekida rada, odnosno smanjenja obima rada do kojeg je došlo bez krivice zaposlenog, najduže 45 radnih dana u 
kalendarskoj godini. 

U svim napred navedenim slučajevima osnovica za obračun naknade zarade je prosečna zarada u prethodnih 12 meseci. 

S obzirom da je osnovica za obračun naknade zarade - zarada za efektivne časove rada, to isplaćene naknade zarada (za 
vreme plaćenog odsustva, bolovanja, godišnjeg odmora i dr.), kao ni sati odsustvovanja za koje je isplaćena naknada ne 
ulaze u zbir ovih zarada. 

Prema tome, osnovica za obračun naknade zarade za vreme odsustvovanja sa rada zaposlenog u smislu čl. 114-116. Zakona 
je prosečna zarada zaposlenog koju je ostvario u prethodnih 12 meseci koji prethode mesecu u kome odsustvuje sa rada.” 

Napomena: U vezi utvrđivanja osnova za naknadu zarade kada je zaposleni u prethodnih 12 meseci delimično radio i ostva-
rivao zaradu, a delimično odsustvovao sa rada i ostvarivao naknadu zarade izjasnilo se Ministarstvo rada i socijalne politike 
(pored prethodno citiranog) i u svom mišljenju br. 011-00-00311/2008-02 od 7.7.2008. godine u skladu sa kojim, radi utvr-
đivanja prosečne zarade u prethodnih 12 meseci, isplaćene naknade zarada po bilo kom osnovu u prethodnih 12 meseci (za 
vreme bolovanja, godišnjeg odmora, plaćenog odsustva i drugo) ne ulaze u zbir zarade koja čini osnov za utvrđivanje visine 
naknade zarade, kao ni sati za koje su iste ostvarene. 

Dakle, u osnov za utvrđivanje naknade zarade - radi utvrđivanja prosečne zarade u prethodnih 12 meseci, uzimaju se sva 
primanja iz radnog odnosa koja je zaposleni ostvario za vreme provedeno na radu u prethodnih dvanaest meseci i uku-
pno ostvareni efektivni sati rada u prethodnih dvanaest meseci (radni sati koje je zaposleni efektivno proveo na radu u tih 
dvanaest meseci - redovni, prekovremeni, noćni, na dan praznika), dok isplaćene naknade zarada po bilo kom osnovu u 
prethodnih 12 meseci (za vreme bolovanja, godišnjeg odmora, plaćenog odsustva i drugo) ne ulaze u zbir zarade koja čini 
osnov za utvrđivanje visine naknade zarade, kao ni sati za koje su iste ostvarene. 
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Utvrđivanje osnova za naknadu zarade - prosečne zarade zaposlenog koji u prethodnih 12 
meseci, koja prethode mesecu za koji se obračunava naknada, nema efektivne sate rada 

Moguće su situacije u kojima zaposleni u prethodnih 12 meseci, koji prethode mesecu za koji se obračunava naknada, nema 
efektivne sate rada, a samim tim ni ostvarenu zaradu, pa se obračun naknade zarade ne može vršiti primenom prethodno 
navedenih zakonskih odredbi iz razloga što zaposleni u prethodnih 12 meseci nije radio, niti je primao zaradu. Tada osnov za 
obračun naknade zarade za vreme njegovog odsustvovanja sa rada u dane praznika koji su Zakonom proglašeni za neradne 
dane čini osnovna zarada iz ugovora o radu uvećana za „minuli rad”. To se može desiti: 

• �u slučaju da zaposleni ostvaruje pravo na naknadu zarade u mesecu u kojem je zasnovao radni odnos kod poslodavca ili 
• �kada zaposleni u prethodnih 12 meseci nema efektivne sate rada iz razloga što je odsustvovao sa rada zbog bolovanja, 

porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege i posebne nege deteta i u drugim slučajevima plaćenog odsustva, kada 
je primao naknadu zarade a ne zaradu. 

Utvrđivanje osnova za naknadu zarade - prosečne zarade zaposlenog 
kome u prethodnih 12 meseci nije isplaćivana zarada 

Za razliku od prethodno navedenih slučajeva može se pojaviti potpuno različita situacija koja je samo naizgled slična pret-
hodno opisanim, a u stvari se od njih značajno razlikuje. Ovo se odnosi na situaciju kada je zaposleni u prethodnih 12 meseci 
radio - ima efektivne sate, što znači da je ostvario zaradu ali mu poslodavac nije istu isplatio iz razloga „privremene” neli-
kvidnosti. U ovom slučaju, u osnov za naknadu zarade ulazi i zarada koju je poslodavac obračunao a nije isplatio (članom 
121. stav 2. Zakona o radu propisano je da je poslodavac dužan da zaposlenom dostavi obračun i za mesec za koji nije izvršio 
isplatu zarade, odnosno naknade zarade). 

Primer utvrđivanja naknade zarade zaposlenom koji odsustvuje sa 
rada na dan državnog praznika koji je neradni dan 

U tabeli br. 1 je dat obračun naknade zarade zaposlenom za odsustvovanje sa rada u dane državnog praznika - Dan primirja 
u Prvom svetskom ratu koja se obračunava uz novembarsku zaradu, pod pretpostavkom da je njegovo radno vreme raspo-
deljeno na petodnevnu radnu nedelju, kada mu pripada naknada zarade za dan praznika - 11. novembar, koji ove godine 
pada u utorak. Obračun se daje za novembar kada se zaposlenom, pored zarade, isplaćuje i naknada zarade za dan praznika. 
Ovaj zaposleni je u prethodnih 12 meseci, koji ulaze u osnov za utvrđivanje visine naknade, bio na radu i ostvario prosečnu 
mesečnu zaradu u iznosu od 100.000 dinara bruto, a prosečan mesečni fond časova rada u prethodnih 12 meseci je 174. 
Mesečna zarada zaposlenog iznosi 120.000 dinara bruto. 

Tabela br. 1. Obračun zarade i naknade zarade za mesec novembar 2025. godine 

R. 
br. OPIS IZNOS 

1. Prosečna mesečna zarada zaposlenog ostvarena u prethodnih 12 meseci za efektivne časove provede-
ne na radu bruto 100.000,00 

2. Prosečan mesečni fond časova rada za vreme provedeno na radu u prethodnih 12 meseci 174 
3. Mogući fond časova rada u mesecu novembru 160 
4. Časovi provedeni na radu u novembru 152 
5. Časovi odsustva na dan državnog praznika - 11. novembar (1 dan x 8 časova) 8 

6. Naknada zarade po efektivnom času rada iz člana 114. Zakona o radu kao dvanaestomesečni prosek 
zarade po radnom efektivnom času - bruto (r. br. 1. / r. br. 2) 574,71 

7. Mesečna zarada zaposlenog - bruto 120.000,00 
8. Zarada po radnom času za mesec novembar - bruto (r. br. 7. / r. br. 3) 750,00 
9. Zarada za novembar za vreme provedeno na radu - bruto (r. br. 8 x r. br. 4) 114.000,00 

10. Naknada zarade za dan praznika - bruto (r. br. 5. x r. br. 6) 4.597,68 
11. UKUPNO ZARADA I NAKNADA ZARADE ZA NOVEMBAR - BRUTO (r. br. 9. + r. br. 10) 118.597,68 
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Primer utvrđivanja naknade zarade zaposlenom koji je na plaćenom odsustvu uz naknadu 
zarade iz člana 116. Zakona o radu, a u tom periodu je i državni praznik koji je neradni dan 

Kako je već napred izneto u okviru ovog komentara u delu Pravo na naknadu zarade na dan državnog praznika Dan primir-
ja u Prvom svetskom ratu koji je neradni dan za zaposlene koji u istom mesecu ostvaruju naknadu zarade iz člana 116. Za-
kona o radu, kada se zaposleni upućuje na odsustvo zbog prekida rada ili smanjenja obima rada do kojeg je došlo bez krivice 
zaposlenog najduže do 45 radnih dana, a u tom periodu su i praznici koji su neradni dani - za te dane zaposleni ima pravo 
na isplatu naknade zarade u visini prosečne zarade u prethodnih 12 meseci i ti dani se ne računaju u pomenuto odsustvo. 
Ako zaposleni koristi plaćeno odsustvo i ostvaruje naknadu zarade iz člana 116. Zakona o radu koji propisuje da za vreme pre-
kida rada, odnosno smanjenja obima rada poslodavca, do kojeg je došlo bez krivice zaposlenog, najduže do 45 radnih dana u 
kalendarskoj godini a uz saglasnost ministra i duže, zaposleni ima pravo na naknadu zarade najmanje u visini 60% prosečne 
zarade u prethodnih 12 meseci, s tim da ne može biti manja od minimalne zarade utvrđene u skladu sa ovim zakonom. 
U nastavku (tabela br. 2) je prikazan obračun naknade zarade za obračunski period novembar 2025. godine zaposlenom koji 
je na plaćenom odsustvu iz člana 116. Zakona o radu, saglasno iznetom stavu u mišljenju Ministarstva rada, zapošljavanja, 
boračka i socijalna pitanja br. 011-00-376/2018-02 od 25.5.2018. godine, a u istom periodu je i dan državnog praznika (Dan 
primirja u Prvom svetskom ratu) koji je neradni dan - pod pretpostavkom da je njegovo radno vreme raspodeljeno na pe-
todnevnu radnu nedelju od ponedeljka do petka, kada mu pripada naknada zarade za dan praznika (11. novembar - utorak). 
Obračun se daje za novembar kada se zaposlenom isplaćuje, pored naknade zarade iz člana 116. Zakona o radu i naknada 
zarade za dan praznika iz člana 114. Zakona o radu. Ovaj zaposleni je u prethodnih 12 meseci (novembar 2024 - oktobar 
2025. godine) koji ulaze u osnov za utvrđivanje visine naknade, bio na radu i ostvario prosečnu mesečnu zaradu u iznosu od 
150.000 dinara bruto, a prosečan mesečni fond časova rada u prethodnih 12 meseci je 174. 
Tabela br. 2. Obračun naknade zarade za mesec novembar 2025. godine 

R. 
br. OPIS IZNOS 

1. Prosečna mesečna zarada zaposlenog ostvarena u prethodnih 12 meseci za efektivne časove provede-
ne na radu bruto 150.000,00 

2. Prosečan mesečni fond časova rada za vreme provedeno na radu u prethodnih 12 meseci 174 
3. Mogući fond časova rada u mesecu novembru 160 
4. Časovi plaćenog odsustva - član 116. Zakona o radu 152 
5. Časovi odsustva u dan državnog praznika 11. novembra (1 dan x 8 časova) 8 

6. Dvanaestomesečni prosek zarade po radnom efektivnom času odnosno naknada zarade po času iz 
člana 114. Zakona o radu - bruto (r. br. 1. / r. br. 2) 862,07 

7. Naknada zarade iz člana 116. Zakona o radu za ceo mesec (60% x 1 ali ne niže od minimalne zarade)* 90.000,00 

8. Naknada zarada iz člana 116. Zakona o radu po radnom času za mesec novembar - bruto (r. br. 7. / 
r. br. 3) 562,50 

9. Naknada zarade iz člana 116. Zakona o radu za dane plaćenog odsustva u novembru (20 dan x 8 
časova) - bruto (r. br. 8 x r. br. 4) 85.500,00 

10. Naknada zarade za dan praznika - bruto (r. br. 5. x r. br. 6) 6.896,56 
11. UKUPNO NAKNADA ZARADE ZA NOVEMBAR - BRUTO (r. br. 9. + r. br. 10) 92.396,56 

* Obzirom da minimalna bruto zarada za mesec novembar 2025. godine iznosi 72.864,05 dinara, a da 60% od prosečne me-
sečne zarade zaposlenog ostvarene u prethodnih 12 meseci za efektivne časove provedene na radu iznosi 90.000,00 dinara 
- bruto, za naknadu zarade iz člana 116. Zakona o radu se uzima veći iznos - u ovom slučaju to je 60% dvanaestomesečnog 
proseka ostvarene zarade odnosno iznos od 90.000,00 dinara.
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Pravo zaposlenog koji radi na 
dan državnog praznika - Dan 
primirja u Prvom svetskom ratu 

Saglasno članu 108. stav 1. Zakona o radu, zaposleni ima 
pravo na uvećanu zaradu u visini utvrđenoj opštim aktom i 
ugovorom o radu, i to: 
• �za rad na dan praznika koji je neradni dan - najmanje 

110% od osnovice; 
• �za rad noću, ako takav rad nije vrednovan pri utvrđivanju 

osnovne zarade - najmanje 26% od osnovice; 
• �za prekovremeni rad - najmanje 26% od osnovice; 
• �po osnovu vremena provedenog na radu za svaku punu 

godinu rada ostvarenu u radnom odnosu kod poslodavca 
(dalje: minuli rad) - najmanje 0,4% od osnovice. 

Ako su se istovremeno stekli uslovi po više osnova za uve-
ćanu zaradu, procenat uvećane zarade ne može biti niži od 
zbira procenata po svakom od osnova uvećanja. 

Takođe, opštim aktom i ugovorom o radu mogu da se utvrde 
i drugi slučajevi u kojima zaposleni ima pravo na uvećanu 
zaradu, kao što je uvećanje zarade po osnovu rada u sme-
nama. 

Osnovicu za obračun uvećane zarade čini osnovna zarada 
utvrđena u skladu sa zakonom, opštim aktom i ugovorom 
o radu. 

U nastavku ćemo se osvrnuti na strukturu zarade, da bismo 
pojasnili šta čini osnovnu zaradu koja predstavlja osnovicu 
za obračun uvećane zarade. 

Zarada se sastoji od zarade za obavljeni rad i vreme pro-
vedeno na radu, zarade po osnovu doprinosa zaposlenog 
poslovnom uspehu poslodavca (nagrade, bonusi i sl.) i dru-
gih primanja po osnovu radnog odnosa, u skladu sa opštim 
aktom i ugovorom o radu. Dalje, zarada za obavljeni rad i 
vreme provedeno na radu sastoji se od osnovne zarade, 
dela zarade za radni učinak i uvećane zarade. 

Osnovna zarada, kao deo zarade za obavljeni rad i vreme 
provedeno na radu, određuje se na osnovu uslova, utvrđe-
nih pravilnikom, potrebnih za rad na poslovima za koje je 
zaposleni zaključio ugovor o radu i vremena provedenog 
na radu. Pojednostavljeno rečeno, osnovna zarada se može 
utvrditi na dva načina: (1) na osnovu koeficijenta utvrđenog 
za radno mesto i cene rada utvrđene za koeficijent jedan ili 
(2) na osnovu cene rada utvrđene po radnom času i vreme-
na provedenog na radu, zavisno od toga kako je poslodavac 
svojim opštim aktom uredio utvrđivanje osnovne zarade, 
odnosno cene rada. 

Na osnovu izloženog evidentno je da u osnovnu zaradu, ko-
ja služi kao osnov za obračun uvećane zarade, ne ulaze pri-
manja po osnovu radnog učinka, uvećana zarada (po osnovu 

minulog, prekovremenog, noćnog rada i druga uvećanja u 
skladu sa opštim aktom odnosno ugovorom o radu), bonusi, 
nagrade, „topli obrok”, regres. 

Iako zaposlenom mogu, pored osnovne zarade, da se ispla-
ćuju i druga primanja kao što su bonusi, nagrade, topli obrok, 
regres ili druga primanja koja čine zaradu, napominjemo da 
se uvećana zarada za rad na dan praznika kao i uvećanja po 
drugom osnovu ako se steknu uslovi, računa uvek samo na 
osnovnu zaradu, a ne i na druga primanja koja čine zaradu. 

U okviru ovog teksta razmotrićemo da li pravo na uvećanu 
zaradu po osnovu rada na dan državnog praznika, koji je ne-
radni dan za sve zaposlene u Republici Srbiji, na isti način 
ostvaruju zaposleni koji obavljaju rad van prostorija poslo-
davca (rad na daljinu i rad kod kuće), kao i zaposleni koji 
rade u prostorijama poslodavca. Takođe, obzirom da pravo 
zaposlenih na uvećanu zaradu za rad na dan praznika zavisi 
od toga kako je kod poslodavca raspoređeno nedeljno radno 
vreme, isto će biti predmet ovog komentara. 

Dakle, u nastavku ćemo ukazati da li pravo na uvećanu 
zaradu na isti način ostvaruju zaposleni koji rade u dan 
državnog praznika - Dan primirja u Prvom svetskom ratu 
(11. novembra) koji je neradni dan za sve zaposlene u Re-
publici Srbiji, u zavisnosti od: 

• �načina na koji je kod poslodavca raspoređeno nedeljno 
radno vreme - zavisno od toga da li je to njegov redovni 
radni dan u koji bi on i radio da nije bilo državnog pra-
znika 11. novembra ili je to dan njegovog nedeljnog od-
mora, kao i da li je u pitanju petodnevna ili šestodnevna 
radna nedelja; kao i 

• �da li je reč o zaposlenima koji rade u prostorijama poslo-
davca ili van prostorija poslodavca - rad na daljinu ili rad 
kod kuće. 

Pravo zaposlenih na uvećanu zaradu 
za rad na dan državnog praznika - Dan 
primirja u Prvom svetskom ratu 

Pravo na uvećanu zaradu zaposlenog po osnovu rada na dan 
praznika zavisi od toga kako je kod poslodavca raspoređeno 
nedeljno radno vreme. 

• �Najčešće prisutna situacija u praksi je da se kod poslodav-
ca raspored nedeljnog radnog vremena vrši na pet radnih 
dana kada se radi od ponedeljka do petka ili na šest rad-
nih dana kada zaposleni radi od ponedeljka do subote. U 
konkretnom slučaju, ove godine kada državni praznik 11. 
novembar pada u utorak, na prava zaposlenih koji rade na 
dan praznika nije od uticaja činjenica da li je kod poslodav-
ca nedeljno radno vreme raspoređeno na pet ili na šest 
radnih dana u nedelji, s obzirom da u oba slučaja za zapo-
slene je ponedeljak redovni radni dan. U tom slučaju svi 
zaposleni koji zbog potrebe procesa rada kod poslodavca 
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rade na dan praznika imaju pravo na uvećanu zaradu za 
rad na dan praznika. 

• �Međutim, nedeljno radno vreme kod poslodavca može, 
zbog potrebe i organizacije procesa rada, da se rasporedi i 
na drugačiji način tako da zaposlenom dan nedeljnog od-
mora ne pada u nedelju već u neki drugi dan tokom nede-
lje, što je moguće da padne i na dan praznika. 

Naime, ukoliko je zaposlenom radno vreme raspoređe-
no drugačije tako da mu je dan nedeljnog odmora pao u 
utorak kada je i dan državnog praznika - Dan primirja u 
Prvom svetskom ratu, ako zbog potrebe procesa rada kod 
poslodavca treba da radi na dan državnog praznika kada je 
istovremeno i njegov dan nedeljnog odmora, prava po tom 
osnovu ostvaruje u zavisnosti da li je kod poslodavca nedelj-
no radno vreme raspoređeno na pet ili na šest radnih dana, 
i to: 

(1) ako je kod poslodavca radno vreme raspoređeno na pet 
radnih dana tako da zaposleni ima dva dana nedeljnog od-
mora, kada je iskoristio jedan dan nedeljnog odmora, a na 
drugi dan nedeljnog odmora kada je pao i državni praznik 
zaposleni je radio, ima pravo na zaradu za taj dan u visini 
osnovne zarade za vreme provedeno na radu, na uvećanu 
zaradu za rad na dan praznika najmanje 110% od osnovne 
zarade ostvarene za taj dan i na uvećanu zaradu za prekovre-
meni rad, za rad na dan nedeljnog odmora, najmanje u visini 
26% od osnovne zarade ostvarene za taj dan; dok 

(2) ako je kod poslodavca radno vreme raspoređeno na 
šest radnih dana tako da zaposleni ima samo jedan dan ne-
deljnog odmora u koji je istovremeno pao i državni praznik, 
zaposleni koji radi na taj dan ima pravo na zaradu za taj dan 
u visini osnovne zarade za vreme provedeno na radu i na 
uvećanu zaradu za rad na dan praznika najmanje 110% od 
osnovne zarade ostvarene za taj dan, nema pravo na uve-
ćanu zaradu za prekovremeni rad, s tim da je poslodavac 
obavezan da ovom zaposlenom u toku naredne nedelje 
obezbedi da koristi odmor u trajanju od najmanje 24 časa 
neprekidno, u skladu sa odredbom člana 67. Zakona o radu. 

Obzirom da, u slučaju kada je kod poslodavca radno vreme 
raspoređeno drugačije tako da se dani nedeljnog odmora 
zaposlenog ne poklapaju sa subotom i nedeljom već padaju 
u neke druge dane tokom nedelje, npr. u utorak kada je dan 
državnog praznika - 11. novembar, evidentno je da zaposleni 
koji radi na dan praznika ostvaruje pravo na uvećanu zaradu 
za rad na dan praznika u zavisnosti od toga na koliko dana 
u radnoj nedelji je raspoređeno radno vreme - na pet ili na 
šest radnih dana. 

Imajući u vidu da se Dan primirja u Prvom svetskom ratu 
praznuje 11. novembra koji ove godine pada u ponede-
ljak, pravo na uvećanu zaradu zaposlenom koji radi na 
dan praznika zavisi od rasporeda nedeljnog radnog vre-
mena kod poslodavca, tj. da li je radno vreme raspoređeno 
na pet ili na šest radnih dana u nedelji, kao i od činjenice da 
li zaposleni radi na dan praznika koji pada u njegov redov-
ni radni dan ili u dan nedeljnog odmora. 

U navedenim situacijama kada zaposleni radi na dan prazni-
ka i ostvaruje pravo na uvećanu zaradu za rad na dan prazni-
ka, ako se steknu uslovi da je istovremeno radio i noću ili u 
smenama*, ima pravo na uvećanu zaradu i po tim osnovima 
u procentu propisanom zakonom i opštim aktom. 

Napomena: Kada je u pitanju rad u smenama Zakonom o ra-
du nije propisano pravo na uvećanu zaradu za smenski rad, 
međutim, zaposleni to pravo može da ostvari samo ukoliko 
je poslodavac takvu mogućnost propisao svojim opštim ak-
tom ili ugovorom o radu. 

• �Kada je reč o zaposlenima kojima poslodavci, saglasno čla-
nu 42. Zakona o radu, omogućavaju obavljanje poslova 
van prostorija poslodavca - rad na daljinu i rad od kuće, 
na svim radnim mestima na kojima je moguće organizovati 
takav rad u skladu sa opštim aktom i ugovorom o radu, na 
ovom mestu je bitno istaći da ovi zaposleni ostvaruju sva 
prava iz radnog odnosa kao da rade i obavljaju poslove u 
prostorijama poslodavca. Iz prethodnog proizilazi da na 
isti način i pod istim uslovima ovi zaposleni ostvaruju i pra-
vo na uvećanu zaradu za rad na dan praznika Dan primirja 
u Prvom svetskom ratu koji je neradni za sve zaposlene u 
Republici Srbiji. 

Primer utvrđivanja uvećane zarade zaposlenom 
koji radi na dan državnog praznika 

U tabeli br. 3 je prikazan obračun zarade za mesec novembar 
2025. godine za zaposlenog koji je radio na dan državnog 
praznika - 11. novembar u noćnoj smeni 12 časova nepre-
kidno, od toga osam časova redovnog rada u noćnoj smeni 
i četiri časa prekovremenog rada. U ovom slučaju, potrebno 
je obračunati uvećane zarade za rad na dan praznika ka-
da su se stekli uslovi za uvećanje po više osnova. Mesečni 
iznos osnovne zarade zaposlenog iznosi 100.000 dinara bru-
to, za obračun minulog rada ima 10 godina rada kod poslo-
davca, a minuli rad iznosi 0,4% za svaku punu godinu rada. 

U ovom slučaju, zaposleni ima pravo na uvećanje po osno-
vu minulog rada koji se obračunava najmanje 0,4% za svaku 
punu godinu radnog staža od osnovice koju čini osnovna za-
rada, koja predstavlja deo zarade za obavljeni rad i vreme 
provedeno na radu. 

Obzirom da zaposleni ostvaruje osnovnu zaradu za obavljeni 
rad i vreme provedeno na radu, za sve efektivne sate rada, 
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to znači da istu ostvaruje i za vreme prekovremenog rada. 
Ovo dalje podrazumeva da se uvećanje po osnovu minulog 
rada obračunava na osnovnu zaradu koju je zaposleni ostva-
rio za redovan rad kao i osnovnu zaradu koju je ostvario za 
prekovremeni rad, ali ne i na uvećanje koje je ostvario po 
osnovu prekovremenog rada, noćnog i rada na dan držav-
nog praznika. 

Ovom zaposlenom za rad na dan praznika pripada uvećana 
zarada: 

• �za 12 časova rada na praznik uvećana zarada za 110%; 
• �za četiri časa prekovremenog rada i uvećana zarada za pre-

kovremeni rad od 26%; 
• �za osam časova rada u noćnoj smeni uvećana zarada za rad 

noću od 26%. 

Tabela br. 3. Obračun zarade (i uvećane zarade) za mesec novembar 2025. godine 

R. br. OPIS IZNOS 
1. Osnovna zarada bruto za mesec novembar 100.000,00 
2. Mogući fond časova rada u mesecu novembar (20 radnih dan x 8h) 160 
3. Časovi prekovremenog rada 4 
4. Ukupno časovi provedeni na radu (r. br. 2 + r. br. 3) 164 
5. Osnovna zarada po radnom času (r. br. 1 / r. br. 2) 625,00 

6. Osnovna zarada bruto za časove provedene na radu - za redovan rad 160h + prekovremeni rad 4h (r. 
br. 4 x r. br. 5) 102.500,00 

  ČASOVI ZA UVEĆANU ZARADU - OD UKUPNO PROVEDENIH NA RADU:  
7. Za uvećanje po osnovu rada na dan državnog praznika - 11. novembar (8h redovan rad + 4h prekovre-

meni rad) 12 

8. Za uvećanje po osnovu prekovremenog rada (4h) 4 
9. Za uvećanje po osnovu noćnog rada (8h) 8 

  UVEĆANA ZARADA   
10. Uvećana zarada za rad na dan državnog praznika - 11. novembar (r. br. 7 x r. br. 5) x 110% 7.500,00 
11. Uvećana zarada za prekovremeni rad (r. br. 8 x r. br. 5) x 26% 650,00 
12. Uvećana zarada za rad noću (r. br. 9 x r. br. 5) x 26% 1.300,00 
13. Minuli rad (r. br. 6 x 0,4%) x 10 godina rada 4.100,00 
14. UKUPNO ZARADA BRUTO ZA MESEC NOVEMBAR (r. br. 6 + r. br. 10 + r. br. 11 + r. br. 12 + r. br. 13) 116.050,00 

Potrebno je napomenuti da zaposleni u mesecu novembru, pored osnovne zarade, ima pravo i na isplatu drugih primanja 
kao što su bonusi, nagrade, topli obrok, regres ili druga primanja koja, prema Zakonu o radu čine zaradu. Međutim, uvećana 
zarada za rad na dan praznika kao i uvećanja po drugom osnovu ako se steknu uslovi, računa se uvek samo na osnovnu 
zaradu, a ne i na druga primanja koja čine zaradu. 

Suzana Kostić
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Odredbom člana 120. tačka 1) Zakona o radu („Sl. gla-
snik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 
75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 

- autentično tumačenje - dalje: Zakon) propisana je moguć-
nost da se opštim aktom, odnosno ugovorom o radu može 
utvrditi pravo na jubilarnu nagradu.

1. �Pravo na jubilarnu nagradu
Prema članu 120. tačka 1) Zakona, opštim aktom, odnosno 
ugovorom o radu može da se utvrdi pravo na jubilarnu na-
gradu. 

Naime, evidentno je da Zakonom nije propisana obaveza 
poslodavca da zaposlenom obezbedi primanja po osnovu 
jubilarne nagrade već da ima mogućnost da svojim opštim 
aktom, odnosno ugovorom o radu može da utvrdi pravo za-
poslenog na jubilarnu nagradu ukoliko ima nameru da vrši 
isplatu jubilarne nagrade zaposlenima. Ukoliko poslodavac 
svojim opštim aktom, odnosno ugovorom o radu utvrdi 
pravo zaposlenog na jubilarnu nagradu, tada ima i obavezu 
da to pravo obezbedi zaposlenom i isplati. U vezi prethod-
nog napominjemo da nema smetnji da se opštim aktom ili 
ugovorom o radu utvrdi mogućnost za davanje jubilarne na-
grade zaposlenima pod uslovom da su za te namene obez-
beđena sredstva. Ovo iz razloga jer se može desiti da poslo-
davac neće biti u situaciji da svake godine obezbedi sredstva 
za isplatu jubilarne nagrade zaposlenima.

1.1. Kriterijumi za ostvarivanje prava 
zaposlenih na jubilarnu nagradu

Opštim aktom, odnosno ugovorom o radu, utvrđuje se: 

- �visina jubilarne nagrade ili način utvrđivanja visine iste, 
- �uslovi pod kojima se daje, 
- �vreme isplate, kao i 
- �druga merila i kriterijumi koji su uslov za ostvarivanje ovog 

prava. 

Po opšteprihvaćenom pravilu u praksi, jubilarne nagrade se 
obezbeđuju i isplaćuju zaposlenima:

• �za određene jubileje zaposlenog, godine rada zaposlenog 
kod poslodavca (5, 10, 20, 30 godina i sl.) i/ili

• �po osnovu jubilarnih godina rada i postojanja poslodavca - 
jubileja poslodavca (5, 10, 20, 30 godina i sl.). 

U slučaju kada poslodavac utvrdi pravo zaposlenih na jubi-
larnu nagradu po oba prethodno pomenuta osnova, mogla 
bi se desiti situacija da poslodavac u istoj godini odobrava 
i isplaćuje zaposlenima dve jubilarne nagrade, jednu po 
osnovu jubilarnih godina rada zaposlenog kod poslodavca 
(na primer za pet godina), a drugu po osnovu jubilarnih go-
dina rada i postojanja poslodavca (na primer za 20 godina), 
svakako će te dve jubilarne nagrade imati poseban poreski 
tretman koji ćemo u nastavku objasniti. 

Napominjemo da poslodavac isplatu jubilarne nagrade 
zaposlenima ne može da vrši neposrednom primenom 
člana 120. stav 1. tačka 1) Zakona, gde je propisana sa-
mo mogućnost za isplatu, a ne i obaveza, što znači da će 
pravno lice vršiti isplatu jubilarne nagrade samo ukoliko 
je svojim opštim aktom, odnosno ugovorom o radu utvr-
dilo pravo, odnosno mogućnost zaposlenog na isplatu ju-
bilarne nagrade. 

2. �Poreski tretman 
jubilarne nagrade

Članom 18. stav 1. tačka 7) Zakona o porezu na dohodak 
građana („Sl. glasnik RS”, br. 24/2001, 80/2002, 80/2002 
- dr. zakon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr., 31/2009, 
44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - odluka US, 7/2012 - 
usklađeni din. izn., 93/2012, 114/2012 - odluka US, 8/2013 
- usklađeni din. izn., 47/2013, 48/2013 - ispr., 108/2013, 
6/2014 - usklađeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 
5/2015 - usklađeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - usklađe-
ni din. izn., 7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 7/2018 

PRAVO ZAPOSLENIH NA JUBILARNU NAGRADU I 
PORESKI TRETMAN
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- usklađeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 
86/2019, 5/2020 - usklađeni din. izn., 153/2020, 156/2020 
- usklađeni din. izn., 6/2021 - usklađeni din. izn., 44/2021, 
118/2021, 132/2021 - usklađeni din. izn., 10/2022 - uskla-
đeni din. izn., 138/2022, 144/2022 - usklađeni din. izn., 
6/2023 - usklađeni din. izn., 92/2023, 116/2023 - usklađeni 
din. izn., 6/2024 - usklađeni din. izn., 94/2024, 101/2024 - 
usklađeni din. izn., 8/2025 - usklađeni din. izn. i 19/2025 
- dalje: ZPDG), propisano je da se ne plaća porez na zarade 
na primanja zaposlenog od poslodavca po osnovu jubilar-
ne nagrade zaposlenima, u skladu sa zakonom koji uređuje 
rad - do 28.152 dinara godišnje.

Prilikom isplate jubilarne nagrade zaposlenom preko neopo-
rezivog iznosa poslodavac plaća porez na zarade po stopi od 
10% u skladu sa članom 16. ZPDG. 

Primanja zaposlenih po osnovu jubilarne nagrade ne pred-
stavljaju zaradu, saglasno odredbama člana 105. stav 3. 
Zakona kojim je propisano da se pod zaradom smatraju sva 
primanja iz radnog odnosa, osim primanja iz člana 14, člana 
42. stav 3. tač. 4) i 5), člana 118. tač. 1)-4), člana 119, člana 
120. tačka 1) i člana 158. ovog zakona. U tom smislu, s ob-
zirom da primanje zaposlenog po osnovu jubilarne nagrade 
nema karakter zarade, to znači i da je ovo primanje izuzeto 
iz osnovice za obračun doprinosa za obavezno socijalno osi-
guranje, u skladu sa članom 13. stav 1. Zakona o doprinosi-
ma za obavezno socijalno osiguranje („Sl. glasnik RS”, br. 
84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 
7/2012 - usklađeni din. izn., 8/2013 - usklađeni din. izn., 
47/2013, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 57/2014, 
68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - usklađeni din. izn., 112/2015, 
5/2016 - usklađeni din. izn., 7/2017 - usklađeni din. izn., 
113/2017, 7/2018 - usklađeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - 
usklađeni din. izn., 86/2019, 5/2020 - usklađeni din. izn., 
153/2020, 6/2021 - usklađeni din. izn., 44/2021, 118/2021, 
10/2022 - usklađeni din. izn., 138/2022, 6/2023 - usklađeni 
din. izn., 92/2023, 6/2024 - usklađeni din. izn., 94/2024 i 
8/2025 - usklađeni din. izn.)

Primanja zaposlenih po osnovu jubilarne nagrade ne 
predstavljaju zaradu, saglasno odredbama člana 105. 
stav 3. Zakona, što dalje znači da je ovo primanje izuzeto 
iz osnovice za obračun doprinosa za obavezno socijalno 
osiguranje.

Radi obračuna poreza, vrednost preko neoporezivog iznosa 
preračunava se na bruto iznos po formuli:

• �Bruto = Neto / 0,90 

Pravilnikom o poreskoj prijavi za porez po odbitku („Sl. 
glasnik RS”, br. 74/2013, 118/2013, 66/2014, 71/2014 - 
ispr., 14/2016, 21/2017, 20/2018, 104/2018, 96/2019 i 
132/2021) navedena je posebna oznaka vrste prihoda (da-
lje: OVP) 110 u situaciji kada se isplaćuje zaposlenom jubi-
larna nagrada u iznosu preko propisanog neoporezivog izno-
sa u skladu sa članom 18. stav 1. tačka 7) ZPDG.

Dakle, prilikom isplate jubilarne nagrade zaposlenom 
preko neoporezivog iznosa poslodavac na iznos razlike 
po osnovu jubilarne nagrade (utvrđen kao bruto prihod, 
bruto = neto/0,90) ima obavezu da obračuna i plati samo 
porez na zarade po stopi od 10%, a u poreskoj prijavi na 
obrascu PPP-PD se ovo primanje zaposlenog iskazuje sa 
OVP 110 (primanja po osnovu jubilarne nagrade).

Treba imati u vidu da je neoporezivi iznos jubilarne nagra-
da, sada u iznosu od 28.152 dinara, propisan na godišnjem 
nivou po jednom zaposlenom, što znači u slučaju da poslo-
davac u istoj kalendarskoj godini isplaćuje jednom zaposle-
nom dve jubilarne nagrade, povodom jubilarnih godina fir-
me i povodom jubilarnih godina rada kod poslodavca, nema 
pravo da prilikom isplate po svakoj jubilarnoj nagradi koristi 
propisani neoporezivi iznos od po 28.152 dinara. U pome-
nutom slučaju - kada je za obe jubilarne nagrade zbirno 
isplaćeni iznos veći od propisanog godišnjeg neoporezivog 
iznosa do 28.152 dinara, potrebno je od zbira obe jubilar-
ne nagrade oduzeti jednom propisani neoporezivi iznos, pa 
se na bruto iznos preko neoporezivog iznosa plaća porez na 
zarade. Takođe, ukoliko je poslodavac isplatio zaposlenom 
prvu jubilarnu nagradu u visini neoporezivog iznosa, druga 
jubilarna nagrada isplaćena tom istom zaposlenom u istoj 
godini se oporezuje u celom iznosu bez obzira da li je ispla-
ćeni iznos veći ili manji od neoporezivog. 

2.1. Primer obračuna poreza na zarade prilikom 
isplate jubilarne nagrade zaposlenom preko 
neoporezivog iznosa i popunjavanje PPP-PD

Poslodavac je zaposlenom, povodom 30 godina rada kod 
poslodavca, isplatio jubilarnu nagradu u visini tri prosečne 
zarade ostvarene kod poslodavca, što u konkretnom slučaju 
iznosi 240.000,00 dinara. 

Pošto je isplaćen veći iznos od neoporezivog, na iznos preko 
neoporezivog poslodavac je dužan da obračuna i plati porez 
na zarade. 
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Obračun poreza je sledeći: 

R. br. Opis Iznos
1. Iznos isplaćene jubilarne nagrade 240.000,00 
2. Neoporezivi iznos 28.152,00 
3. Iznos za oporezivanje (r. br. 1. - r. br. 2.) 211.848,00 
4. Bruto iznos za oporezivanje (r. br. 3. / 0,90) 235.386,67
5. Porez na zarade (r. br. 4. x 10%) 23.538,67
6. Ukupan trošak poslodavca (r. br. 1. + r. br. 5.) 263.538,67

Popunjavanje poreske prijave: 

1.2 Obračunski period  
3.6 Šifra vrste prihoda 1 01 110 00 0 
3.7 Broj dana  
3.8 Broj sati  

3.8a Fond sati  
3.9 Bruto prihod 235.386,67 

3.10 Osnovica za porez 235.386,67
3.11 Porez 23.538,67 
3.12 Osnovica doprinosa 0,00 
3.13 Doprinos za PIO 0,00 
3.14 Doprinos za zdravstvo 0,00 
3.15 Doprinos za nezaposlenost 0,00 
3.16 Dodatni doprinos za PIO 0,00 

Knjiženje: 

R. 
br.

Konto OPIS Iznos
duguje potražuje duguje potražuje

1 2 3 4 5 6
1) 5291 Ostala lična primanja i naknade - jubilarne nagrade 263.538,67  

4631 Obaveze prema zaposlenima - jubilarne nagrade  240.000,00 
489 Ostale obaveze za porez, doprinose i druge dažbine  23.538,67

za obračun jubilarne nagrade 
2) 4631 Obaveze prema zaposlenima - jubilarne nagrade 240.000,00  

 489 Ostale obaveze za porez, doprinose i druge dažbine 23.538,67  
 241 Tekući (poslovni) računi  263.538,67 
za isplatu jubilarne nagrade 

3. �Prekršajna odgovornost 
poslodavca

Napominjemo da su Zakonom predviđene novčane kazne za 
poslodavce svojstvom pravnog lica i odgovorna lica kod po-
slodavaca, kao i za poslodavce preduzetnike koji nisu isplatili 
jubilarnu nagradu u skladu sa članom 120. tačka 1) Zakona 
koji, između ostalog, nisu isplatili jubilarnu nagradu propisa-
nu opštim aktom, odnosno ugovorom o radu (član 275. stav 
1. tačka 5) Zakona).

Članom 275. stav 1. tačka 5) Zakona propisano je da će se 
novčanom kaznom od 400.000 do 1.000.000 dinara kazniti 

za prekršaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica ako zapo-
slenom ne isplati naknadu troškova, odnosno drugo prima-
nje u skladu sa odredbama ovog zakona (čl. 118-120). 

Stavom 3. istog člana Zakona propisano je da će se novča-
nom kaznom od 20.000 do 40.000 dinara kazniti za prekršaj 
odgovorno lice u pravnom licu ako zaposlenom ne isplati na-
knadu troškova, odnosno drugo primanje u skladu sa odred-
bama ovog zakona (čl. 118-120). 

Stavom 2. istog člana Zakona propisano je da će se novča-
nom kaznom od 100.000 do 300.000 dinara kazniti za pre-
kršaj preduzetnik ako zaposlenom ne isplati naknadu troš-
kova, odnosno drugo primanje u skladu sa odredbama ovog 
zakona (čl. 118-120).

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se

https://www.paragraf.rs/strane/poreski.html?s=71d284e6490cf107a7528b170365bb24|3
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Za prekršaj ako ne isplati jubilarnu nagradu zaposlenom 
propisanu opštim aktom, odnosno ugovorom o radu mo-
že se kazniti, i to:

• �poslodavac sa svojstvom pravnog lica - novčanom ka-
znom od 400.000 do 1.000.000 dinara, a odgovorno lice 
u pravnom licu, odnosno zastupnik pravnog lica - novča-
nom kaznom od 20.000 do 40.000 dinara;

• �poslodavac preduzetnik - novčanom kaznom od 100.000 
do 300.000 dinara.

4. �Zastarelost novčanog 
potraživanja

Članom 196. Zakona uređeno je da sva novčana potraživanja 
iz radnog odnosa, kao što su zarada, naknada zarade i druga 
primanja (među koja se ubraja i jubilarna nagrada pod uslo-
vom da je pravo na istu propisano opštim aktom, odnosno 

ugovorom o radu), zastarevaju u roku od tri godine od da-
na nastanka obaveze. Kada je u pitanju jubilarna nagrada, 
navedeni rok zastarelosti počinje da teče od dana kada je 
poslodavac bio obavezan da je isplati zaposlenom u skladu 
sa opštim aktom, odnosno ugovorom o radu.

Sva novčana potraživanja iz radnog odnosa (pa i primanja 
zaposlenog po osnovu jubilarne nagrade ako je kao pravo 
propisana opštim aktom, odnosno ugovorom o radu) za-
starevaju u roku od tri godine od dana nastanka obaveze.

Suzana Kostić
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Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o porezu na 
dohodak građana („Sl. glasnik RS”, br. 19/2025 - dalje: 
Zakon o izmenama i dopunama ZPDG) koji je stupio na 

snagu 6.12.2024. godine, a u primeni je od 1.1.2025. godine, 
uvedena je nova kategorija prihoda a to su prihodi pomoraca.

Naime, članom 5. Zakona o izmenama i dopunama ZPDG, 
propisano je da se u Zakonu o porezu na dohodak građa-
na („Sl. glasnik RS”, br. 24/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. za-
kon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr., 31/2009, 44/2009, 
18/2010, 50/2011, 91/2011 - odluka US, 7/2012 - usklađeni 
din. izn., 93/2012, 114/2012 - odluka US, 8/2013 - usklađeni 
din. izn., 47/2013, 48/2013 - ispr., 108/2013, 6/2014 - uskla-
đeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - usklađeni 
din. izn., 112/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 7/2017 - uskla-
đeni din. izn., 113/2017, 7/2018 - usklađeni din. izn., 95/2018, 
4/2019 - usklađeni din. izn., 86/2019, 5/2020 - usklađeni din. 
izn., 153/2020, 156/2020 - usklađeni din. izn., 6/2021 - uskla-
đeni din. izn., 44/2021, 118/2021, 132/2021 - usklađeni din. 
izn., 10/2022 - usklađeni din. izn., 138/2022, 144/2022 - uskla-
đeni din. izn., 6/2023 - usklađeni din. izn., 92/2023, 116/2023 
- usklađeni din. izn., 6/2024 - usklađeni din. izn., 94/2024, 
101/2024 - usklađeni din. izn., 8/2025 - usklađeni din. izn. i 
19/2025 - dalje: ZPDG), posle člana 84b, dodaje naslov „Prihodi 
pomoraca” iznad člana i novi član 84v, kojim se propisuje:

• �šta se smatra prihodom pomoraca, 
• �ko je obveznik poreza za taj prihod, 
• �način utvrđivanja visine prihoda, 
• �činjenice od kojih zavisi visina prihoda i način njihovog do-

kazivanja, 
• �zatim šta se smatra oporezivim prihodom, kao i 
• �uslovi za poresko oslobođenje.

Oporezivanje prihoda 
pomoraca - utvrđivanje 
i plaćanje poreza na 
prihod pomoraca

Prema članu 84v stav 1. ZPDG, prihodima pomoraca, u smi-
slu ovog zakona, smatraju se prihodi koje, od stranog nalo-
godavca, ostvari fizičko lice po osnovu obavljanja poslova 

na brodovima i drugim plovilima koji viju zastavu strane 
države.

Dakle, da bi se neki prihod smatrao prihodom pomoraca, 
potrebno je da kumulativno ispunjava sledeće uslove:

- �da je ostvaren od stranog nalogodavca;
- �da ga je ostvarilo fizičko lice;
- �da je ostvaren po osnovu obavljanja poslova na brodo-

vima i drugim plovilima koji viju zastavu strane države.

Obveznik poreza je fizičko lice koje ostvaruje prihode iz stava 
1. ovog člana, radeći kao član posade ili obavljajući druge 
poslove kao pomoćno osoblje na brodovima i drugim plovi-
lima koji viju zastavu strane države (član 84v stav 2. ZPDG). 

Obveznici poreza nisu samo lica koja su članovi posade 
već i druga lica koja obavljaju određene poslove na brodo-
vima i drugim plovilima, kao što su: kuvari, konobari, frize-
ri, kozmetičari, higijeničari, medicinski tehničari, lekari i sl., 
a koji spadaju u pomoćno osoblje.

Broj dana provedenih na brodovima i drugim plovilima iz st. 
1. i 2. ovog člana, kao i vrsta poslova koje je obveznik obav-
ljao, dokazuju se na osnovu podataka iz pomorske knjižice, 
koju overava nadležni organ ili drugih dokumenata koje izdaje 
nadležni organ za poslove saobraćaja, u skladu sa propisima 
kojim se uređuje pomorska plovidba (član 84v stav 3. ZPDG).

Visina prihoda fizičkih lica iz stava 2. ovog člana, po vrsti 
poslova koje obavljaju utvrđuje se na dnevnom nivou, pod-
zakonskim aktom koji donosi ministar nadležan za poslove 
saobraćaja, imajući u vidu prihvaćene međunarodne stan-
darde (član 84v stav 4. ZPDG).

Oporezivi prihod obveznika iz stava 2. ovog člana za kalen-
darsku godinu predstavlja zbir prihoda na dnevnom nivou 
utvrđenih u skladu sa stavom 4. ovog člana, prema broju da-
na provedenih na brodovima i drugim plovilima iz st. 1. i 2. 
ovog člana u toj kalendarskoj godini (član 84v stav 5. ZPDG).

Obveznici iz stava 2. ovog člana koji obavljaju poslove na 
brodovima i drugim plovilima iz st. 1. i 2. ovog člana, duže 
od 174 dana u kalendarskoj godini za koju se utvrđuje i pla-
ća porez, oslobođeni su od plaćanja poreza na prihode iz 
ovog člana (član 84v stav 6. ZPDG).

OPOREZIVANJE PRIHODA POMORACA OSTVARENIH U 
2025. GODINI

Obračun poreza i doprinosa na prihode pomoraca i način podnošenja poreske prijave PP OPO-P
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Zakonom i izmenama i dopunama ZPDG, propisana je i sto-
pa poreza na prihode pomoraca, način utvrđivanja poreza i 
rok za podnošenje poreske prijave.
Članom 6. Zakona o izmenama i dopunama ZPDG, izmenjen 
je član 86. stav 2. ZPDG, dodavanjem tačke 2), te je propisa-
no da stopa poreza na prihode pomoraca iznosi 10%.
Članom 7. Zakona o izmenama i dopunama ZPDG, izmenjen 
je član 87. stav 2. ZPDG, dodavanjem, posle tačke 6a), tačke 
6b), koja glasi:
 „6b) oporezivog prihoda pomoraca na koji se plaća porez iz 
člana 84v ovog zakona”.
Podsetimo, članom 87. ZPDG propisano je koji oblici (vrste) 
dohotka fizičkih lica ulaze u dohodak za oporezivanje godiš-
njim porezom na dohodak građana, iz čega proizilazi da je 
prihod pomoraca još jedna vrsta dohotka fizičkih lica koja 
ulazi u dohodak za oporezivanje godišnjim porezom na do-
hodak građana i to počev od utvrđivanja godišnjeg poreza 
na dohodak građana za 2025. godinu.
Članom 7. Zakona o izmenama i dopunama ZPDG, izmenjen je 
član 95. ZPDG, dodavanjem, posle stava 7, novog stava 8, koji glasi: 
„Izuzetno od stava 6. ovog člana, poreska prijava za prihode 
iz člana 84v ovog zakona, podnosi se najkasnije do 31. marta 
tekuće godine za prihode ostvarene u prethodnoj godini, a 
za obveznike koji se nalaze na plovidbi u periodu od 1. janu-
ara do 31. marta tekuće godine u roku od 15 dana od dana 
prvog iskrcavanja u toj godini”.
Dakle, poreska prijava za utvrđivanje poreza na prihod po-
moraca podnosi se najkasnije do 31. marta tekuće godine 
za prihode ostvarene u prethodnoj godini, a za obveznike 
koji se nalaze na plovidbi u periodu od 1. januara do 31. 
marta tekuće godine u roku od 15 dana od dana prvog iskr-
cavanja u toj godini. 
Članom 10. Zakona o izmenama i dopunama ZPDG, izmenjen 
je član 100a ZPDG, dodavanjem novih st. 9. i 10, koji glase:
„Porez na prihode iz člana 84v ovog zakona utvrđuje se i pla-
ća na oporezivi prihod iz člana 84v stav 5. ovog zakona, za 
kalendarsku godinu.
Izuzetno od stava 9. ovog člana, obveznik iz člana 84v stav 
6. ovog zakona nema obavezu plaćanja poreza na prihode iz 
člana 84v ovog zakona”.
Podsetimo, članom 100a ZPDG propisuje se na koje se priho-
de fizičkih lica porez plaća samooporezivanjem, iz čega proi-
zilazi da se porez na prihode pomoraca takođe utvrđuje i pla-
ća samooporezivanjem - obavezu podnošenja poreske prija-
ve imaju fizička lica koje su ostvarila prihode kao pomorci.
Obveznik poreza na prihod pomoraca ima pravo da obraču-
nati porez umanji za iznos poreza koji je na taj prihod plaćen 
u drugoj državi, a najviše do visine iznosa poreza obraču-
natog u skladu sa domaćim propisima, saglasno članu 12. 
ZPDG (poreski kredit).

Prema članu 114. stav 1. ZPDG, porezi koje u skladu sa ovim 
zakonom obveznik utvrđuje samooporezivanjem plaćaju se 
najkasnije do isteka roka za podnošenje poreske prijave.
Dakle, porez na prihod pomoraca plaća se najkasnije do 
isteka roka za podnošenje poreske prijave, a imajući u vidu 
da, kao što smo napred istakli, spada u poreze koji se utvr-
đuju samooporezivanjem.
Poreska prijava podnosi se poreskom organu na čijoj terito-
riji obveznik ima prebivalište, odnosno boravište, saglasno 
članu 98. stav 1. tačka 3) ZPDG. 
Poreska prijava može se podneti elektronskim putem elek-
tronskih servisa Poreske uprave ili u papirnom obliku, nepo-
sredno ili putem pošte, shodno članu 38. stav 7. Zakona o 
poreskom postupku i poreskoj administraciji.
Oporezivi prihod pomoraca, kao što iz napred citiranih 
odredbi ZPDG proizilazi, utvrđuje se kao zbir prihoda na 
dnevnom nivou, prema broju dana provedenih na brodovi-
ma i drugim plovilima koji viju zastavu strane države, u toj 
kalendarskoj godini.
U član 84v stav 4. ZPDG, propisano je da se visina prihoda po-
moraca utvrđuje na dnevnom nivou, prema vrsti poslova, podza-
konskim aktom koji donosi ministar nadležan za poslove saobra-
ćaja, u skladu sa propisima kojim se uređuje pomorska plovidba.
Međutim, podzakonski akt kojim se utvrđuje dnevna nakna-
da pomoraca i ostalog osoblja na brodovima koji viju zastave 
stranih država, još uvek nije donet, a o njegovom donošenju 
i objavljivanju pretplatnici će biti blagovremeno obavešteni.

Napomena:
Ministarstvo finansija objavilo je Nacrt Zakona o izmenama 
i dopunama Zakona o porezu na dohodak građana, kojim 
je, između ostalog, predviđena izmena člana 95. stav 8. 
ZPDG, kojim je propisan rok za podnošenje poreske prijave 
za utvrđivanje poreza na prihod pomoraca.
Prema Nacrtu Zakona o izmenama i dopunama ZPDG, član 
95. stav 8. će, ako budu usvojene izmene, glasiti:
„Izuzetno od stava 6. ovog člana, poreska prijava za pri-
hode iz člana 84v ovog zakona, podnosi se najkasnije u 
roku od 30 dana od isteka trećeg kvartala tekuće godine 
za prihode ostvarene u prethodnoj godini.”
Pomenutim Nacrtom predviđa se i izmena u članu 98. ZPDG, 
tako što se vrši preciziranje da se poreska prijava za kapitalne 
dobitke i ostale prihode za koje se porez ne plaća po odbitku (a 
u koje spada i porez na prihod pomoraca), podnosi elektronski 
preko portala Poreske uprave ili u pismenom obliku - neposred-
no ili putem pošte organizacionoj jedinici Poreske uprave nad-
ležnoj za teritoriju na kojoj ima prebivalište, odnosno boravište.
Da li će i kada biti donet Zakon o izmenama i dopunama Zako-
na o porezu na dohodak građana, kao i da li će sadržati izmene 
koje predviđa objavljeni Nacrt, još uvek nam nije poznato, ali 
će o tome pretplatnici, svakako, biti blagovremeno obavešteni.
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Obaveze po osnovu plaćanja 
doprinosa za obavezno 
socijalno osiguranje

Kada su u pitanju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, 
za lica domaće državljane (pomorce) koji ostvaruju naknadu 
za izvršeni rad od strane stranog nalogodavca, Ministarstvo 
za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja, zauzelo je 
stav još 2023. godine u mišljenju br. 011-00-18/2023-07 od 
27.1.2023. godine. 

Prema tom stavu, takva lica nemaju status osiguranika pre-
ma propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Iz mišljenja Ministarstva za rad, zapošljavanje,  
boračka i socijalna pitanja, br. 011-00-18/2023-07  
od 27.1.2023. godine:
....”Državljani Republike Srbije koji rad obavljaju u inostran-
stvu (kao zaposleni prema propisima strane države, odno-
sno kao lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu, npr. lica 
koja rade na brodovima koji plove pod zastavom strane 
države, lica koja rade u inostranim avio kompanijama) i od 
inostranog isplatioca ostvaruju prihode po osnovu kojih su 
poreski obveznici Republike Srbije, nemaju status osigura-
nika prema propisima o penzijskom i invalidskom osigura-
nju. Naime, penzijsko i invalidsko osiguranje je organizova-
no za teritoriju Republike Srbije i samo u tačno definisanim 
slučajevima obuhvata lica koja borave i rade u inostranstvu 
(diplomate, upućeni radnici i slično).”....

Kao što se može primetiti, navedeni stav Ministarstva odno-
si se i na lica koja rade na brodovima koji plove pod zasta-
vom strane države, iz čega prozilazi da fizička lica državljani 
Republike Srbije, po osnovu prihoda koji ostvare radeći na 
brodovima i drugim plovilima koji viju zastavu strane države 
(pomorci) nisu obveznici plaćanja doprinosa za obavezno 
penzijsko i invalidsko osiguranje u Republici Srbiji.

Međutim, nema smetnje da se ova lica dobrovoljno uključe 
u sistem penzijskog i invalidskog osiguranja, i steknu status 
osiguranika po osnovu člana 15. Zakona o penzijskom i inva-
lidskom osiguranju („Sl. glasnik RS”, br. 34/2003, 64/2004 
- odluka USRS, 84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 
- dr. zakon, 63/2006 - odluka USRS, 5/2009, 107/2009, 
101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014, 
142/2014, 73/2018, 46/2019 - odluka US, 86/2019, 
62/2021, 125/2022, 138/2022, 76/2023 i 94/2024).

Nešto je drugačija situacija kada je u pitanju zdravstveno 
osiguranje.

Naime, prema članu 11. stav 1. tačka 9) Zakona o zdravstve-
nom osiguranju („Sl. glasnik RS”, br. 25/2019 i 92/2023), osi-
guranicima se, između ostalih, smatraju državljani Republike 
Srbije zaposleni u inostranstvu kod stranog poslodavca koji 

nemaju zdravstveno osiguranje stranog nosioca zdravstve-
nog osiguranja ili koji nisu obavezno osigurani prema propi-
sima strane države, odnosno ako prava iz zdravstvenog osigu-
ranja po propisima te države, za sebe ili članove svoje poro-
dice, ne mogu ostvarivati ili koristiti van teritorije te države.

Ministarstvo zdravlja i Republički fond za zdravstveno osigura-
nje zauzeli su stav da se navedeno odnosi i na lica koja ostva-
ruju ugovorenu naknadu od inostranog poslodavca, poput 
pomoraca koji rade na brodovima pod zastavom stane države. 
Prema tom stavu, državljani Republike Srbije koji su zaposleni 
u inostranstvu kod poslodavca koji nije registrovan u Republi-
ci Srbiji, ako od inostranog poslodavca ostvaruju prihode po 
osnovu kojih su poreski obveznici u Republici Srbiji, dužni su 
da u Republici Srbiji imaju obavezno zdravstveno osiguranje.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o doprinosima za 
obavezno socijalno osiguranje („Sl. glasnik RS”, br. 94/2024 
- dalje: Zakon o izmenama i dopunama ZDOSO), koji je stupio 
na snagu 6.12.2024. godine a u primeni je od 1.1.2025. godi-
ne, izmenjen je član 28. Zakona o doprinosima za obavezno 
socijalno osiguranje („Sl. glasnik RS”, br. 84/2004, 61/2005, 
62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012 - usklađeni din. 
izn., 8/2013 - usklađeni din. izn., 47/2013, 108/2013, 6/2014 
- usklađeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - 
usklađeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 
7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 7/2018 - usklađeni din. 
izn., 95/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 86/2019, 5/2020 
- usklađeni din. izn., 153/2020, 6/2021 - usklađeni din. izn., 
44/2021, 118/2021, 10/2022 - usklađeni din. izn., 138/2022, 
6/2023 - usklađeni din. izn., 92/2023, 6/2024 - usklađeni din. 
izn., 94/2024 i 8/2025 - usklađeni din. izn. - dalje: ZDOSO), ta-
ko što je posle tačke 2) dodata tačka 3), koja glasi:

„Osnovica doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje za 
kalendarsku godinu za lica iz člana 57. stav 2. ovog zakona, 
koja ostvaruju prihode radeći kao članovi posade ili obavljaju-
ći druge poslove kao pomoćno osoblje na brodovima i drugim 
plovilima koji viju zastavu strane države, po osnovu kojih po-
rez plaćaju samooporezivanjem ili su oslobođeni od plaćanja 
poreza na oporezivi prihod utvrđen za kalendarsku godinu po 
tom osnovu, saglasno odredbama zakona kojim se uređuje po-
rez na dohodak građana, je najmanje dvanaestostruki iznos 
najniže mesečne osnovice doprinosa iz člana 36. ovog zakona”.

Shodno navedenom, osnovica doprinosa za obavezno zdrav-
stveno osiguranje za kalendarsku godinu, po osnovu ostva-
renih prihoda pomoraca utvrđuje se u visini:

• �oporezivog prihoda ostvarenog u kalendarskoj godini, odnosno 
• �najmanje u visini dvanaestostrukog iznosa najniže meseč-

ne osnovice doprinosa iz člana 36. ZDOSO (za 2025. godi-
nu to je 12 x 45.950 = 551.400) ukoliko je oporeziv prihod 
niži od ovog iznosa.

Dakle, osnovica doprinosa za obavezno zdravstveno osigura-
nje po osnovu prihoda pomoraca je oporezivi prihod ostvaren 
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u kalendarskoj godini, a ako je taj prihod niži od najniže osnovi-
ce doprinosa za obavezno socijalno osiguranje za tu kalendar-
sku godinu, ili je primalac prihoda oslobođen plaćanja poreza, 
osnovicu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje čini 
najniža osnovica doprinosa za tu kalendarsku godinu, odnosno 
zbir najnižih mesečnih osnovica u toj kalendarskoj godini.

Poreska prijava o obračunatom 
porezu samooporezivanjem 
i doprinosu za zdravstveno 
osiguranje na prihode 
pomoraca - Obrazac PP OPO-P

Prema članu 54. Zakona o poreskom postupku i poreskoj 
administraciji („Sl. glasnik RS”, br. 80/2002, 84/2002 - 
ispr., 23/2003 - ispr., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 
- dr. zakon, 62/2006 - dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. zako-
na, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - dr. zakon, 53/2010, 
101/2011, 2/2012 - ispr., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 
68/2014, 105/2014, 91/2015 - autentično tumače-
nje, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 95/2018, 
86/2019, 144/2020, 96/2021, 138/2022 i 94/2024 - dalje: 
ZPPPA) propisano je da obavezu utvrđivanja poreza ima i 
sâm poreski obveznik - samooporezivanjem.

Pravilnikom o izmenama i dopunama Pravilnika o poreskoj 
prijavi o obračunatom porezu samooporezivanjem i pripada-
jućim doprinosima na zaradu, odnosno drugu vrstu prihoda 
od strane fizičkog lica kao poreskog obveznika („Sl. glasnik 
RS”, br. 87/2025 - dalje: Pravilnik o izmenama i dopunama), 
propisan je, između ostalog, obrazac poreske prijave koji se 
podnosi radi utvrđivanja poreza i doprinosa za zdravstveno 
osiguranje na prihod pomoraca - Obrazac PP OPO-P - Poreska 
prijava o obračunatom porezu samooporezivanjem i doprinosu 
za zdravstveno osiguranje na prihode pomoraca (dalje: Obra-
zac PP OPO-P), koji je odštampan uz ovaj pravilnik i čini njegov 
sastavni deo. Obrazac je prikazan na samom kraju ovog teksta.

Prema članu 4. Pravilnika o izmenama i dopunama a članu 
6b Pravilnika o poreskoj prijavi o obračunatom porezu sa-
mooporezivanjem i pripadajućim doprinosima na zaradu, 
odnosno drugu vrstu prihoda od strane fizičkog lica kao po-
reskog obveznika („Sl. glasnik RS”, br. 15/2016, 20/2018, 
27/2019, 67/2022, 21/2023 i 87/2025), Obrazac PP OPO-P 
sastoji se iz pet delova, i to: 

1) �podaci o poreskoj prijavi; 
2) �podaci o poreskom obvezniku; 
3) �podaci o vrsti posla, osiguranju, broju dana plovidbe, pri-

hodu i poreskom kreditu; 
4) �podaci o oporezivom prihodu; 
5) �prilozi. 

Podaci o poreskoj prijavi
U Obrazac PP OPO-P, deo 1. - Podaci o poreskoj prijavi, po-
daci se unose na sledeći način: 

1) �pod rednim brojem 1.1 Vrsta prijave - oznaka jedne od 
navedenih vrsta prijava: 

(1) �opšta prijava (oznaka 1) - kada poreski obveznik podnosi 
poresku prijavu u zakonskom roku, dakle pre ili na datum 
dospelosti poreske obaveze propisan Zakonom, 

(2) �prijava po članu 182b ZPPPA (oznaka 3) - kada poreski 
obveznik podnosi poresku prijavu nakon isteka datuma 
dospelosti poreske obaveze, 

(3) �prijava po nalogu kontrole (oznaka 4) - kada Poreska 
uprava u postupku poreske kontrole nalaže otklanjanje 
utvrđenih nepravilnosti i podnošenje poreske prijave, 

(4) �prijava po odluci suda (oznaka 5) - kada poreski obveznik 
podnosi poresku prijavu na osnovu pravosnažne sudske 
odluke, 

(5) �prijava po članu 39. ZPPPA (oznaka 6) - kada je poreskom 
obvezniku produžen rok za podnošenje poreske prijave iz 
opravdanih razloga (bolest, odsustvovanje iz zemlje, ne-
srećni slučaj, elementarna nepogoda većih razmera i sl.); 

2) �pod rednim brojem 1.2 Obračunski period - godina u ko-
joj je poreski obveznik obavljao poslove na brodovima i 
drugim plovilima koji viju zastavu strane države; 

3) �pod rednim brojem 1.3 Datum dospelosti poreske oba-
veze - datum dospelosti poreske obaveze propisan Zako-
nom; 

4) �pod rednim brojem 1.3a Datum do kojeg je obračunata 
kamata kod podnošenja: 

(1) opšte prijave - ne upisuje se, 
(2) �prijave po članu 182b ZPPPA - upisuje se datum do kojeg 

je poreski obveznik obračunao kamatu, 
(3) �prijave po odluci suda - upisuje se datum do kojeg je 

poreski obveznik obračunao kamatu, ako ima osnova za 
obračun kamate, 

(4) �izmenjene prijave po članu 40. ZPPPA - upisuje se datum 
do kojeg je poreski obveznik obračunao kamatu, ako ima 
osnova za obračun kamate, 

(5) �prijave po članu 39. ZPPPA - upisuje se datum do kojeg je 
poreski obveznik obračunao kamatu, ako ima osnova za 
obračun kamate, 

(6) �prijave po nalogu kontrole - upisuje se datum do kojeg je 
obračunata kamata u postupku poreske kontrole, 

(7) �izmenjene prijave po nalogu kontrole - upisuje se datum do 
kojeg je obračunata kamata u postupku poreske kontrole; 

5) �pod rednim brojem 1.4 Izmena prijave - oznaka jedne od 
navedenih izmena: 

(1) �izmena poreske prijave na osnovu člana 40. ZPPPA (oznaka 1), 
(2) izmena poreske prijave po nalogu kontrole (oznaka 2), 
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(3) storno poreske prijave (oznaka 9); 

6) �pod rednim brojem 1.4a Identifikacioni broj prijave - 
identifikacioni broj prijave koja se menja; 

7) �pod rednim brojem 1.5 Po nalogu kontrole/odluci suda: 

(1) �broj rešenja poreske kontrole, kada je u polju 1.1 Vrsta 
prijave navedena oznaka 4 - i/ili u polju 1.4 Izmena prija-
ve navedena oznaka 2 ili oznaka 9, 

(2) �broj odluke suda kada je u polju 1.1 Vrsta prijave nave-
dena oznaka 5; 

8) �pod rednim brojem 1.5a Osnov - jedna od oznaka, i to 
kada je: 

(1) �rešenje doneto u postupku po žalbi u prvom stepenu 
(oznaka 1), 

(2) �rešenje doneto u postupku po žalbi u drugom stepenu 
(oznaka 2), 

(3) na osnovu odluke upravnog suda (oznaka 3).

Podaci o poreskom obvezniku
U Obrazac PP OPO-P, deo 2. Podaci o poreskom obvezniku, 
podaci se unose na sledeći način: 

1) �pod rednim brojem 2.1 Poreski identifikacioni broj po-
reskog obveznika (JMBG/EBS/PIB) - jedinstveni matični 
broj građana rezidentnog fizičkog lica, ili evidencioni broj 
za strance za nerezidentno fizičko lice koje ima boravište 
u Republici Srbiji, ili PIB nerezidentnog fizičkog lica koje 
nema boravište u Republici Srbiji; 

2) �pod rednim brojem 2.2 Ime i prezime - ime i prezime po-
reskog obveznika; 

3) �pod rednim brojem 2.3 Adresa poreskog obveznika - me-
sto, opština, ulica i broj; 

4) �pod rednim brojem 2.4 Prebivalište/boravište/sedište - 
šifra opštine prebivališta rezidentnog poreskog obvezni-
ka, a za nerezidentno fizičko lice šifra opštine boravišta 
ili opštine prebivališta, odnosno sedišta poreskog puno-
moćnika utvrđena pravilnikom kojim se propisuju uslovi i 
način vođenja računa za uplatu javnih prihoda; 

5) �pod rednim brojem 2.5 JMBG podnosioca poreske prija-
ve - jedinstveni matični broj građana - podnosioca pore-
ske prijave; 

6) �pod rednim brojem 2.6 Telefon kontakt osobe - broj tele-
fona podnosioca poreske prijave; 

7) �pod rednim brojem 2.7 Elektronska pošta - elektronska adre-
sa podnosioca prijave na koju se dostavljaju obaveštenja; 

8) �pod rednim brojem 2.8 Poreski punomoćnik (JMBG/
PIB) - jedinstveni matični broj građana fizičkog lica ili PIB 
pravnog lica koje je poreski punomoćnik nerezidentnog 
poreskog obveznika. 

Podaci o vrsti posla
U Obrazac PP OPO-P, deo 3. Podaci o vrsti posla, osiguranju, 
broju dana plovidbe, prihodu i poreskom kreditu, podaci se 
unose na sledeći način: 

1) �pod rednim brojem 3.1 R.b. - redni broj za svaku vrstu 
posla koji je pomorac obavljao na svakoj od plovidbi u to-
ku kalendarske godine; 

2) �pod rednim brojem 3.2 Vrsta posla koji pomorac obavlja 
- upisuje se svaka vrsta posla koji je, na svakoj plovidbi u 
kalendarskoj godini, pomorac obavljao na brodovima ili 
drugim plovilima koji viju zastavu strane države; 

3) �pod rednim brojem 3.3 Primena ugovora o socijalnom 
osiguranju, i to: 

(1) �ukoliko se primenjuje međunarodni ugovor o socijalnom 
osiguranju zaključen između Republike Srbije i države ugo-
vornice, označava se odgovor: „da” - označava pomorac 
koji je po osnovu određene vrste posla sa rednog broja 
3.2, u toku kalendarske godine bio osiguran u drugoj dr-
žavi sa kojom Republika Srbija ima zaključen ugovor o so-
cijalnom osiguranju, koji dostavi dokaz da je bio osiguran, 

(2) �ukoliko pomorac nije bio osiguran u drugoj državi sa ko-
jom Republika Srbija ima zaključen ugovor o socijalnom 
osiguranju, označava odgovor: „ne”; 

4) �pod rednim brojem 3.4 Broj dana provedenih na brodo-
vima i drugim plovilima - broj dana, za svaku vrstu posla 
iskazanog pod rednim brojem 3.2, utvrđen u skladu sa 
pravilnikom kojim se uređuju pomorske knjižice i dozvo-
le za ukrcavanje koji donosi ministar nadležan za poslove 
saobraćaja; 

5) �pod rednim brojem 3.5 Prihod na dnevnom nivou - iznos 
prihoda na dnevnom nivou posebno za svaku vrstu posla 
iskazanog pod rednim brojem 3.2, koji prihod je utvrđen 
podzakonskim aktom koji donosi ministar nadležan za po-
slove saobraćaja, imajući u vidu prihvaćene međunarod-
ne standarde; 

6) �pod rednim brojem 3.6 Bruto prihod - iznos bruto prihoda, 
za svaku vrstu posla iskazanog pod rednim brojem 3.2, koji 
je pomorac ostvario na svakoj plovidbi u kalendarskoj godi-
ni, koji se iskazuje kao proizvod iznosa sa red. br. 3.4 i 3.5; 

7) �pod rednim brojem 3.7 Iznos poreza plaćenog u drugoj 
državi - iznos poreza plaćenog u drugoj državi na prihod 
po osnovu svake vrste posla iskazanog pod rednim bro-
jem 3.2, u slučaju da je na taj prihod plaćen porez u dru-
goj državi, ako je iznos plaćenog poreza dokumentovan 
odgovarajućom potvrdom nadležnog poreskog organa 
druge države; 

8) �pod rednim brojem 3.8 Iznos poreskog kredita koji se pri-
znaje - iznos poreza koji bi se platio na prihod iz kolone 
pod rednim brojem 3.6 u skladu sa Zakonom, a najviše do 
iznosa sa rednog broja 3.7.
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U red „Ukupno” unosi se u odgovarajuću kolonu zbir iznosa 
u kolonama pod red. br. 3.4, 3.6, 3.7 i 3.8. 

Podaci o oporezivom prihodu
U Obrazac PP OPO-P, deo 4. Podaci o oporezivom prihodu, 
podaci se unose na sledeći način: 

1) �pod rednim brojem 4.1 R.b. - redni broj 1; 
2) �pod rednim brojem 4.2 Šifra vrste prihoda - šifra vrste 

prihoda koja predstavlja kombinaciju oznake obveznika 
kao primaoca prihoda i vrste prihoda iz Kataloga vrste 
prihoda; 

3) �šifra vrste prihoda iz tačke 2) ovog stava sastoji se iz devet 
cifara - 1 PP OVP 00 0, koje označavaju: 

(1) 1 - prva verzija Kataloga vrste prihoda, 

(2) PP - vrsta primaoca prihoda, koja se određuje izborom 
oznake osnova osiguranja primaoca prihoda - lice koje ostva-
ruje prihod kao pomorac radeći kao član posade ili obavlja-
jući druge poslove kao pomoćno osoblje na brodovima i 
drugim plovilima koji viju zastavu strane države, ostvaren u 
kalendarskoj godini, na koji se porez plaća samooporeziva-
njem (oznaka 15), 

(3) OVP 00 0 - opis vrste prihoda (708 00 0 ili 709 00 0 iz 
Kataloga vrste prihoda); 

4) �pod rednim brojem 4.3 Osnovica za porez - ukupan bruto 
prihod - ukupan bruto prihod iz kolone 3.6; 

5) �pod rednim brojem 4.4 Obračunati porez - iznos obraču-
natog poreza u skladu sa Zakonom; 

6) �pod rednim brojem 4.5 Ukupan iznos poreskog kredita 
koji se priznaje - ukupan iznos poreskog kredita iz kolone 
3.8; 

7) �pod rednim brojem 4.6 Porez za uplatu - iznos poreza za 
plaćanje utvrđen kao razlika između obračunatog poreza 
pod rednim brojem 4.4 i ukupnog iznosa poreskog kredita 
pod rednim brojem 4.5; 

8) �pod rednim brojem 4.7 Osnovica doprinosa za zdravstve-
no osiguranje - iznos osnovice doprinosa za zdravstveno 
osiguranje utvrđen u skladu sa Zakonom o doprinosima; 

9) �pod rednim brojem 4.8 Doprinos za zdravstveno osigu-
ranje - iznos doprinosa za zdravstveno osiguranje obraču-
nat u skladu sa Zakonom o doprinosima; 

10) �u polje „Kamata” za red. br. 4.6 i 4.8 - upisuje se ukupan 
iznos obračunate kamate, ako ima zakonskog osnova za 
obračun kamate. 

Prilozi
U Obrazac PP OPO-P, deo 5. Prilozi - unose se nazivi priloga 
koji se dostavljaju uz obrazac poreske prijave. 

Napomena:

Kod storniranja poreske prijave koje vrši Poreska uprava po 
zahtevu poreskog obveznika ili po službenoj dužnosti, pod 
rednim brojem 4.2 Šifra vrste prihoda upisuje se 1 00 000 00 
1, a pod red. br. 4.3 do 4.8 upisuju se iznosi 0,00. 

U Obrazac PP OPO-P iznosi se upisuju u dinarima sa dve 
decimale, dok je prag tolerancije za zaokruživanje koji se 
primenjuje pri proveri obračuna 0,5 dinara po iznosu svake 
obračunate obaveze. 

Oznake vrste prihoda za PP OPO-P
Za potrebe podnošenja poreske prijave PP OPO-P članom 5. 
Pravilnika o izmenama i dopunama propisane su dve nove 
oznake vrste prihoda (OVP) i to:

OVP 708 00 0 - Prihod koji ostvaruje pomorac radeći kao član 
posade ili obavljajući druge poslove kao pomoćno osoblje na 
brodovima i drugim plovilima koji viju zastavu strane države, 
ostvaren u kalendarskoj godini, na koji se porez plaća samo-
oporezivanjem, saglasno članu 84v Zakona i na koji se plaća 
doprinos za zdravstveno osiguranje - koristi se kada primalac 
prihoda plaća doprinos za zdravstveno osiguranje dok se

OVP 709 00 0 - Prihod koji ostvaruje pomorac radeći kao član 
posade ili obavljajući druge poslove kao pomoćno osoblje na 
brodovima i drugim plovilima koji viju zastavu strane države, 
ostvaren u kalendarskoj godini, na koji se porez plaća samo-
oporezivanjem, saglasno članu 84v Zakona, kada primalac 
prihoda ne plaća doprinos za zdravstveno osiguranje - koristi 
se kada primalac prihoda ne plaća doprinos za zdravstveno 
osiguranje.

VAŽNO: Porez na prihod pomoraca po prvi put se obraču-
nava i plaća za kalendarsku 2025. godinu, podnošenjem 
poreske prijave na Obrascu PP OPO-P, najkasnije do 31. 
marta 2026. godine, odnosno, za obveznike koji se nalaze 
na plovidbi u periodu od 1. januara do 31. marta 2026. 
godine, u roku od 15 dana od dana prvog iskrcavanja u 
toj godini, pod uslovom da do kraja 2025. godine ne dođe 
do izmena ovih odredbi ZPDG, o čemu će pretplatnici biti 
blagovremeno obavešteni. 
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Priznavanje i vrednovanje bioloških sredstava i poljopri-
vrednih proizvoda: 

- �kod privrednih subjekata koji primenjuju Međunarodni 
standard finansijskog izveštavanja (IFRS) za male i sred-
nje entitete („Sl. glasnik RS”, br. 83/2018 - dalje: MSFI za 
MSP), vrši se u skladu sa Odeljkom 34 - Specijalizovane 
aktivnosti, ovog standarda. 

- �kod privrednih subjekata koji primenjuju Pravilnik o načinu 
priznavanja, vrednovanja, prezentacije i obelodanjivanja 
pozicija u pojedinačnim finansijskim izveštajima mikro i 
drugih pravnih lica („Sl. glasnik RS”, br. 89/2020 - dalje: 
Pravilnik za mikro pravna lica), vrši se u skladu sa odredba-
ma čl. 21, 26. i 27. ovog pravilnika. 

Priznavanje i vrednovanje 
bioloških sredstava i 
poljoprivrednih proizvoda 
u skladu sa MSFI za MSP 

Privredni subjekti koji primenjuju MSFI za MSP priznavanje i 
vrednovanje bioloških sredstava i poljoprivrednih proizvo-
da, kao što je u prethodnom delu teksta već navedeno vrše 
u skladu sa Odeljkom 34 - Specijalizovane aktivnosti, ovog 
standarda. 

Odeljak 34 sadrži iste principe priznavanja i vrednovanja kao 
i Međunarodni računovodstveni standard - MRS 41 Poljo-
privreda („Sl. glasnik RS”, br. 123/2020 - dalje: MRS 41), s 
tim što je pisan jednostavnijim jezikom i sadrži manje smer-
nica za primenu. Više o MRS 41 u tekstu Stručni komentar 
- Poresko-računovodstveni instruktor: PRAKTIČNA PRIMENA 
MEĐUNARODNOG RAČUNOVODSTVENOG STANDARDA - 
MRS 41 Poljoprivreda: • Analiza primera iz privredne prakse 
•, koji je objavljen u elektronskoj pravnoj bazi Paragraf Lex. 

Privredni subjekt koji obavlja poljoprivrednu delatnost i ko-
risti MSFI za MSP, uređuje svoju računovodstvenu politiku za 
svaku grupu bioloških sredstava na sledeći način: 

• �subjekt treba da koristi model fer vrednosti iz paragra-
fa 34.4-34.7 za biološka sredstva čija se fer vrednost 
može utvrditi bez prekomernih napora i troškova; 

• �subjekt treba da koristi model nabavne vrednosti/ce-
ne koštanja iz paragrafa 34.8-34.10 za sva ostala bio-
loška sredstva. 

Poljoprivredna delatnost definiše se kao upravljanje su-
bjekta biološkom transformacijom i sakupljanjem bioloških 
sredstava za prodaju, ili transformaciju u poljoprivredne 
proizvode ili za stvaranje dodatnih bioloških sredstava. Ovo 
upravljanje odvaja poljoprivrednu delatnost od ostalih. Na 
primer, ubiranje iz izvora kojima se ne upravlja (rečni ribolov 
ili krčenje šuma) nisu poljoprivredne aktivnosti. 

Model fer vrednosti mora se koristiti za odmeravanje bio-
loških sredstva čija se fer vrednost može utvrditi bez pre-
komernih napora i troškova. U suprotnom, koristi se model 
nabavne vrednosti, odnosno cene koštanja. Primena troš-
kovnog modela je mnogo šira nego kod punih MRS/MSFI. 
Troškovni model kod punih MRS/MSFI primenjuje se onda 
kada nije moguće pouzdano odmeriti fer vrednost, dok je 
kod MSFI za MSP dovoljno da se fer vrednost ne može lako 
utvrditi bez nepotrebnog troška i truda. 

„Prekomerni trošak ili napor” nije definisan u MSFI za MSP, 
jer zavisi od specifičnih okolnosti u malim i srednjim privred-
nim subjektima i od profesionalnog prosuđivanja rukovod-
stva u proceni troškova i koristi. Da li je iznos troškova ili na-
pora preteran (neopravdan) zavisi od toga koliko dostupnost 
informacija utiče na ekonomske odluke korisnika finansijskih 
izveštaja. Potrebno je proceniti da li su troškovi prekomerni 
(npr. ako su naknade procenitelja previsoke) ili je preterano 
angažovanje zaposlenih u odnosu na prednosti koje će kori-
snici finansijskih izveštaja dobiti od informacije. 

Smernice za merenje fer vrednosti bioloških sredstava i po-
ljoprivrednih proizvoda date su u paragrafu 34.6 MSFI za 
MSP. U zavisnosti od vrste biološkog sredstva, može postoja-
ti aktivno tržište na kojem su cene lako dostupne. U takvim 
slučajevima, teže je utvrditi cenu koštanja zbog obimne alo-
kacije troškova, nego odrediti fer vrednost. Na primer, teže 
je odrediti cenu koštanja jednomesečnog teleta, nego nje-
govu fer vrednost na aktivnom tržištu. 

Skrećemo pažnju da se paragrafom 4.2 u Odeljku 4 - Izve-
štaji o finansijskoj poziciji MSFI za MSP zahteva da se po-
sebno obelodanjuju biološka sredstva po nabavnoj vredno-
sti/ceni koštanja umanjenoj za akumuliranu amortizaciju i 

PRIZNAVANJE I VREDNOVANJE BIOLOŠKIH SREDSTAVA 
I POLJOPRIVREDNIH PROIZVODA U SKLADU SA MSFI ZA 
MSP I PRAVILNIKOM ZA MIKRO PRAVNA LICA
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umanjenje vrednosti, a posebno biološka sredstva preneta 
po fer vrednosti kroz Bilans uspeha. 

Biološko sredstvo ili poljoprivredni proizvod, saglasno 
odredbama paragrafa 34.3 MSFI za MSP, priznaje se samo 
onda kada: 

- �privredni subjekt kontroliše sredstvo kao rezultat pret-
hodnih događaja; 

- �verovatno je da će buduće ekonomske koristi povezane 
sa tim sredstvom priticati u privredni subjekt; i 

- �fer vrednost ili nabavna vrednost/cena koštanja sred-
stva može se pouzdano odmeriti, bez prekomernih na-
pora i troškova. 

Biološko sredstvo je definisano kao živa životinja ili biljka, 
a poljoprivredni proizvod kao ubrani (sakupljeni) proizvod 
bioloških sredstava datog privrednog subjekta. 

Klasifikacija na biološka sredstva, poljoprivredne proizvode 
ili proizvode koji su rezultat prerade nakon ubiranja značajna 

je zbog opredeljivanja koji će se odeljak MSFI za MSP prime-
njivati. 

Biološka sredstva odmeravaju se po fer vrednosti umanje-
noj za troškove prodaje prilikom početnog priznavanja i na 
svaki datum izveštavanja. S druge strane, poljoprivredni 
proizvodi ubrani od bioloških sredstava privrednog subjekta 
odmeravaju se u skladu sa Odeljkom 34 MSFI za MSP po 
fer vrednosti umanjenoj za troškove prodaje u momentu 
ubiranja. Ovakvo odmeravanje predstavlja nabavnu vred-
nost/cenu koštanja na taj datum kada se primenjuje Odeljak 
13 Zalihe ili neki drugi primenljivi odeljak ovog standarda. 
Dakle, za odmeravanje poljoprivrednih proizvoda nakon 
ubiranja primenjuje se Odeljak 13 Zalihe ili neki drugi pri-
menjivi odeljak MSFI za MSP. 

U sledećoj tabeli se navode primeri bioloških sredstava, po-
ljoprivrednih proizvoda i proizvoda koji su rezultat prerade 
nakon ubiranja: 

Biološka sredstva Poljoprivredni proizvod Proizvodi koji su rezultat 
prerade nakon ubiranja 

Ovce Vuna Pređa, tepisi 
Drveće u šumskom zasadu Posečena stabla Trupci, Drvna građa 
Domaće životinje za proizvodnju mleka Mleko Sir 
Svinje Meso Kobasice, sušene šunke 
Pamukonosne biljke Ubrani pamuk Konac, odeća 
Šećerna trska Posečena šećerna trska Šećer 
Biljka duvana Ubrani list duvana Sušeni duvan 
Biljka čaja Ubrani list čaja Čaj 
Vinova loza Ubrano grožđe Vino 
Voćke Ubrano voće Prerađeno voće 
Uljne palme Ubrani plodovi Palmino ulje 
Kaučukovo drvo Prikupljeni lateks Proizvodi od gume 

U skladu sa Pravilnikom o Kontnom okviru i sadržini raču-
na u Kontnom okviru za privredna društva, zadruge i pre-
duzetnike („Sl. glasnik RS”, br. 89/2020 - dalje: Pravilnik o 
Kontnom okviru), na računima grupe 03 - Biološka sredstva, 
iskazuju se šume, višegodišnji zasadi, osnovno stado, biološ-
ka sredstva u pripremi i ostala biološka sredstva, a propisani 
su sledeći računi za iskazivanje istih: 

030 - Šume; 

031 - Plodonosni višegodišnji zasadi; 

032 - Ostali višegodišnji zasadi; 

033 - Osnovno stado; 

037 - Biološka sredstva u pripremi; 

038 - Avansi za biološka sredstva. 

Na posebnom računu, odnosno računima otvorenim u okvi-
ru odgovarajućeg trocifrenog računa grupe 03, iskazuje se 
ispravka vrednosti po osnovu obračunate amortizacije i 

eventualnog obezvređenja bioloških sredstava. Gubitak po 
osnovu obezvređenja bioloških sredstava knjiži se na teret 
računa 580 - Rashodi od usklađivanja vrednosti bioloških 
sredstava, a dobitak u korist računa 680 - Prihodi od usklađi-
vanja vrednosti bioloških sredstava. 

Odmeravanje u skladu sa modelom fer vrednosti 
Prema MSFI za MSP, privredni subjekt odmerava biološko 
sredstvo prilikom početnog priznavanja i na svaki datum 
izveštavanja po fer vrednosti umanjenoj za troškove pro-
daje. Promene fer vrednosti umanjene za troškove prodaje 
priznaju se u dobitku ili gubitku. 

Fer vrednost umanjenja za troškove prodaje je iznos koji 
se može dobiti prodajom nekog sredstva ili jedinice koja ge-
neriše gotovinu u nezavisnoj transakciji između upoznatih, 
voljnih strana, umanjen za troškove otuđenja. 
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Troškovi prodaje su inkrementalni (dodatni) troškovi u vezi 
sa samom transakcijom prodaje. Na primer, oni uključuju 
provizije brokerima i dilerima, i naknade koje se plaćaju re-
gulatornim agencijama ili robnim berzama. Oni ne uključuju 
troškove prevoza proizvoda na tržište, eventualne poreske 
dažbine i troškove finansiranja. 

Poljoprivredni proizvodi ubrani od bioloških sredstava pri-
vrednog subjekta odmeravaju se po fer vrednosti umanje-
noj za troškove prodaje u momentu ubiranja. Ovakvo od-
meravanje predstavlja nabavnu vrednost/cenu koštanja na 
taj datum od kada se primenjuje Odeljak 13 Zalihe ili neki 
drugi primenljivi odeljak MSFI za MSP. 

Iz napred navedenog proizilazi da se poljoprivredni pro-
izvodi ubrani od biološkog sredstva privrednog subjekta u 
trenutku ubiranja priznaju po fer vrednosti umanjenoj za 
troškove prodaje, dok se nakon ubiranja vrednuju kao sve 
ostale zalihe, odnosno po nabavnoj vrednosti/ceni košta-
nja ili neto prodajnoj vrednosti, u zavisnosti od toga koja je 
od ove dve vrednosti niža. 

U vezi naknadnog odmeravanja zaliha poljoprivrednih pro-
izvoda treba imati u vidu i odredbe MSFI za MSP Odeljak 
13 Zalihe (paragraf 13.3), koje propisuju da se ovaj Odeljak 
ne primenjuje na odmeravanje zaliha koje drže proizvođači 
poljoprivrednih proizvoda nakon ubiranja, u meri u kojoj 
se oni odmeravaju po fer vrednosti umanjenoj za troškove 
prodaje kroz dobitak ili gubitak. 

Dakle, privredni subjekti - poljoprivredni proizvođači koji 
primenjuju MSFI za MSP zalihe poljoprivrednih proizvoda 
koje drže naknadno odmeravaju po nižoj od sledeće dve 
vrednosti - nabavnoj vrednosti/ceni koštanja ili neto pro-
dajnoj vrednosti, a mogu da se opredele da kod odmerava-
nja ovih zaliha ne primenjuju Odeljak 13 Zalihe, već da ove 
zalihe naknadno odmeravaju po fer vrednosti umanjenoj 
za troškove prodaje kroz dobitak ili gubitak. 

Prema paragrafu 34.6 MSFI za MSP, 34.6 pri određivanju fer 
vrednosti, privredni subjekt uzima u obzir sledeće: 

(a) Ako postoji aktivno tržište bioloških sredstava ili poljopri-
vrednih proizvoda imajući u vidu njihovu trenutnu lokaciju i 
stanje, cena koja se kotira na tom tržištu je odgovarajuća os-
nova za određivanje fer vrednosti tog sredstva. Ako privred-
ni subjekt ima pristup različitim aktivnim tržištima, subjekt 
koristi najrelevantnije tržište. Na primer, ako subjekt ima pri-
stup na dva aktivna tržišta, koristi cene sa onog tržišta koje 
planira da koristi. 

(b) Ako ne postoji aktivno tržište, privredni subjekt pri odre-
đivanju fer vrednosti koristi jednu ili, kada je to moguće, više 
sledećih alternativa: 

(i) cenu poslednje tržišne transakcije, pod uslovom da ni-
je bilo značajne promene ekonomskih okolnosti između 
datuma te transakcije i kraja izveštajnog perioda; 

(ii) tržišne cene za slična sredstva koje se koriguju kako bi 
se odrazile razlike; i 

(iii) sektorske repere, kao što je vrednost voćnjaka izraže-
na po gajbi, bušelu (merici, vagonu) ili hektaru prinosa i 
vrednost stada izražena po kilogramu mesa. 

(c) U nekim slučajevima, izvori informacija navedeni pod (a) 
ili (b) mogu navoditi na različite zaključke o fer vrednosti bi-
ološkog sredstva ili poljoprivrednog proizvoda. Privredni su-
bjekt razmatra uzroke postojanja ovih razlika, kako bi došao 
do najpouzdanije procene fer vrednosti u relativno uskom 
rasponu razumnih procena. 

(d) U nekim okolnostima, fer vrednost se može utvrditi bez 
prekomernih napora i troškova čak i kada tržišno utvrđene 
cene ili vrednosti nisu dostupne za biološko sredstvo u nje-
govom trenutnom stanju. U takvim okolnostima, privredni 
subjekt treba da razmotri da li sadašnja vrednost očekivanih 
neto tokova gotovine od datog sredstva, diskontovana po 
tekućoj tržišno utvrđenoj stopi odražava pouzdano odme-
renu fer vrednost. 

Odmeravanje fer vrednosti biološkog sredstva ili poljopri-
vrednog proizvoda može se olakšati grupisanjem bioloških 
sredstava ili poljoprivrednih proizvoda prema značajnim ka-
rakteristikama koje se koriste na tržištu, kao osnova za odre-
đivanje cene (prema starosti ili kvalitetu). 

Kada se odmeri fer vrednost biološkog sredstva na nekom 
aktivnom tržištu, od nje se oduzimaju očekivani troškovi 
otuđenja biološkog sredstva (tj. troškovi prodaje), s obzi-
rom na to da se fer vrednost sredstva zasniva na njegovoj 
sadašnjoj lokaciji i stanju. Shodno tome, fer vrednost sred-
stva predstavlja cenu na tržištu umanjenu za troškove pre-
voza i druge troškove neophodne da se sredstvo iznese na 
tržište. Na primer, fer vrednost svinja koje su smeštene na 
farmi odmerava se po tržišnoj ceni svinja na relevantnom 
tržištu umanjenoj za troškove prevoza i druge troškove ne-
ophodne da se svinje dovezu do tog tržišta. Ovi troškovi se 
ne uključuju u troškove prodaje, već se kao troškovi prodaje 
računaju troškovi provizija brokerima i dilerima, naknade za 
robne berze i slično. 

Način priznavanja i odmeravanja biološkog sredstva po mo-
delu fer vrednosti prikazaćemo na primeru evidentiranja 
podizanja višegodišnjeg zasada i ubranog poljoprivrednog 
proizvoda koji se skladišti i dalje prodaje u nepromenjenom 
stanju: 
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Primer 1: 

Pravno lice koje primenjuje MSFI za MSP je donelo odluku o podizanju višegodišnjeg zasada borovnice, čija rodnost počinje 
u petoj godini eksploatacije. Pravno lice nije PDV obveznik. 

1) �Za potrebe podizanja zasada borovnice, čija rodnost počinje u petoj godini eksploatacije nabavljeno je: 

- �zemljište u vrednosti od 5.000.000 dinara; 
- �oprema u vrednosti od 500.000 dinara. 

2) �Primljena je faktura dobavljača za nabavku sadnica u iznosu od 1.000.000 dinara. 
3) �Amortizacija opreme koja se koristi za sadnju borovnice iznosi 100.000 dinara. 
4) �Troškovi zarada radnika koji su angažovani na sadnji borovnice iznose 500.000 dinara. 
5) �Na osnovu komisijskog zapisnika o aktiviranju, zasad borovnice stavljen je u eksploataciju, pri čemu procenjena fer vred-

nost umanjena za troškove prodaje iznosi 1.500.000 dinara. 
6) �U godini pune rodnosti, ubrano je 1000 kg borovnice, čija tržišna vrednost utvrđena u trenutku ubiranja iznosi 500 dinara/

kilogramu, u skladu sa podacima baze STIPS. Borovnica se skladišti u hladnjaču i prodaje na veliko bez dodatne obrade i 
dalje dorade. 

7) �Neposredno posle ubiranja prodato je 300 kg borovnice po ceni od 550 dinara/kilogramu. 
8) �U skladu sa računovodstvenim politikama zalihe borovnice se na datum bilansa odmeravaju po neto ostvarivoj vrednosti 

koja na taj datum iznosi: 

a) 400 dinara/kilogramu; 

b) 600 dinara/kilogramu. 

9) �Preostala količina borovnice od 700 kg prodata je početkom naredne godine po ceni od 730 dinara/kilogramu. 

Knjiženje: 

R. 
br. 

Konto OPIS Iznos 
duguje potražuje duguje potražuje 

1 2 3 4 5 6 
1) 020   Poljoprivredno i ostalo zemljište 5.000.000   
    435 Dobavljači u zemlji   5.000.000 

u skladu sa ugovorom za nabavku zemljišta 
1a) 023   Postrojenja i oprema 500.000   
    435 Dobavljači u zemlji   500.000 

u skladu sa ugovorom za nabavku opreme 
2) 037   Biološka sredstva u pripremi 1.000.000   
    435 Dobavljači u zemlji   1.000.000 

za nabavku sadnica 
3) 540   Troškovi amortizacije 100.000   

    0238 Ispravka vrednosti postrojenja i opreme - amortizacija   100.000 
amortizacija opreme koja se koristi pri podizanju zasada 
3a) 037   Biološka sredstva u pripremi 100.000   

    621 Prihodi od aktiviranja ili potrošnje proizvoda i usluga za sopstve-
ne potrebe   100.000 

uključivanje troška amortizacije u vrednost zasada koji se podiže 
4) 52   Troškovi zarada, naknada zarada i ostali lični rashodi 500.000   
    45 Obaveze po osnovu zarada i naknada zarada   500.000 

troškovi zarada 
4a) 037   Biološka sredstva u pripremi 500.000   

    621 Prihodi od aktiviranja ili potrošnje proizvoda i usluga za sopstve-
ne potrebe   500.000 

troškovi zarada zaposlenih koji se uključuje u vrednost zasada pri podizanju 

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se

https://www.paragraf.rs/strane/poreski.html?s=71d284e6490cf107a7528b170365bb24|3


www.paragraf.rs

RAČUNOVODSTVO

104� | Poresko-računovodstveni instruktor | novembar 2025. | Br. 366/367

R. 
br. 

Konto OPIS Iznos 
duguje potražuje duguje potražuje 

1 2 3 4 5 6 
5) 031   Plodonosni višegodišnji zasadi 1.500.000   

  580   Rashodi od usklađivanja vrednosti bioloških sredstava 100.000   
    037 Biološka sredstva u pripremi   1.600.000 
stavljanje višegodišnjeg zasada u eksploataciju 

6) 132   Roba u prometu na veliko 500.000   

    621 Prihodi od aktiviranja ili potrošnje proizvoda i usluga za sopstve-
ne potrebe   500.000 

za ubranu borovnicu (1.000 kg x 500 din.) 
7) 204   Kupci u zemlji 165.000   
    614 Prihod od prodaje proizvoda i usluga na domaćem tržištu   165.000 

za prodatu borovnicu (300 kg x 550 din.) 
  500   Nabavka robe 150.000   
    132 Roba u prometu na veliko   150.000 

za razduženje zaliha za prodatu borovnicu 
8a) 584   Rashodi od usklađivanja vrednosti zaliha 70.000   

    132 Roba u prometu na veliko   70.000 
za vrednosno usklađivanje 700 kg zaliha borovnice na datum bilansa 
8b) 132   Roba u prometu na veliko 70.000   

    684 Prihodi od usklađivanja vrednosti zaliha   70.000 
za vrednosno usklađivanje 700 kg zaliha borovnice na datum bilansa 

9) 204   Kupci u zemlji 511.000   
    614 Prihod od prodaje proizvoda i usluga na domaćem tržištu   511.000 
za prodatu borovnicu (700 kg x 730 din.) 

  500   Nabavka robe 420.000   
    132 Roba u prometu na veliko   420.000 

za razduženje zaliha za prodatu borovnicu 

Obelodanjivanje prema modelu fer vrednosti 

Paragrafom 34.7 MSFI za MSP propisano je da entitet vrši sledeća obelodanjivanja u vezi sa biološkim sredstvima merenim 
po fer vrednosti: 

(a) opis svake grupe bioloških sredstava, 
(b) �metode i značajne pretpostavke primenjene pri odmeravanju fer vrednosti svake grupe poljoprivrednih proizvoda u mo-

mentu ubiranja i svake grupe bioloških sredstava, 
(c) �usklađivanje promena knjigovodstvene vrednosti bioloških sredstava između kraja i početka tekućeg perioda. Usklađiva-

nje uključuje: 

(i) dobitak ili gubitak nastao usled promene fer vrednosti umanjene za troškove prodaje; 
(ii) povećanja po osnovu nabavke; 
(iii) smanjenja usled ubiranja; 
(iv) povećanja koja su nastala kao rezultat poslovnih kombinacija; 
(v) �neto kursne razlike nastale kao rezultat prevođenja finansijskih izveštaja u različitu valutu za prezentaciju, i prevođe-

nja inostranog poslovanja u valutu za prezentaciju izveštajnog subjekta; 
(vi) ostale promene. 

Ovo usklađivanje ne mora da se prezentuje za prethodne periode. 
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Odmeravanje u skladu sa modelom nabavne vrednosti/cene koštanja 
• �Odmeravanje bioloških sredstava 

Paragrafom 34.8 MSFI za MSP, propisano je da biološka sredstva za koja se fer vrednost ne može utvrditi, bez prekomernih 
napora i troškova privredni subjekt odmerava po nabavnoj vrednosti/ceni koštanja umanjenoj za akumuliranu amortiza-
ciju i eventualne akumulirane gubitke od umanjenja vrednosti. 

Šta ulazi u nabavnu vrednost, odnosno cenu koštanja biološkog sredstva nije bliže uređeno odredbama Odeljka 34 MSFI 
za MSP, shodno čemu privredni subjekt treba da koristi prosuđivanje pri razradi i primeni računovodstvene politike koje za 
rezultat ima informacije koje su relevantne i pouzdane, u smislu paragrafa 10.4 MSFI za MSP. Pored toga, treba imati u vidu 
odredbe Odeljka 17 i Odeljka 27 koje se odnose na utvrđivanje nabavne vrednosti i umanjenje nabavne vrednosti. 

Shodno paragrafu 25.2 MSFI za MSP, troškovi pozajmljivanja ne mogu biti uključeni u nabavnu vrednost/cenu koštanja 
biološkog sredstva. 

Način odmeravanja biološkog sredstva u skladu sa modelom nabavne vrednosti/cene koštanja prikazaćemo u narednom 
primeru: 

Primer 2. 

U slučaju da se za podignuti višegodišnji zasad iz Primera 1. fer vrednost ne može utvrditi, bez prekomernih napora i troškova 
privredni subjekt taj zasad odmerava u skladu sa modelom nabavne vrednosti/cene koštanja. 

• �Na osnovu komisijskog zapisnika o aktiviranju, zasad borovnice stavljen je u eksploataciju u martu izveštajne godine i 
za isti je na osnovu procenjenog eksploatacionog veka od 15 godina utvrđena godišnja stopa amortizacije 6,67%. Zasad 
je početno priznat po nabavnoj vrednosti koja iznosi 1.600.000 dinara. 

• �Na datum bilansa za zasad je obračunata godišnja amortizacija u iznosu od 88.933,33 dinara - ((1.600.000 x 6,67%) 
:12) x 10. Procenom je utvrđeno da na datum bilansa ne postoje pokazatelji koji upućuju na potencijalno obezvređenje 
zasada. 

Knjiženje: 

R. 
br. 

Konto OPIS Iznos 
duguje potražuje duguje potražuje 

1 2 3 4 5 6 
1) 031   Plodonosni višegodišnji zasadi 1.600.000   
    037 Biološka sredstva u pripremi   1.600.000 

stavljanje višegodišnjeg zasada u eksploataciju 
2) 540   Troškovi amortizacije 88.933,33   
    0318 Ispravka vrednosti plodonosni višegodišnji zasadi - amortizacija   88.933,33 

za godišnji obračun amortizacije zasada 

• �Odmeravanje poljoprivrednih proizvoda 

U skladu sa paragrafom 34.9 MSFI za MSP, poljoprivredni proizvodi ubrani od bioloških sredstava privrednog subjekta 
odmeravaju se po fer vrednosti umanjenoj za troškove prodaje u momentu ubiranja. Ovakvo odmeravanje predstavlja 
nabavnu vrednost/cenu koštanja na taj datum od kada se primenjuje Odeljak 13 Zalihe ili neki drugi primenjivi odeljak MSFI 
za MSP. 

Dakle, bez obzira na to da li se biološko sredstvo odmerava po fer vrednosti ili po modelu nabavne vrednosti/cene košta-
nja, poljoprivredni proizvodi prikupljeni od tog sredstva odmeravaju se po fer vrednosti umanjenim za troškove prodaje. 
Nakon ubiranja, poljoprivredni proizvodi najčešće zadovoljavaju definiciju zaliha i naknadno se odmeravaju u skladu sa 
Odeljkom 13 MSFI za MSP, a fer vrednost umanjena za troškove prodaje utvrđena na dan ubiranja, smatra se nabavnom 
cenom, odnosno cenom koštanja zaliha. 

Iz napred navedenog proizilazi da se poljoprivredni proizvodi ubrani od biološkog sredstva privrednog subjekta u trenutku 
ubiranja priznaju po fer vrednosti umanjenoj za troškove prodaje, dok se nakon ubiranja vrednuju kao sve ostale zalihe, 
odnosno po nabavnoj vrednosti/ceni koštanja ili neto prodajnoj vrednosti, u zavisnosti od toga koja je od ove dve vred-
nosti niža. 
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U vezi naknadnog odmeravanja zaliha poljoprivrednih pro-
izvoda, kao što je u prethodnom delu teksta već navedeno, 
treba imati u vidu i odredbe MSFI za MSP Odeljak 13 Za-
lihe (paragraf 13.3), koje propisuju da se ovaj Odeljak ne 
primenjuje na odmeravanje zaliha koje drže proizvođači 
poljoprivrednih proizvoda nakon ubiranja, u meri u kojoj 
se oni odmeravaju po fer vrednosti umanjenoj za troškove 
prodaje kroz dobitak ili gubitak. 

Dakle, privredni subjekti - poljoprivredni proizvođači koji 
primenjuju MSFI za MSP zalihe poljoprivrednih proizvoda 
koje drže naknadno odmeravaju po nižoj od sledeće dve 
vrednosti - nabavnoj vrednosti/ceni koštanja ili neto pro-
dajnoj vrednosti, a mogu da se opredele da kod odmerava-
nja ovih zaliha ne primenjuju Odeljak 13 Zalihe, već da ove 
zalihe naknadno odmeravaju po fer vrednosti umanjenoj 
za troškove prodaje kroz dobitak ili gubitak. 

Obelodanjivanje prema modelu 
nabavne vrednosti/cene koštanja 

Prema paragrafu, 34.10 MSFI za MSP, privredni subjekt vrši 
sledeća obelodanjivanja u vezi bioloških sredstava merenih 
po metodu nabavne vrednosti/cene koštanja: 

(a) opis svake grupe bioloških sredstava. 
(b) �objašnjenje razloga iz kojih se fer vrednost ne može 

pouzdano odmeriti. 
(c) korišćenu metodu amortizacije. 
(d) korišćeni vek trajanja ili stope amortizacije. 
(e) �bruto knjigovodstvenu vrednost i akumuliranu amor-

tizaciju (sabranu sa akumuliranim gubicima od uma-
njenja vrednosti) na početku i na kraju perioda. 

Podsećamo da je Odeljkom 4 - Izveštaj o finansijskoj poziciji 
MSFI za MSP, propisano da se odvojeno obelodanjuju biološka 
sredstva po nabavnoj vrednosti/ceni koštanja umanjenoj za 
akumuliranu amortizaciju i umanjenje vrednosti, a odvojeno 
biološka sredstva preneta po fer vrednosti kroz Bilans uspeha. 

Obezvređenje bioloških sredstava 
Na obezvređenje bioloških sredstava primenjuju se odredbe 
Odeljka 27 - Umanjenje vrednosti imovine MSFI za MSP. 

Naime, prema paragrafu 27.1 MSFI za MSP, gubitak zbog 
umanjenja vrednosti nastaje kada knjigovodstvena vred-
nost sredstva prevazilazi nadoknadivi iznos. Ovaj odeljak 
treba da se primenjuje za računovodstveno obuhvatanje 
umanjenja vrednosti svih delova imovine osim sledećih, za 
koja drugi odeljci ovog standarda ustanovljavaju zahteve u 
pogledu umanjenja vrednosti: 

(a) �odloženih poreskih sredstava (videti Odeljak 29 Porez 
na dobitak); 

(b) �sredstava koja nastaju po osnovu primanja zaposle-
nih (videti Odeljak 28 Primanja zaposlenih); 

(c) �finansijskih sredstava pod delokrugom Odeljka 11 
Osnovni finansijski instrumenti ili Odeljka 12 Pitanja 
koja se odnose na ostale finansijske instrumente; 

(d) �investicionih nekretnina koje se odmeravaju po fer 
vrednosti (videti Odeljak 16 Investicione nekretnine); i 

(e) �bioloških sredstava koja se odnose na poljoprivredne 
aktivnosti koje se odmeravaju po fer vrednosti umanje-
noj za procenjene troškove prodaje (videti Odeljak 34). 

Dakle, testiranje na obezvređenje, odnosno umanjenje 
vrednosti se vrši samo za ona biološka sredstva koja se vred-
nuju po modelu nabavne vrednosti/cene koštanja. Dok se 
biološka sredstva koja se vrednuju po modelu fer vrednosti 
ne testiraju na obezvređenje, odnosno umanjenje vrednosti. 

Prema paragrafu 27.5 MSFI za MSP, ako, i samo ako, je na-
doknadivi iznos sredstva manji od njegove knjigovodstvene 
vrednosti, entitet treba da smanji knjigovodstvenu vrednost 
na nadoknadivi iznos. To smanjenje predstavlja gubitak zbog 
umanjenja vrednosti. U paragrafima 27.11-27.20 se daju 
uputstva za odmeravanje nadoknadivog iznosa. 

Privredni subjekt treba odmah da prizna gubitak zbog uma-
njenja vrednosti u dobitak ili gubitak. U skladu sa odredba-
ma člana 7. Pravilnika o Kontnom okviru, gubitak po osnovu 
obezvređenja bioloških sredstava knjiži se na teret računa 
580 - Rashodi od usklađivanja vrednosti bioloških sredstava. 

Paragrafom 27.7 MSFI za MSP je propisano da privredni su-
bjekt treba da oceni na kraju svakog izveštajnog perioda da 
li postoje bilo kakve naznake da je vrednost nekog sredstva 
umanjena. Ako postoje takve naznake, subjekt treba da pro-
ceni nadoknadivi iznos za takvo sredstvo. Ako ne postoje 
naznake umanjenja vrednosti, nije neophodno procenjivati 
nadoknadivi iznos. 

Međutim, ukoliko nije moguće proceniti nadoknadivi iznos 
pojedinačnog sredstva, privredni subjekt treba da proceni 
nadoknadivi iznos jedinice koja generiše gotovinu kojoj to 
sredstvo pripada. Ovo može biti slučaj zato što odmeravanje 
nadoknadivog iznosa zahteva predviđanje tokova gotovine, 
a ponekad pojedinačna sredstva ne generišu tokove gotovi-
ne samostalno. Jedinica koja generiše gotovinu je najmanja 
prepoznatljiva grupa sredstava koja generiše prilive gotovi-
ne koji su u najvećoj meri nezavisni od priliva gotovine dru-
gih sredstava ili grupa sredstava. 

U skladu sa paragrafom 27.9 MSFI za MSP, kada se proce-
njuje ima li naznaka da je došlo do umanjenja vrednosti 
nekog sredstva, privredni subjekt treba da uzme u obzir, 
najmanje, sledeće naznake: 

• �Eksterne izvore informacija 

(a) �značajan pad tržišne vrednosti sredstva u toku perioda, 
mnogo veći nego što bi se to očekivalo kao rezultat pro-
toka vremena ili uobičajene upotrebe; 
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(b) �značajne promene sa negativnim dejstvom na privredni 
subjekt koje su nastale u toku perioda, ili će nastati u bli-
skoj budućnosti, u tehnološkom, tržišnom, ekonomskom 
ili zakonskom okruženju u kome entitet posluje, ili na tr-
žištu kome je dato sredstvo namenjeno; 

(c) �porast tržišnih kamatnih stopa ili drugih tržišnih stopa 
prinosa na investicije tokom perioda, koji će se verovatno 
materijalno značajno odraziti na diskontnu stopu prime-
njenu kod izračunavanja upotrebne vrednosti sredstva 
i značajno umanjiti fer vrednost sredstva umanjenu za 
troškove prodaje; 

(d) �knjigovodstvena vrednost neto imovine privrednog su-
bjekta je veća od njene procenjene fer vrednosti subjekta 
u celini (takva procena je možda izvršena, na primer, u vezi 
sa potencijalnom prodajom dela ili celokupnog entiteta); 

• �Interne izvore informacija 

(e) �postoje raspoloživi dokazi o zastarelosti ili fizičkom ošte-
ćenju sredstva; 

(f) �nastanak značajnih promena sa negativnim dejstvom na 
privredni subjekt u toku perioda, ili očekivanje da će ta-
kve promene nastati u bliskoj budućnosti, u meri u kojoj 
ili na način koji se sredstvo koristi sada ili se očekuje da će 
se koristiti u budućnosti. Ove promene podrazumevaju 
prestanak korišćenja sredstva, planove za obustavljanje 
ili restrukturiranje poslovanja jedinice kojoj dato sredstvo 
pripada ili planove za otuđivanje sredstva pre prethodno 
očekivanog datuma, i 

(g) �postojanje raspoloživog dokaza na osnovu internih izvešta-
ja koji ukazuje na to da je ekonomski učinak sredstva lošiji, 
ili će biti lošiji od očekivanog. U ovom kontekstu, ekonom-
ski učinak obuhvata rezultate poslovanja i tokove gotovine. 

Takođe, ako postoji naznaka da je umanjena vrednost 
sredstva, ovo može da ukaže da privredni subjekt treba da 
proveri preostali korisni vek trajanja, metod amortizacije 
ili rezidualnu vrednost sredstva i koriguje ga u skladu sa 
odeljkom ovog standarda koji je primenljiv na to sredstvo, 
konkretno Odeljkom 34, čak i ako se nikakav gubitak zbog 
umanjenja vrednosti ne priznaje za to sredstvo. 

Priznavanje i vrednovanje 
bioloških sredstava i 
poljoprivrednih proizvoda 
u skladu sa Pravilnikom 
za mikro pravna lica 

Pravilnik za mikro pravna lica sadrži iste principe priznava-
nja i vrednovanja bioloških sredstava i poljoprivrednih pro-
izvoda kao i Odeljak 34 MSFI za MSP, s tom razlikom što pri-
vredni subjekti - poljoprivredni proizvođači koji primenjuju 

ovaj pravilnik, za razliku od subjekata koji primenjuju MSFI 
za MSP, nemaju mogućnost da se računovodstvenim poli-
tikama opredele da zalihe poljoprivrednih proizvoda koje 
drže, naknadno odmeravaju po fer vrednosti umanjenoj za 
troškove prodaje kroz dobitak ili gubitak. 

Prema odredbama člana 21. Pravilnika za mikro pravna lica, 
biološka sredstva obuhvataju žive životinje i biljke koja se ne 
troše u jednogodišnjem proizvodnom ciklusu, kao što su: 

1) �osnovno stado za obavljanje delatnosti, odnosno živa 
stoka od koje se dobija mleko, vuna i drugi proizvodi; 

2) �vinova loza od koje se dobija grožđe; 
3) �voćnjaci od kojih se dobija voće; 
4) �drveće od kojeg se seče deo stabla za ogrev, ali se ne 

seče i celo drvo i dr. 

Dugoročna biološka sredstva su obnovljiva sredstva, za ra-
zliku od poljoprivrednih proizvoda čijim ubiranjem i odva-
janjem od biološkog sredstva prestaje životni proces biološ-
kog sredstva. 

Obnovljivost biološkog sredstva zasniva se na biološkoj tran-
sformaciji koja obuhvata proces rasta, promene osobina, 
proizvodnju i reprodukciju koji dovode do kvantitativnih i 
kvalitativnih promena na biološkom sredstvu. Za razliku od 
drugih osnovnih (stalnih) sredstava, efekti promena vred-
nosti bioloških sredstava, na kraju obračunskog perioda u 
odnosu na prethodni period, ili u odnosu na početno vred-
novanje ako su pribavljena u toku perioda, iskazuju se kao 
prihodi, odnosno rashodi u Bilansu uspeha. Prema tome, 
kvantitativne, kvalitativne i tržišne promene vrednosti bio-
loških sredstava nastale u toku i na kraju obračunskog peri-
oda predstavljaju osnov za utvrđivanje prihoda i rashoda u 
poljoprivrednoj delatnosti. 

Biološka sredstva se vrednuju prilikom početnog priznava-
nja i na datum svakog Bilansa stanja po fer vrednosti uma-
njenoj za procenjene troškove prodaje, osim u slučaju kada 
se fer vrednost ne može pouzdano izmeriti. 

Biološka sredstva čija se fer vrednost ne može lako utvrditi 
bez prekomernih troškova i napora, vrednuju se po nabav-
noj ceni, odnosno ceni koštanja umanjenoj za akumuliranu 
amortizaciju i akumulirane gubitke zbog obezvređenja. Ka-
da se biološka sredstva vrednuju po metodu nabavne vred-
nosti, poslovni subjekt obelodanjuje sledeće: 

1) �opis svake klase svojih bioloških sredstava; 
2) �objašnjenje zašto se fer vrednost ne može pouzdano 

izmeriti; 
3) �metod amortizacije; 
4) �korisni vek trajanja ili stope amortizacije; i 
5) �bruto knjigovodstvenu vrednost i akumuliranu amor-

tizaciju (zajedno sa akumuliranim gubicima od uma-
njenja vrednosti) na početku i na kraju perioda. 
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Zalihe poljoprivrednih proizvoda proizvedenih kao rezultat sopstvenih bioloških sredstava poslovnog subjekta, mere se 
po fer vrednosti umanjenoj za troškove prodaje u momentu ubiranja, odnosno sakupljanja. Ovako utvrđena vrednost 
predstavlja nabavnu vrednost na taj datum, od kada se ove zalihe vrednuju kao ostale materijalne zalihe u skladu sa članom 
26. Pravilnika za mikro pravna lica, po nabavnoj ceni, odnosno ceni koštanja ili po neto tržišnoj vrednosti u zavisnosti koja je 
vrednost niža. 

Način odmeravanja zaliha poljoprivrednih proizvoda kod poljoprivrednih proizvođača koji primenjuju Pravilnik za mikro 
pravna lica prikazujemo kroz naredni primer: 

Primer: 

1) �U godini pune rodnosti sopstvenog zasada aronije, ubrano je 1000 kg ploda, čija tržišna vrednost utvrđena u trenutku 
ubiranja iznosi 500 dinara/kilogramu. Aronija se skladišti u hladnjaču radi dalje dodatne obrade. 

2) �Na datum bilansa neto tržišna vrednost aronije iznosi: 

a) 400 dinara/kilogramu; 

b) 600 dinara/kilogramu. 

Knjiženje: 

R. 
br. 

Konto OPIS Iznos 
duguje potražuje duguje potražuje 

1 2 3 4 5 6 
1) 101   Materijal 500.000   

    621 Prihodi od aktiviranja ili potrošnje proizvoda i usluga za sopstve-
ne potrebe   500.000 

prijem poljoprivrednog proizvoda kao repromaterijala za dalju doradu 
2a) 580   Rashodi od usklađivanja vrednosti bioloških sredstava 100.000   
    1019 Ispravka vrednosti materijala   100.000 

za svođenje vrednosti zaliha na neto tržišnu vrednost na datum bilansa 
2b)     NE VRŠI SE KNJIŽENJE     

  

Napomena u vezi promene 2): vrednosno usklađivanje zaliha se vrši samo u slučaju a) kada je neto tržišna vrednost zaliha 
niža od njihove nabavne vrednosti, jer se zalihe poljoprivrednih proizvoda u skladu sa članom 26. Pravilnika za mikro pravna 
lica, na datum bilansa odmeravaju po nabavnoj ceni, odnosno ceni koštanja ili po neto tržišnoj vrednosti u zavisnosti koja je 
vrednost niža. � •

Vesna Ljubičić
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U skladu sa odredbama člana 32. Pravilnika o Kon-
tnom okviru i sadržini računa u Kontnom okviru 
za privredna društva, zadruge i preduzetnike („Sl. 

glasnik RS”, br. 89/2020 - dalje: Pravilnik), na računu 436 
- Dobavljači u inostranstvu, iskazuju se obaveze prema do-
bavljačima u inostranstvu, osim prema matičnim, zavisnim 
i ostalim povezanim pravnim licima. Pravna lica koja prime-
njuju MRS/MSFI, finansijske obaveze klasifikuju u dve kate-
gorije za odmeravanje: 

- �po amortizovanoj vrednosti (primenom metode efek-
tivne kamatne stope) ili 

- �po fer vrednosti kroz bilans uspeha, 

s tim da ukoliko je efekat vremenske vrednosti novca bezna-
čajan, kao u slučaju obaveze prema dobavljačima, obaveze 
se naknadno vrednuju po fakturnoj, odnosno nominalnoj 
vrednosti, umesto po amortizovanoj vrednosti (obaveza 
je tekuća ukoliko se očekuje da bude izmirena u redovnom 
toku poslovnog ciklusa pravnog lica, odnosno u periodu do 
dvanaest meseci nakon datuma izveštavanja. Sve ostale 
obaveze se klasifikuju kao dugoročne).

Pravna lica koja primenjuju Međunarodni standard finan-
sijskog izveštavanja (IFRS) za male i srednje entitete („Sl. 
glasnik RS”, br. 83/2018 - dalje: MSFI za MSP), obaveze pre-
ma dobavljačima vrednuju u skladu sa Odeljkom 11 Osnovni 
finansijski instrumenti. 

U skladu sa paragrafom 11.2 MSFI za MSP, pravna lica koja 
primenjuju MSFI za MSP mogu da odaberu da za vrednova-
nje obaveza prema dobavljačima primenjuju ili: 

a) Odeljak 11 u potpunosti, ili 
b) �da primenjuju odredbe Međunarodnog računovod-

stvenog standarda - MRS 39 Finansijski instrumen-
ti: priznavanje i odmeravanje („Sl. glasnik RS”, br. 
35/2014 - dalje: MRS 39) i zahteve u pogledu obelo-
danjivanja iz Odeljka 11. 

Izbor između Odeljka 11 MSFI za MSP i MRS 39 predstav-
lja odabir računovodstvene politike. Paragrafi 10.8-10.14 
MSFI za MSP sadrže zahteve za određivanje kada je prome-
na računovodstvene politike prikladna, kako takva politika 
treba da se računovodstveno obuhvata i koje informacije 
treba da se obelodane o toj promeni. 

U skladu sa paragrafom 11.12. MSFI za MSP, pravno lice 
treba da prizna finansijsku obavezu u Bilansu stanja samo 
onda kada pravno lice postane jedna od ugovornih strana 
u instrumentu. 

U skladu sa članom 35. Pravilnika o načinu priznavanja, 
vrednovanja, prezentacije i obelodanjivanja pozicija u po-
jedinačnim finansijskim izveštajima mikro i drugih pravnih 
lica („Sl. glasnik RS”, br. 89/2020), obaveza je sadašnja oba-
veza pravnih lica, proizašla iz prošlih događaja i za čije se 
izmirenje očekuje odliv resursa. Obaveza se priznaje kada je 
izvesno da će zbog isplate sadašnje obaveze, doći do odliva 
resursa pravnog lica i kada se iznos za njenu isplatu može 
pouzdano izmeriti. 

Obaveze se klasifikuju kao kratkoročne i dugoročne. 

Dugoročnim obavezama smatraju se obaveze prema matič-
nim, zavisnim i drugim povezanim pravnim licima, obaveze 
po dugoročnim kreditima i zajmovima, obaveze po hartija-
ma od vrednosti i ostale dugoročne obaveze, koje dospevaju 
u roku dužem od godinu dana od dana sastavljanja finansij-
skih izveštaja, ili u trajanju poslovnog ciklusa ako je on duži 
od godinu dana, dok je kratkoročna obaveza sadašnja oba-
veza koja dospeva za izmirenje u roku od dvanaest meseci 
od dana sastavljanja finansijskih izveštaja. 

Takođe, deo dugoročnih obaveza koji dospeva u roku kra-
ćem od godinu dana od dana sastavljanja finansijskih izve-
štaja, iskazuje se kao kratkoročna obaveza.

Obaveze se procenjuju u visini nominalne vrednosti pro-
istekle iz odgovarajuće poslovne i finansijske transakcije, 
prema verodostojnim računovodstvenim ispravama. Prili-
kom početnog priznavanja, obaveze prema dobavljačima u 
inostranstvu se evidentiraju tako što se na iznos u stranoj 
valuti primeni kurs razmene funkcionalne valute koji važi na 
dan prometa. To je zvanični srednji kurs NBS na dan prometa 
dobara i usluga, tako da se kod uvoza dobara prilikom sa-
stavljanja kalkulacije i druge ulazne dokumentacije i knjiže-
nja nabavke i obaveza prema inodobavljaču koristi zvanični 
srednji kurs NBS, a ne kurs koji koristi carinski organ i koji je 
naveden u JCI.

RAČUNOVODSTVENO EVIDENTIRANJE OBAVEZA PREMA 
DOBAVLJAČIMA U INOSTRANSTVU

Upotreba računa 436
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Shodno navedenom, a u skladu sa paragrafom 4.4 Koncep-
tualnog okvira za finansijsko izveštavanje („Sl. glasnik RS”, 
br. 123/2020), propisano je sledeće: 

a) �Imovina je resurs koji je kontrolisan od strane pravnog 
lica kao rezultat prošlih događaja i od koga se očekuje 
priliv budućih ekonomskih koristi za pravno lice. 

b) �Obaveza je sadašnja obaveza pravnog lica zasnovana 
na prošlim događajima, za čije se izmirenje očekuje 
da će rezultirati odlivom resursa iz pravnog lica koji 
sadrže ekonomske koristi. 

c) �Kapital je rezidualno učešće u imovini pravnog lica na-
kon oduzimanja svih njegovih obaveza. 

Prilikom ocenjivanja da li stavka ispunjava definiciju imovi-
ne, obaveze ili kapitala, potrebno je obratiti pažnju na njenu 
osnovnu suštinu i ekonomsku realnost, a ne samo na njen 
pravni oblik (paragraf 4.6 Konceptualnog okvira za finansij-
sko izveštavanje), tako da se obaveze prema dobavljačima 
u inostranstvu prilikom njihovog početnog priznavanja, a to 
je nabavka materijala, robe i osnovnih sredstava iskazuju u 
dinarskoj protivvrednosti po srednjem kursu NBS na dan ka-
da su rizici i koristi odnosno kada je kontrola nad dobrima 
preneta sa prodavca na kupca, što je potvrđeno i mišljenjima 
Ministarstva finansija koja navodimo u nastavku teksta: 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 000083705 2024 
10520 016 000 011 004 od 18.1.2024. godine:
„…mišljenja smo da bi u konkretnom slučaju, trebalo pre 
svega sagledati ekonomsku suštinu transakcije, u smislu 
određivanja datuma kada rizici i koristi u vezi sa robom pre-
laze sa prodavca na kupca (paritet), i shodno tome izvršiti 
odgovarajuće evidentiranje u poslovnim knjigama sagla-
sno odredbama Pravilnika.

............................................................................................. 

...mišljenja smo da je, nezavisno od datuma carinjenja, ku-
pac u obavezi da u svojim poslovnim knjigama evidentira 
svu robu nad kojom je već preuzeo kontrolu (što najčešće 
odgovara paritetu).”
Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 401-00-01572/2015-16 od 10.8.2015. godine:
„... mišljenja smo da, prilikom utvrđivanja nabavne vred-
nosti robe iz uvoza, treba, pre svega, imati u vidu činjenicu 
da se saglasno članu 41. stav 2. Zakona o deviznom poslo-
vanju za potrebe knjigovodstva i statistike primenjuje zva-
nični srednji kurs dinara, odnosno da se prilikom sastavlja-
nja kalkulacije nabavne vrednosti robe iz uvoza primenjuje 
zvanični srednji kurs dinara (na način utvrđen propisom 
Narodne banke Srbije)...”

S obzirom na to da se monetarne stavke u stranoj valuti na 
datum bilansa stanja iskazuju po zaključnom kursu obaveze 
prema dobavljačima u inostranstvu koje postoje na datum 
bilansa, iskazuju se po srednjem zvaničnom kursu na kraju 
obračunskog perioda. Tom prilikom obračunavaju se i knjiže 

kursne razlike koje mogu biti pozitivne (u slučaju pada de-
viznog kursa) ili negativne (u slučaju rasta deviznog kursa). 

Imajući u vidu da obaveze prema dobavljačima u inostran-
stvu predstavljaju monetarne stavke, na kraju svakog izve-
štajnog perioda, tj. na datum bilansa, potrebno je izvršiti 
kursiranje svih nedospelih obaveza prema dobavljačima u 
stranoj valuti po srednjem kursu NBS na datum bilansa, a 
obračunatu kursnu razliku evidentirati na teret Bilansa us-
peha kao pozitivne i negativne kursne razlike.

Dakle, sve negativne kursne razlike nastale po osnovu odno-
sa sa dobavljačima u inostranstvu priznaju se kao finansijski 
rashod na teret računa 563 - Negativne kursne razlike (pre-
ma trećim licima). Takođe, sve pozitivne kursne razlike, po 
osnovu poslovanja sa dobavljačima u inostranstvu, priznaju 
se kao finansijski prihod u korist računa 663 - Pozitivne kur-
sne razlike (prema trećim licima). Skrećemo pažnju da nije 
moguće pozitivne kursne razlike razgraničiti preko AVR i PVR 
u bilansu stanja. 

Shodno navedenom, na datum svakog izveštavanja, pravna 
lica koja imaju obaveze prema dobavljačima u inostranstvu 
treba da: 

- �izvrše usaglašenja obaveza prema dobavljačima na dan 
izveštavanja, 

- �evidentiraju rashode kamata koji se odnose na tekuću 
godinu ukoliko kasne sa plaćanjem, 

- �preračunaju obavezu prema srednjem kursu valute na 
datum bilansa. 

Shodno odredbama Zakona o porezu na dodatu vrednost 
(„Sl. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 
61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 
68/2014 - dr. zakon, 142/2014 i 5/2015 - usklađeni din. izn., 
83/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - 
usklađeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - usklađeni din. izn., 
30/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - 
usklađeni din. izn., 153/2020, 138/2022 i i 19/2025 - dalje: 
Zakon o PDV), prilikom uvoza dobara iz inostranstva pore-
ski obveznik ima pravo da plaćeni PDV obračunat od strane 
carinskog organa odbije kao prethodni porez. Plaćeni PDV 
obračunat od strane carinskog organa prilikom uvoza do-
bara ne uključuje se u nabavnu cenu uvezenih dobara, već 
se iskazuje na teret računa 274 – Porez na dodatu vrednost 
plaćen pri uvozu dobara po opštoj stopi, odnosno na teret 
računa 275 – Porez na dodatu vrednost plaćen pri uvozu do-
bara po posebnoj stopi. 

Kada se radi o uslugama pruženim od strane dobavljača iz 
inostranstva, skrećemo pažnju da, ako strano lice nije regi-
strovano i nema stalnu poslovnu jedinicu u Republici Srbiji i 
nije odredilo poreskog punomoćnika, a pruža uslugu za koju 
je prema članu 12. Zakona o PDV mesto prometa Republika 
Srbija, domaće pravno lice koje je primalac usluge je dužan, 
u svojstvu poreskog dužnika, da obračuna PDV na primljenu 
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Računovodstveno evidentiranje obaveze 
prema inodobavljaču za uvoz opreme

1) �Pravno lice je uvezlo opremu za koju je primljen račun inodobavljača u iznosu od 30.800 evra, što u dinarskoj protivvred-
nosti po srednjem kursu na dan ugovorenog pariteta iznosi 3.600.000 dinara. Obračunata je carina u iznosu od 550.000 
dinara i PDV u iznosu od 830.000 dinara, što je plaćeno sa tekućeg računa pravnog lica. Usluga špeditera iznosi 40.000 
dinara, plus PDV u iznosu od 8.000 dinara, o čemu je izdata faktura koju je pravno lice platilo sa tekućeg računa. 

2) �Pravno lice je platilo obavezu prema inodobavljaču na dan kada je dinarska protivvrednost 30.800 evra iznosila 3.619.000 
dinara. 

3) �U skladu sa zapisnikom, uvezena oprema je stavljena u upotrebu. 

R. 
br. 

Konto OPIS Iznos 
duguje potražuje duguje potražuje 

1 2 3 4 5 6 
1) 027   Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi 4.190.000  

  274   Porez na dodatu vrednost plaćen pri uvozu dobara po opštoj 
stopi 830.000  

  270   Porez na dodatu vrednost u primljenim fakturama po opštoj sto-
pi (osim plaćenih avansa) 8.000  

    436 Dobavljači u inostranstvu   3.600.000 
    435 Dobavljači u zemlji (špediter)   48.000 

    482 Obaveze za poreze, carine i druge dažbine iz nabavke ili na teret 
troškova (carina)   550.000 

    482 Obaveze za poreze, carine i druge dažbine iz nabavke ili na teret 
troškova (PDV)   830.000 

za uvoz opreme 

1a) 482   Obaveze za poreze, carine i druge dažbine iz nabavke ili na teret 
troškova (carina) 550.000  

  482   Obaveze za poreze, carine i druge dažbine iz nabavke ili na teret 
troškova (PDV) 830.000  

  435   Dobavljači u zemlji 48.000  
    241 Tekući (poslovni) računi   1.428.000 
za plaćene dažbine sa tekućeg računa 

2) 436   Dobavljači u inostranstvu 3.600.000  
  563   Negativne kursne razlike (prema trećim licima) 19.000  
    244 Devizni račun   3.619.000 
za plaćenu obavezu prema inodobavljaču 

3) 023   Postrojenja i oprema 4.190.000  
    027 Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi   4.190.000 
za aktiviranje opreme 

uslugu stranog lica. PDV obračunat na uslugu stranog lica 
primalac usluge može da odbije kao prethodni porez ako je 
poreski obveznik i primljenu uslugu koristi za promet dobara 
i usluga koji je oporeziv PDV. 

Ukoliko ovaj PDV, shodno navedenom, može da se odbije 
kao prethodni porez, tada je stav za knjiženje sledeći: u izno-
su dinarske protivvrednosti primljene usluge obračunate po 
srednjem kursu na dan prometa usluge duguje odgovarajući 
račun rashoda u klasi 5 - Rashodi, a potražuje račun 436 - 
Dobavljači u inostranstvu. Za iznos obračunatog PDV duguje 

račun 276 – Porez na dodatu vrednost obračunat na usluge 
inostranih lica, a potražuje račun 470 - Obaveze za porez na 
dodatu vrednost po izdatim fakturama po opštoj stopi (osim 
primljenih avansa). 
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Računovodstveno evidentiranje obaveze prema 
inodobavljaču za uvoz materijala

1) �Trgovinsko pravno lice je uvezlo materijal iz Nemačke u vrednosti od 50.000 EUR. Na dan ugovorenog pariteta prenosa 
kontrole, odnosno prenosa rizika i koristi nad materijalom, 1 EUR = 117,00 RSD. Troškovi prevoza po računu dobavljača u 
zemlji iznose 150.000 dinara. Troškovi osiguranja materijala prilikom uvoza iznose 50.000 dinara. Usluga špeditera iznosi 
40.000 dinara. Carina i druge uvozne dažbine iznose 700.000 dinara. PDV obračunat prilikom uvoza po obračunu carin-
skog organa iznosi 1.300.000 dinara. PDV obračunat od strane carinskog organa, carina i druge uvozne dažbine su plaćene 
sa poslovnog računa pravnog lica. Plaćeno je 50% iznosa fakture dobavljača (25.000 EUR). Srednji kurs na dan plaćanja 
tekuće godine bio je 1 EUR = 117,50 RSD. 

2) �Na kraju obračunskog perioda pravno lice sastavlja finansijske izveštaje i vrši preračunavanje preostale obaveze u dinarsku 
protivvrednost po zvaničnom srednjem kursu na taj dan. Zaključni kurs na kraju obračunskog perioda je 1 EUR = 117,80 
RSD. Početkom sledeće godine plaćeno je prenosom sa deviznog računa preostalih 50% obaveze prema dobavljaču, kada 
je kurs bio 1 EUR = 118,00 RSD. 

R. br. Opis Iznos 
1. Vrednost uvezenog materijala po računu inodobavljača u evrima 50.000 
2. Zvanični srednji kurs NBS (ugovoreni paritet) 117 
3. Vrednost uvezenog materijala u dinarima (r. br. 1 x r. br. 2) 5.850.000 
4. Prevoz materijala pri uvozu 150.000 
5. Polisa osiguranja 50.000 
6. Usluga špeditera 40.000 
7. Carina i druge uvozne dažbine 700.000 
8. PDV po obračunu carinskog organa 1.300.000 
9. Nabavna vrednost materijala (r. br. 3 + r. br. 4 + r. br. 5 + r. br. 6 + r. br. 7) 6.790.000 

Knjiženje: 

R. 
br. 

Konto OPIS Iznos 
duguje potražuje duguje potražuje 

1 2 3 4 5 6 

1) 100   Obračun nabavne vrednosti zaliha materijala, rezervnih delova, 
alata i inventara 6.790.000  

  274   Porez na dodatu vrednost plaćen pri uvozu dobara po opštoj 
stopi 1.300.000  

    436 Dobavljači u inostranstvu   5.850.000 
    435 Dobavljači u zemlji   240.000 

    482 Obaveze za poreze, carine i druge dažbine iz nabavke ili na teret 
troškova   2.000.000 

za nabavku materijala 

1a) 482   Obaveze za poreze, carine i druge dažbine iz nabavke ili na teret 
troškova 2.000.000  

    241 Tekući (poslovni) računi   2.000.000 
za plaćanje PDV obračunatog od strane carinskog organa, carine i drugih uvoznih dažbina 
1b) 101   Materijal 6.790.000  

    100 Obračun nabavne vrednosti zaliha materijala, rezervnih delova, 
alata i inventara   6.790.000 

za obračun nabavne vrednosti materijala 
1c) 436   Dobavljači u inostranstvu 2.925.000  

  563   Negativne kursne razlike (prema trećim licima) 12.500  
    244 Devizni račun   2.937.500 
za plaćanje dela obaveze inodobavljaču i obračunatu kursnu razliku nastalu prilikom plaćanja 



RAČUNOVODSTVO

www.paragraf.rs| Poresko-računovodstveni instruktor | novembar 2025. | Br. 366/367� 113 

R. 
br. 

Konto OPIS Iznos 
duguje potražuje duguje potražuje 

1 2 3 4 5 6 
2) 563   Negativne kursne razlike (prema trećim licima) 20.000  

    436 Dobavljači u inostranstvu   20.000 
za kursnu razliku obračunatu na kraju obračunskog perioda 
2a) 436   Dobavljači u inostranstvu 2.945.000  

  563   Negativne kursne razlike (prema trećim licima) 5.000  
    244 Devizni račun   2.950.000 
za plaćanje preostalog iznosa duga i obračunata kursna razlika nastala prilikom plaćanja 

U konkretnom primeru kursna razlika se obračunava i knjiži tri puta, i to: 

Promena 1c) - prvi put kursna razlika se obračunava i knjiži kada privredno društvo plaća 50% obaveze prema inodobavljaču 
i iznosi 12.500 dinara (25.000 EUR x (117 - 117,50)); 

Promena 2) - drugi put kursna razlika se obračunava i knjiži na kraju obračunskog perioda, odnosno prilikom sastavljanja 
finansijskih izveštaja na dan 31.12. tekuće godine i iznosi 20.000 dinara (25.000 EUR (117,80 - 117,00)); 

Promena 2a) - treći put kursna razlika se obračunava i knjiži naredne godine prilikom plaćanja preostalih 50% obaveze prema 
dobavljaču prenosom 25.000 evra sa deviznog računa privrednog društva i iznosi 5.000 dinara (25.000 EUR (118 - 117,80)) 

Računovodstveno evidentiranje obaveze 
prema inodobavljaču za uvoz robe

1) �Pravno lice koje se bavi prometom robe na veliko je izvršilo uvoz robe po računu inodobavljača u iznosu od 10.256 evra, 
što u dinarskoj protivvrednosti po srednjem kursu NBS, u skladu sa ugovorenim paritetom iznosi 1.200.000 dinara. Obra-
čunata je carina u iznosu od 250.000 dinara i PDV po stopi od 10% u iznosu od 145.000 dinara, što je plaćeno sa tekućeg 
računa društva. Usluga prevoza po računu prevoznika iznosi 50.000 dinara na koje je obračunat PDV u iznosu od 10.000 
dinara. Zalihe robe na veliko vode se po nabavnoj ceni. 

R. 
br. 

Konto OPIS Iznos 
duguje potražuje duguje potražuje 

1 2 3 4 5 6 
1) 132   Roba u prometu na veliko 1.500.000  

  275   Porez na dodatu vrednost plaćen pri uvozu dobara po posebnoj 
stopi 145.000  

  270   Porez na dodatu vrednost u primljenim fakturama po opštoj sto-
pi (osim plaćenih avansa) 10.000  

    436 Dobavljači u inostranstvu   1.200.000 
    435 Dobavljači u zemlji (prevoznik)   60.000 

    482 Obaveze za poreze, carine i druge dažbine iz nabavke ili na teret 
troškova (carina)   250.000 

    482 Obaveze za poreze, carine i druge dažbine iz nabavke ili na teret 
troškova (PDV)   145.000 

za uvoz robe 

1a) 482   Obaveze za poreze, carine i druge dažbine iz nabavke ili na teret 
troškova (carina)   250.000 

  482   Obaveze za poreze, carine i druge dažbine iz nabavke ili na teret 
troškova (PDV)   145.000 

    241 Tekući (poslovni) računi 395.000  
za plaćenu carinu i PDV po obračunu carine 
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Računovodstveno evidentiranje obaveze prema 
inodobavljaču za izvršenu uslugu

1) �Pravno lice je primilo račun inodobavljača iz Slovenije na ime izvršenih usluga reklame i propagande u iznosu od 1.025 
evra. Kurs na dan prometa usluga je 1 EUR = 117,10 dinara. Datum izdavanja računa je 20.8.2024. godine, a datum pro-
meta usluge 16.8.2024. godine. 

Pravno lice je na osnovu računa inodobavljača sastavilo interni obračun PDV: 

R. br. Opis Iznos 
1. Usluge reklame i propagande od 16.8.2024. (1.025 x 117,10) 120.000 
2. PDV po stopi od 20% 24.000 
3. Ukupno (r. br. 1 + r. br. 2) 144.000 

R. 
br. 

Konto OPIS Iznos 
duguje potražuje duguje potražuje 

1 2 3 4 5 6 
1) 535   Troškovi reklame i propagande 120.000  

    436 Dobavljači u inostranstvu   120.000 
po računu inodobavljača za usluge 
1a) 276   Porez na dodatu vrednost obračunat na usluge inostranih lica 24.000  

    470 Obaveze za porez na dodatu vrednost po izdatim fakturama po 
opštoj stopi (osim primljenih avansa)   24.000 

za obračunati PDV na usluge stranog lica 

2) �Pravno lice je angažovalo revizorsku kuću iz Beča da izvrši reviziju finansijskih izveštaja za 2023. godinu. Revizorska kuća 
je izvršila uslugu i ispostavila fakturu čija je dinarska protivvrednost po srednjem kursu na dan izvršenja usluge 1.000.000 
dinara. Ove usluge stranog lica podležu PDV, shodno čemu je na osnovu dobijenog računa pravno lice sastavilo interni 
obračun PDV po kojem PDV iznosi 200.000 dinara. 

Pravno lice je na osnovu računa inodobavljača sastavilo interni obračun PDV: 

R. br. Opis Iznos 
1. Usluga 1.000.000 
2. PDV po stopi od 20% 200.000 
3. Ukupno (r. br. 1 + r. br. 2) 1.200.000 

R. 
br. 

Konto OPIS Iznos 
duguje potražuje duguje potražuje 

1 2 3 4 5 6 
2) 550   Troškovi neproizvodnih usluga 1.000.000  

    436 Dobavljači u inostranstvu   1.000.000 
po računu inodobavljača za usluge 
2a) 276   Porez na dodatu vrednost obračunat na usluge inostranih lica 200.000  

    470 Obaveze za porez na dodatu vrednost po izdatim fakturama po 
opštoj stopi (osim primljenih avansa)   200.000 

za obračunati PDV na usluge stranog lica 

Biljana Mihajlović
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Novi Zakon o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika 
(„Sl. glasnik RS”, br. 19/2025, 51/2025 i 60/2025 - 
ispr.) počeo je da se primenjuje 1. oktobra 2025. go-

dine, a postojeći Registrovani subjekti u obavezi su da se u 
roku od 60 dana od dana početka primene, odnosno do 29. 
novembra 2025. godine usklade sa odredbama novog Zako-
na. S tim u vezi, Agencija za privredne registre je stavila na 
raspolaganje novu, unapređenu verziju Portala za vođenje 
Centralne evidencije stvarnih vlasnika. 

Podsećamo da Agencija za privredne registre Centralnu 
evidenciju stvarnih vlasnika vodi u elektronskoj formi i da 
ovlašćena lica evidentiranje podataka o stvarnom vlasniku 
vrše uz upotrebu kvalifikovanog elektronskog potpisa koji je 
izdat od strane kvalifikovanog pružaoca usluga od povere-
nja u Republici Srbiji, dakle od domaćeg sertifikacionog tela 
(npr. sertifikaciono telo Pošte, sertifikaciono telo Privredne 
komore Srbije, HALCOM, sertifikaciono telo Ministarstva 
unutrašnjih poslova i dr.). 

Na koga se zakon primenjuje? 
Odredbama člana 2. stav 1. Zakona propisano je da se ovaj 
zakon primenjuje na sledeća pravna lica i druge subjekte 
registrovane u Republici Srbiji u skladu sa zakonom (dalje: 
Registrovani subjekti): 

1) �privredna društva, osim javnih akcionarskih društava; 
2) �zadruge; 
3) �ogranke stranih privrednih društava; 
4) �poslovna i druga udruženja, osim privrednih komora i 

predstavništava stranih privrednih komora, političkih 
stranaka, sindikata, sportskih organizacija i udruženja, cr-
kava i verskih zajednica; 

5) �fondacije i zadužbine; 
6) �ustanove; 
7) �predstavništva stranih privrednih društava, udruženja, 

fondacija i zadužbina. 

Stavom 2. istog člana Zakona propisano je i da se ovaj zakon 
primenjuje i na: 

1) �trastove kojima se upravlja iz Republike Srbije ili kojima 
se uprava ne nalazi u Republici Srbiji ako poverenik u ime 
trasta stupi u poslovni, profesionalni ili komercijalni od-
nos, odnosno obavlja transakcije ili gotovinske transakcije 
sa pravnim ili fizičkim licima na teritoriji Republike Srbije; 

2) �pravne odnose slične trastu kojima se upravlja iz Republi-
ke Srbije ili kojima se uprava ne nalazi u Republici Srbiji 
ako lice koje je uporedivo sa poverenikom stupi u poslov-
ni, profesionalni ili komercijalni odnos, odnosno obavlja 
transakcije ili gotovinske transakcije sa pravnim ili fizičkim 
licima na teritoriji Republike Srbije. 

Upravljanje trastom ili pravnim odnosom sličnim trastu iz Repu-
blike Srbije postoji ukoliko poverenik trasta ili lice koje je upo-
redivo sa poverenikom u pravnom odnosu sličnom trastu ima 
registrovano sedište, odnosno prebivalište u Republici Srbiji. 

Ko vrši evidentiranje u centralnu 
evidenciju stvarnih vlasnika? 

Evidentiranje podataka o stvarnom vlasniku i učitavanje do-
kumenata na osnovu kojih je stvarni vlasnik određen u Cen-
tralnu evidenciju vrši ovlašćeno lice, i to: 

- �osnivač u postupku osnivanja Registrovanog subjekta elek-
tronskim putem; 

- �lice koje je ovlašćeno za zastupanje u Registrovanom su-
bjektu u svim drugim slučajevima; 

- �poverenik trasta, odnosno u slučaju pravnog odnosa slič-
nog trastu lice koje je uporedivo sa poverenikom. 

Ovlašćena lica evidentiranje podataka o stvarnom vlasniku i 
učitavanje dokumenata vrše elektronskim putem uz upotre-
bu kvalifikovanog sertifikata za elektronski potpis. 

Sva ova ovlašćena lica smatraju se i odgovornim licima u 
smislu ovog zakona. 

VODIČ ZA EVIDENTIRANJE STVARNOG VLASNIKA 
REGISTROVANOG SUBJEKTA U CENTRALNU EVIDENCIJU

Ministarstvo privrede je objavilo ovaj vodič kojim se ukazuje na način i postupak ispunjavanja 
obaveze Registrovanih subjekata da se do 29. novembra 2025. godine usklade sa odredbama 
novog Zakona
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Kada se stvarni vlasnik 
ne određuje, odnosno 
ne evidentira? 

Zakon je sada jasno prepoznao posebne slučajeve kada se 
stvarni vlasnik ne određuje, odnosno ne evidentira (član 4. 
Zakona): 

- �za Registrovane subjekte u kojima je Republika Srbija, au-
tonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave jedini 
član, odnosno osnivač (npr. privredno društvo čiji su jedini 
članovi RS, AP i JLS - može i kombinacija); 

- �za Registrovane subjekte čiji su jedini članovi Registrovani 
subjekti iz prethodne alineje, javna preduzeća, Republika 
Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave; 

- �za Registrovane subjekte koji su u stečaju, ako pre pokre-
tanja postupka stečaja kao stvarni vlasnik tog subjekta nije 
evidentiran zakonski zastupnik ili neki od članova organa 
upravljanja; 

- �za Registrovane subjekte nad kojima je pokrenut postupak 
prinudne likvidacije u skladu sa zakonom; 

- �u odnosu na Republiku Srbiju, autonomnu pokrajinu i jedi-
nicu lokalne samouprave, kada se one nalaze u vlasničkoj 
strukturi kapitala Registrovanog subjekta; 

- �u odnosu na fond čiji je osnivač Republika Srbija, autonomna 
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, kada se one nalaze 
u vlasničkoj strukturi kapitala Registrovanog subjekta; 

- �u odnosu na stečajnu masu u skladu sa zakonom kojim se 
uređuje stečaj, kada se stečajna masa nalazi u vlasničkoj 
strukturi kapitala Registrovanog subjekta; 

- �u odnosu na društveni kapital i Registar akcija i udela, ka-
da se društveni kapital nalazi u vlasničkoj strukturi kapitala 
Registrovanog subjekta. 

Šta je trast, šta je pravni 
odnos sličan trastu i ko je 
njihov stvarni vlasnik? 

Trast je lice stranog prava koje jedno lice, osnivač (settlor, 
trustor) uspostavlja za života ili u slučaju smrti, a koji po-
verava imovinu na raspolaganje i upravljanje povereniku 
(trustee) u korist korisnika (beneficiary) ili u neku posebno 
naznačenu svrhu, pri čemu: 

- �imovina trasta nije deo imovine osnivača trasta, a pravo 
svojine na imovini trasta ima poverenik koji imovinu drži, 
koristi i njome raspolaže u korist korisnika ili osnivača, u 
skladu sa uslovima trasta; 

- �se ugovorom o trastu obavljanje određenih poslova može 
poveriti i zaštitniku (trust protector), čija je osnovna ulo-
ga da obezbedi da se imovinom trasta raspolaže i upravlja 

tako da se u punoj meri ostvare ciljevi uspostavljanja tra-
sta; 

- �je korisnik fizičko lice ili grupa lica u čijem interesu je trast/
pravni odnos sličan trastu osnovan ili posluje, bez obzira na 
to da li je to lice ili grupa lica određena ili odrediva. 

Pravni odnos sličan trastu je pravni odnos koji je po funkciji 
ili strukturi uporediv sa trastom, kao što su: fiducie, druge 
vrste trasta, fideicomisio, anstalt i dr. 

Stvarni vlasnik trasta/pravnog odnosa sličnog trastu je fizičko 
lice koje je osnivač, poverenik, zaštitnik, korisnik trasta/pravnog 
odnosa sličnog trastu ako je određen, a ako korisnik nije odre-
đen krug lica u čijem je interesu trast/pravni odnos sličan trastu 
ustanovljen, kao i lice koje ima dominantan položaj u upravlja-
nju trastom, odnosno u pravnom odnosu sličnom trastu. 

Ko je stvarni vlasnik? 
Odredbama člana 3. stav 1. tačka 7) Zakona o Centralnoj 
evidenciji stvarnih vlasnika propisano je da je stvarni vlasnik 
Registrovanog subjekta: 

(1) �fizičko lice, koje posredno ili neposredno poseduje 25% 
ili više udela ili akcija u osnovnom kapitalu Registrovanog 
subjekta, odnosno 25% ili više prava glasa, na osnovu ko-
jih učestvuje u upravljanju Registrovanim subjektom; 

(2) �fizičko lice koje posredno ili neposredno ima preovlađu-
jući uticaj na vođenje poslova i donošenje odluka; 

(3) �fizičko lice, koje Registrovanom subjektu posredno obez-
bedi ili obezbeđuje sredstva i po tom osnovu bitno utiče 
na donošenje odluka organa upravljanja Registrovanog 
subjekta prilikom odlučivanja o finansiranju i poslovanju; 

(4) �fizičko lice koje je osnivač, poverenik, zaštitnik, korisnik 
trasta ako je određen, a ako korisnik nije određen krug 
lica u čijem je interesu trast ustanovljen, kao i lice koje 
ima dominantan položaj u upravljanju trastom, odnosno 
u pravnom odnosu sličnom trastu; 

(5) �fizičko lice koje je osnivač, korisnik fondacije, odnosno za-
dužbine ako je određen, a ako korisnik nije određen krug 
lica u čijem interesu je fondacija, odnosno zadužbina osno-
vana, kao i članovi organa fondacije, odnosno zadužbine. 

Stavom 2. istog člana Zakona propisano je da izuzetno, ako 
za Registrovane subjekte iz člana 2. stav 1. tač. 1), 2), 3), 4), 
6) i 7) ovog zakona nije moguće odrediti fizičko lice iz stava 
1. tačka 7) podtač. (1)-(3) ovog člana na način kako je to pro-
pisano, kao i u slučaju kada su preduzete sve razumne rad-
nje i mere kako bi se odredio stvarni vlasnik, a uprkos tome 
nije određen stvarni vlasnik, stvarni vlasnik Registrovanog 
subjekta je fizičko lice koje je registrovano za zastupanje, 
odnosno koje je registrovano kao član organa upravljanja 
tog subjekta. 
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Kako do stvarnog vlasnika? 
Odredbama člana 5. stav 2. Zakona propisano je da se u Cen-
tralnu evidenciju, kao stvarni vlasnik, evidentira svako fizič-
ko lice koje ispunjava uslove iz člana 3. stav 1. tačka 7) ovog 
zakona i fizičko lice iz člana 3. stav 2. ovog zakona, uz napo-
menu da uslovi propisani članom 3. stav 1. tačka 7) Zakona 
o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika nisu kumulativni u 
odnosu na jedno fizičko lice, što znači da jedno fizičko lice ne 
mora ispunjavati sve ove uslove da bi bilo evidentirano kao 
stvarni vlasnik Registrovanog subjekta. 
Dakle, pri utvrđivanju stvarnog vlasnika Registrovanog su-
bjekta, potrebno je prvo proći kroz sve kriterijume, te uko-
liko postoji fizičko lice koje neposredno ili posredno ima naj-
manje 25% ili više udela, akcija, prava glasa ili drugih prava, 
a postoji i fizičko lice koje po drugom navedenom osnovu 
(preovlađujući uticaj, posredno obezbeđivanje sredstava, 
trast u vlasničkoj strukturi) ispunjava uslove da bude eviden-
tirano kao stvarni vlasnik, kao stvarnog vlasnika trebalo bi 
evidentirati svako od tih fizičkih lica. 
Ukoliko se pak nakon sagledavanja svih kriterijuma utvrdi da 
ne postoji fizičko lice koje neposredno ili posredno ima naj-
manje 25% ili više udela, akcija, prava glasa ili drugih prava, 
niti postoji fizičko lice koje po drugom navedenom osnovu 
(preovlađujući uticaj, posredno obezbeđivanje sredstava, 
trast u vlasničkoj strukturi) ispunjava uslove da bude eviden-
tirano kao stvarni vlasnik ili kada su u postupku određivanja 
stvarnog vlasnika preduzete sve razumne radnje i mere kako 
bi se odredio stvarni vlasnik, a uprkos tome stvarni vlasnik 
nije određen iz razloga što nisu dostupni svi podaci, odno-
sno potpuna dokumentacija za određivanje fizičkog lica koje 
bi ispunjavalo uslove da bude evidentirano kao stvarni vla-
snik, onda se, u skladu sa odredbom člana 3. stav 2. Zakona, 
kao stvarni vlasnik Registrovanog subjekta evidentira fizičko 
lice koje je registrovano za zastupanje, odnosno koje je regi-
strovano kao član organa upravljanja tog subjekta. 
Međutim, kada su Registrovani subjekti zadužbine i fonda-
cije, a u skladu sa odredbama člana 3. stav 1. tačka 7) pod-
tačka (5) Zakona, kao stvarni vlasnik evidentira se fizičko lice 
koje je osnivač, korisnik fondacije, odnosno zadužbine ako je 
određen, a ako korisnik nije određen krug lica u čijem inte-
resu je fondacija, odnosno zadužbina osnovana, kao i člano-
vi organa fondacije, odnosno zadužbine. Takođe, ukoliko je 
osnivač zadužbine ili fondacije pravno lice, upisuje se stvarni 
vlasnik tog pravnog lica. 

Preovlađujući uticaj 
Preovlađujući uticaj na vođenje poslova i donošenje odluka 
privrednog društva u smislu člana 3. stav 1. tačka 7) podtač-
ka (2) Zakona podrazumeva preovlađujući uticaj fizičkog lica 
(ima apsolutna prava odlučivanja ili apsolutno pravo „veta”) 

u donošenju odluka o finansijskoj i poslovnoj politici Regi-
strovanog subjekta, kao što su: 
- �usvajanje ili izmena poslovnog plana privrednog društva; 
- �promena delatnosti, pravne forme i načina poslovanja pri-

vrednog društva; 
- �dodatno zaduživanje putem zajmova i kredita; 
- �donošenje odluka o dividendama ili drugim raspodelama 

dobiti. 

Izraz „apsolutna prava odlučivanja ili apsolutno pravo „ve-
ta”” znači da fizičko lice ima sposobnost da samostalno do-
nese odluku ili stavi „veto” na istu bez zajedničkog delovanja 
sa drugim licima. 
Smatra se da fizičko lice ima preovlađujući uticaj i ako: 
- �ima pravo na imenovanje većine direktora ili članova nad-

zornog odbora privrednog društva; 
- �je značajno uključen u upravljanje i vođenje poslovne poli-

tike društva (npr. fizičko lice koje nije član odbora direkto-
ra, ali redovno usmerava i utiče na donošenje odluka odbo-
ra direktora ili kada član društva koji ima većinsko učešće 
u osnovnom kapitalu pri korišćenju glasačkih prava uvek ili 
gotovo uvek uvažava preporuke tog fizičkog lica). 

Takođe, preovlađujući uticaj na vođenje poslova i donošenje 
odluka Registrovanog subjekta uključuje i zajedničko delo-
vanje koje postoji kada dva ili više fizičkih lica, na osnovu 
međusobnog izričitog ili prećutnog sporazuma, koriste gla-
sačka prava u Registrovanom subjektu ili preduzimaju druge 
radnje u cilju vršenja zajedničkog uticaja na upravljanje ili 
poslovanje tog Registrovanog subjekta. 
Ukazujemo da sama funkcija generalnog/izvršnog direktora, 
odnosno članova i predsednika nadzornog, odnosno uprav-
nog odbora ne znači da lice vrši preovlađujući uticaj. 
Osim toga, neće se smatrati da imaju preovlađujući uticaj 
fizička lica - advokati, računovođe, konsultanti za ulaganja, 
poreze, finansije i slično, koji pružaju profesionalne savete i 
usluge u skladu sa pravilima struke. 
U Centralnu evidenciju stvarnih vlasnika može se evidentira-
ti više fizičkih lica po osnovu preovlađujućeg uticaja. 

Posredno obezbeđivanje 
sredstava registrovanom 
subjektu 

Određivanje fizičkog lica - stvarnog vlasnika u smislu člana 3. 
stav 1. tačka 7) podtačka (3) Zakona, podrazumeva da se iden-
tifikuje fizičko lice, koja nije vidljivo u vlasničkoj strukturi Regi-
strovanog subjekta, a koje po osnovu određenog pravnog po-
sla, odnosno pravnog odnosa (npr. fiducijarni pravni posao) po-
sredno obezbeđuje sredstva Registrovanom subjektu i po tom 
osnovu bitno utiče na donošenje odluka organa upravljanja tog 
subjekta prilikom odlučivanja o finansiranju i poslovanju. 
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Napomene za pojedine 
slučajeve 

Imajući u vidu odredbe Zakona, javna akcionarska privredna 
društva registrovana u Republici Srbiji izuzeta su od obaveze 
određivanja i evidentiranja stvarnog vlasnika, što znači da sva 
ostala privredna društva, imaju obavezu da evidentiraju stvarnog 
vlasnika, bez obzira što recimo vlasnik Registrovanog subjekta 
može biti domaće ili strano javno akcionarsko društvo. Ovo još iz 
razloga što se mora doći do krajnjeg stvarnog vlasnika Registro-
vanog subjekta koji je, u smislu ovog zakona, uvek fizičko lice. 

Dalje, kada je reč o društvu za upravljanje otvorenim inve-
sticionim fondom sa javnom ponudom, a koje se u skladu 
sa propisima može osnovati samo kao akcionarsko društvo 
koje nije javno i društvu za upravljanje alternativnim investi-
cionim fondovima, a koje se u skladu sa propisima može os-
novati kao društvo s ograničenom odgovornošću i kao akci-
onarsko društvo koje nije javno, i na ova društva primenjuju 
se odredbe Zakona o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika, 
odnosno ova društva se smatraju Registrovanim subjektima 
i za ista je potrebno evidentirati stvarnog vlasnika. 

Takođe, kada se u vlasničkoj strukturi Registrovanog subjek-
ta pojavi investicioni fond kao član koji ima najmanje 25% ili 
više udela, akcija, prava glasa ili drugih prava u smislu člana 
3. stav 1. tačka 7) podtačka (1) Zakona, stvarni vlasnik za in-
vesticioni fond određuje se u odnosu na društvo za upravlja-
nje tim investicionim fondom. 

Kada je reč o predstavništvima stranih privrednih društava, 
udruženja, fondacija i zadužbina stvarni vlasnik utvrđuje se 
u odnosu na osnivača predstavništva, te ukoliko nije moguće 
identifikovati fizičko lice koje ispunjava kriterijume za stvar-
nog vlasnika, odnosno ne postoji fizičko lice koje neposred-
no ili posredno ima najmanje 25% ili više udela, akcija, prava 
glasa ili drugih prava, niti postoji fizičko lice koje po drugom 
navedenom osnovu (preovlađujući uticaj, posredno obezbe-
đivanje sredstava, trast u vlasničkoj strukturi) ispunjava uslove 
da bude evidentirano kao stvarni vlasnik, onda se, u skladu sa 
odredbom člana 3. stav 2. Zakona, kao stvarni vlasnik evidenti-
ra fizičko lice koje je registrovano za zastupanje, odnosno koje 
je registrovano kao član organa upravljanja tog predstavništva, 
tačnije zakonski zastupnik predstavništva s obzirom da je pred-
stavništvo stranog privrednog društava, udruženja, fondacija, 
zadužbina Registrovani subjekt u smislu ovog zakona. 

Dokumenta na osnovu kojih 
je stvarni vlasnik evidentiran 

U skladu sa članom 12. Zakona propisana je obaveza za Re-
gistrovanog subjekata, poverenika trasta i lice koje je upo-
redivo sa poverenikom u pravnom odnosu sličnom trastu 

čuva odgovarajuće, tačne i ažurne podatke i dokumenta na 
osnovu kojih je stvarni vlasnik evidentiran. 

To mogu biti sva relevantna dokumenta pomoću kojih je 
određen stvarni vlasnik, pa bi u zavisnosti od osnova iz čla-
na 3. stav 1. tačka 7) Zakona, za podtačku (1) to mogao biti 
izvod iz nadležnog registra. Međutim, ako iz zvaničnog jav-
nog registra, odnosno registra koji vodi nadležni organ dr-
žave sedišta stranog lica nije moguće pribaviti sve podatke 
o stvarnom vlasniku, Registrovani subjekt te podatke može 
pribaviti iz originalnog dokumenata ili overene kopije doku-
menta ili druge poslovne dokumentacije, koju mu dostavlja 
zastupnik ili punomoćnik tog stranog lica (ugovor članova, 
osnivački akt i sl.). Dalje, u pogledu potrebnih dokumenata 
za podtačku (2) tačka 7) istog člana Zakona, to bi takođe, 
mogao biti ugovor članova, osnivački akt, odnosno izjava 
zastupnika i drugi dokazi kojima se dokazuje da to lice po-
sredno ili neposredno ima preovlađujući uticaj na vođenje 
poslova i donošenje odluka, za podtačku (3) tačka 7) istog 
člana Zakona, to bi mogli biti izvodi iz banke, zaključen ugo-
vor o fiducijarnom pravnom poslu i drugi dokazi kojima se 
dokazuje transakcija i izjava zastupnika da to lice posredno 
obezbeđuje sredstva ili je obezbedilo sredstva, i po tom 
osnovu bitno utiče na donošenje odluka organa upravljanja 
Registrovanog subjekta prilikom odlučivanja o finansiranju i 
poslovanju. Dakle, to mogu biti bilo koji dokumenti (javnog 
ili privatnog prava) kojim se dokazuje da neko lice ispunjava 
uslove iz člana 3. ovog zakona, odnosno kojima se dokazuje 
da je to lice stvarni vlasnik Registrovanog subjekata. 

Izuzetno, samo ukoliko određeni podaci u dokumentu koji 
se učitava nisu od značaja za određivanje stvarnog vlasni-
ka, isti se mogu zatamniti i takav dokument učitati u Central-
nu evidenciju. 

Zakonom o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika nije pro-
pisano koliko treba da bude stara dokumentacija na osnovu 
koje je stvarni vlasnik određen, a koju su Registrovani su-
bjekti u obavezi da učitaju u Centralnu evidenciju stvarnih 
vlasnika u roku od 60 dana od dana početka primene Zako-
na. Međutim, s obzirom da se ovaj zakon naslanja na Zakon 
o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorizma, a ima-
jući u vidu odredbe člana 25. tog zakona, kojima je između 
ostalog propisano da je obveznik pri utvrđivanju stvarnog 
vlasnika stranke dužan da podatke pribavi uvidom u original 
ili overenu kopiju dokumentacije iz registra koji vodi nad-
ležni organ države sedišta stranke, koja ne sme biti starija 
od šest meseci od dana izdavanja, mišljenja smo da bi bilo 
ispravno da dokumentacija ne bude starija od šest meseci 
od dana učitavanja u Centralnu evidenciju stvarnih vlasnika. 

Kada je reč o dokumentima na stranom jeziku, odnosno o 
inostranim dokumentima potrebno je da ista budu prevede-
na i overena od strane sudskog tumača, kao i da sadrže apo-
stil u zavisnosti od vrste dokumenta. Takva dokumenta se 
skeniraju i učitavaju u Centralnu evidenciju u PDF formatu. 

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se
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U slučaju kada se stranac evidentira kao stvarni vlasnik u 
Centralnu evidenciju stvarnih vlasnika učitava se kopiji va-
žećeg pasoša ili važeće strane lične karte koja ne mora biti 
overena ni prevedena. 

Dakle, dokumentacija koja se učitava u Centralnu evidenci-
ju stvarnih vlasnika, učitava se u PDF formatu, što praktično 
znači da nije u formi elektronskog dokumenta u smislu Za-
kona o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji 
i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju. 

Izbor odgovarajućih oznaka 
i podoznaka za evidentiranje 
stvarnih vlasnika 

Ministar privrede doneo je Pravilnik o sadržini Centralne evi-
dencije radi sprovođenja evidentiranja stvarnih vlasnika („Sl. 
glasnik RS”, br. 83/2025) kojim su, između ostalog, propisane 
oznake i podoznake osnova za sticanje svojstva stvarnog vla-
snika koje će ovlašćena lica (osnivač u postupku osnivanja Re-
gistrovanog subjekta elektronskim putem, lice koje je ovlašće-
no za zastupanje u Registrovanom subjektu u svim drugim slu-
čajevima, poverenik trasta, odnosno u slučaju pravnog odnosa 
sličnog trastu lice koje je uporedivo sa poverenikom) koristiti 
pri evidentiranju, čime se omogućava jednostavan unos poda-
taka u elektronsku bazu Centralne evidencije stvarnih vlasnika. 

Ukoliko je stvarni vlasnik određen po osnovu vlasništva udela/
akcija ili prava glasa, potrebno je najpre odabrati oznaku OSV 
1, a onda u zavisnosti od toga da li se stvarni vlasnik evidentira 
po osnovu vlasništva nad akcijama/udelima ili po osnovu pra-
va glasa napraviti izbor između sledeće dve podoznake: 

- �OSV 1A (za vlasništvo nad akcijama/udelima) 
- �OSV 1B (za prava glasa). 

Ako je izabrana podoznaka OSV 1A, potrebno je u zavisnosti 
od toga da li je reč o neposrednom ili posrednom vlasništvu 
napraviti izbor između sledeće dve ponuđene opcije, i to: 

- �OSV 1A/N - za neposredno vlasništvo nad akcijama/ude-
lima 

- �OSV 1A/P- za posredno vlasništvo nad akcijama/udelima. 

Ako je izabrana podoznaka OSV 1B, potrebno je u zavisnosti 
od toga da li je reč o neposrednom ili posrednom imaocu 
prava glasa napraviti izbor između sledeće dve ponuđene 
opcije, i to: 

- �OSV 1B/N - za neposrednog imaoca prava glasa 
- �OSV 1B/P - za posrednog imaoca prava glasa. 

Nakon izbora ovih podoznaka neophodno je i uneti podatke 
o procentu udela/akcija/prava glasa na osnovu kojih eviden-
tirani stvarni vlasnik učestvuje u upravljanju Registrovanim 
subjektom. 

Evidentiranje stvarnog vlasnika Registrovanog subjekta po 
osnovu preovlađujućeg uticaja (neposrednog ili posrednog) 
određenog fizičkog lica na vođenje poslova i donošenje odlu-
ka tog Registrovanog subjekta vrši se izborom oznake OSV 2. 

Ukoliko se kao stvarni vlasnik Registrovanog subjekta evi-
dentira fizičko lice, koje Registrovanom subjektu posredno 
obezbedi ili obezbeđuje sredstva i po tom osnovu bitno uti-
če na donošenje odluka organa upravljanja Registrovanog 
subjekta prilikom odlučivanja o finansiranju i poslovanju, 
potrebno je odabrati oznaku OSV 3. 

Kada se u vlasničkoj strukturi Registrovanog subjekta na-
đe trast, odnosno pravni odnos sličan trastu sa 25% ili više 
udela/akcija/prava glasa, potrebno je prilikom evidentiranja 
stvarnog vlasnika izabrati i oznaku OSV 4. Klikom na oznaku 
OSV 4, otvaraju se sledeće podoznake: 

(1) OSV 4/1 - za fizičko lice koje je osnivač; 
(2) OSV 4/2 - za fizičko lice koje je poverenik; 
(3) OSV 4/3 - za fizičko lice koje je zaštitnik; 
(4) �OSV 4/4 - za fizičko lice koje je korisnik, a ako korisnik 

nije određen krug lica u čijem je interesu pravni odnos 
ustanovljen; 

(5) �OSV 4/5 - za fizičko lice koje ima dominantan položaj u 
upravljanju. 

Izbor podoznaka OSV 4/1, OSV 4/2 i OSV 4/4 je obavezan, 
dok se podoznake OSV 4/3 i OSV 4/5 biraju samo ukoliko 
je zaštitnik trasta/pravnog odnosa sličnog trastu određen, 
odnosno ukoliko postoji fizičko lice koje ima dominantan 
položaj u upravljanju trastom, odnosno u pravnom odnosu 
sličnom trastu. 

Takođe, potrebno je evidentirati i podatke o procentu udela 
ili akcija, odnosno o procentu prava glasa na osnovu kojih 
trast, odnosno pravni odnos sličan trastu učestvuje u uprav-
ljanju Registrovanim subjektom, podatke o pravnom obliku 
trasta, odnosno pravnog odnosa sličnom trastu (fiducie, 
određene vrste trasta, fideicomisio, anstalt i sl.), poslovnom 
imenu, odnosno nazivu trasta, odnosno pravnog odnosa 
sličnog trastu, adresi sedišta, identifikacionom broju (matič-
ni, registarski, poreski i sl.) i državi porekla, ako ne postoji 
sedište. 

Kada je Registrovani subjekt zadužbina ili fondacija potreb-
no je najpre izabrati oznaku OSV 5, a onda u zavisnosti od 
funkcije koju lice u fondaciji/zadužbini ima izvršiti izbor i od-
govarajuće podoznake za to lice, i to: 

(1) �OSV 5/1 - za fizičko lice koje je osnivač fondacije, odno-
sno zadužbine; 

(2) �OSV 5/2 - za fizičko lice koje je korisnik fondacije, odno-
sno zadužbine, a ako korisnik nije određen krug lica u či-
jem interesu je fondacija, odnosno zadužbina osnovana; 

(3) �OSV 5/3 - za fizičko lice koje je član organa fondacije od-
nosno zadužbine. 
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Izbor svih navedenih podoznaka (OSV 5/1, OSV 5/2 i OSV 
5/3) je obavezan. 

Ukoliko se kao stvarni vlasnik evidentira fizičko lice koje je 
registrovano za zastupanje Registrovanog subjekta, odno-
sno koje je registrovano kao član organa tog subjekta po-
trebno je izabrati jednu od sledeće dve oznake: 

- �OSV 6 - kada ne postoji fizičko lice koje bi ispunjavalo uslo-
ve za evidentiranje oznakama OSV 1, OSV 2, OSV 3 i OSV 4; 

- �OSV 7 - kada su preduzete sve razumne radnje i mere kako 
bi se odredio stvarni vlasnik, a uprkos tome stvarni vlasnik 
nije određen iz razloga što nisu dostupni svi podaci, od-
nosno potpuna dokumentacija za određivanje fizičkog lica 
koje bi ispunjavalo uslove za evidentiranje oznakama OSV 
1, OSV 2, OSV 3 i OSV 4. 

Kada je reč o trastu/pravnom odnosu sličnom trastu kojim 
se upravlja iz Republike Srbije ili kojim se ne upravlja iz Re-
publike Srbije, a poverenik tog trasta u ime trasta, odnosno 
lice uporedivo sa poverenikom u pravnom odnosu sličnom 
trastu, stupi u poslovni, profesionalni ili komercijalni od-
nos, odnosno obavlja transakcije ili gotovinske transakcije 
sa pravnim ili fizičkim licima na teritoriji Republike Srbije, 
poverenik trasta, odnosno lice uporedivo sa poverenikom u 
pravnom odnosu sličnom trastu, evidentiranje stvarnog vla-
snika vrši izborom sledećih oznaka: 

1) �TR 1 - za fizičko lice koje je osnivač trasta, odnosno prav-
nog odnosa sličnog trastu; 

2) �TR 2 - za fizičko lice koje je poverenik trasta, odnosno li-
ce uporedivo sa poverenikom u pravnom odnosu sličnom 
trastu; 

3) �TR 3 - za fizičko lice koje je zaštitnik trasta, odnosno prav-
nog odnosa sličnog trastu; 

4) �TR 4 - za fizičko lice koje je korisnik trasta, odnosno prav-
nog odnosa sličnog trastu, a ako korisnik nije određen 
krug lica u čijem je interesu trast, odnosno pravni odnos 
sličan trastu ustanovljen; 

5) �TR 5 - za fizičko lice koje ima dominantan položaj u uprav-
ljanju trastom, odnosno u pravnom odnosu sličnom trastu. 

Izbor oznaka TR 1, TR 2 i TR 4 je obavezan, dok se oznake TR 
3 i TR 5 biraju samo ukoliko je zaštitnik trasta/pravnog od-
nosa sličnog trastu određen, odnosno ukoliko postoji fizičko 
lice koje ima dominantan položaj u upravljanju trastom, od-
nosno u pravnom odnosu sličnom trastu. 

U Centralnu evidenciju evidentiraju se i podaci o pravnom 
obliku trasta ili pravnog odnosa sličnom trastu (fiducie, 
određene vrste trasta, fideicomisio, anstalt i sl.), poslovnom 
imenu, odnosno nazivu trasta ili pravnog odnosa sličnom 
trastu, adresi sedišta, identifikacionom broju (matični, regi-
starski, poreski i sl.), državi porekla, ako ne postoji sedište 
i vrsti poslovnog, profesionalnog ili komercijalnog odnosa, 
odnosno transakcije. 

Šta sve lice ovlašćeno 
za zastupanje unosi za 
stvarnog vlasnika? 

Lice ovlašćeno za zastupanje nakon izbora osnova/podosno-
va za sticanje svojstva stvarnog vlasnika unosi sledeće po-
datke o stvarnom vlasniku: 

- �ako je stvarni vlasnik domaće fizičko lice unosi se: lično 
ime, jedinstveni matični broj građana, datum rođenja, me-
sto i država rođenja, kao i država prebivališta; 

- �ako je stvarni vlasnik stranac unosi se: lično ime, broj pa-
soša ili broj lične karte stranca i država izdavanja i/ili evi-
dencijski broj za stranca, datum rođenja, mesto i država 
rođenja, država prebivališta i državljanstvo; 

- �ako je stvarni vlasnik izbeglo ili prognano lice unosi se: lič-
no ime, broj izbegličke legitimacije, datum rođenja, mesto 
rođenja, država rođenja i država boravišta. 

Takođe, ukoliko se stranac evidentira kao stvarni vlasnik, po-
trebno je učitati i kopiju pasoša ili strane lične karte. 

Godišnja provera evidentiranih 
podataka o stvarnom vlasniku 

Registrovani subjekt, odnosno lice koje je ovlašćeno za zastu-
panje u Registrovanom subjektu i poverenik trasta/lice upo-
redivo sa poverenikom u pravnom odnosu sličnom trastu, kao 
lica koja su ovlašćena za evidentiranje podataka i dokumena-
ta u Centralnu evidenciju dužni su da izvrše proveru tačnosti i 
ažurnosti evidentiranih podataka o stvarnom vlasniku u roku 
od godinu dana od dana poslednjeg evidentiranja podataka o 
stvarnom vlasniku, odnosno od dana poslednje potvrde tač-
nosti i ažurnosti evidentiranih podataka o stvarnom vlasniku i 
da u daljem roku od 30 dana jednim klikom potvrde tačnost i 
ažurnost evidentiranih podataka o stvarnom vlasniku ili izvrše 
odgovarajuće korekcije u Centralnoj evidenciji. 

Imajući u vidu da su svi postojeći Registrovani subjekti u 
obavezi da se usklade sa odredbama ovog zakona najkasnije 
do 29. novembra 2025. godine, što znači da ponovo prođu 
kroz sve kriterijume i evidentiraju sva lica koja ispunjavaju 
uslove propisane Zakonom za sticanje svojstva stvarnog vla-
snika, kao i da učitaju dokumenta na osnovu kojih je stvarni 
vlasnik određen, to će za njih polazna tzv. „nulta tačka” od 
kada će računati rok za godišnju proveru podataka biti upra-
vo datum kada su se uskladili sa odredbama novog zakona. 

Napomena: Imajući u vidu da je poslednji dan roka za uskla-
đivanje sa odredbama ovog zakona subota, neradni dan (29. 
novembar 2025. godine), rok za usklađivanje pomera se na 
prvi radni dan - ponedeljak 1. decembar 2025. godine. � •
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Pitanje: 

• �Ko potpisuje zahteve za evidentiranje ili izmenu podata-
ka o stvarnom vlasniku? 

Odgovor: 

Za potpisivanje zahteva za evidentiranje ili izmenu podataka 
o stvarnom vlasniku, mogu se koristiti isključivo kvalifikovani 
elektronski sertifikati izdati od strane sertifikacionog tela sa 
teritorije Republike Srbije. 

U slučaju da je zastupnik koji potpisuje zahtev za evidentira-
nje domaće lice, njegov elektronski sertifikat mora sadržati 
JMBG, kao jedinstveni identifikator. 

U slučaju da je zastupnik koji potpisuje zahtev za evidenti-
ranje strano lice, njegov elektronski sertifikat mora sadrža-
ti Evidencioni broj stranca, kao jedinstveni identifikator za 
strance. Istovremeno, Evidencioni broj stranca mora biti re-
gistrovan u APR-u kao podatak o zastupniku. 

Ukoliko sertifikat zastupnika ne sadrži evidencijski broj 
stranca, obavezno je da ima broj pasoša/strane lične karte 
i naziv države u kojoj je pasoš/strana lična karta izdata. Broj 
pasoša ili strane lične karte mora biti na istovetan način unet 
u sertifikat i Registar privrednih subjekata ili drugi statusni 
registar (u pogledu identifikacione oznake zastupnika - raz-
mak, slovo i sl.). 

Pitanje: 

• �Da li po novom Zakonu o centralnoj evidenciji stvarnih 
vlasnika iz 2025. godine, svi privredni subjekti imaju 
obavezu učitavanja dokumenata i verifikacije evidenti-
ranih podataka? Da li postoji neki rok? 

Odgovor: 

Obaveza učitavanja dokumentacije na osnovu koje je utvr-
đen stvarni vlasnik i verifikacija evidentiranih podataka važi 
za sve, dakle i za one subjekte koji su već evidentirali stvar-
nog vlasnika. 

Zakon se primenjuje od 1.10.2025. godine, a učitavanje će 
se vršiti preko istog Portala preko kog ste vršili i evidentira-
nje. 

Rok je 60 dana od dana početka primene zakona, dakle do 
30. novembra 2025. godine. Isti preduslovi važe za učitava-
nje dokumenata kao i za evidentiranje podataka: morate da 
imate nalog na sistemu, a registrovani ovlašćeni zastupnik 
mora posedovati kvalifikovani elektronski sertifikat. 

Pitanje: 

• �Da li je prilikom evidentiranja stvarnog vlasnika potreb-
no učitati dokumentaciju na osnovu koje je stvarni vla-
snik određen? 

Odgovor: 

Obavezno je učitavanje dokumenata na osnovu kojih je 
stvarni vlasnik određen, kao i kopija pasoša ili strane lične 
karte, ukoliko se stranac evidentira kao stvarni vlasnik.

Pitanje: 

• �Ko ima, a ko nema obavezu evidentiranja stvarnih vla-
snika u Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika? 

Odgovor: 

Obavezu evidentiranja podataka o stvarnim vlasnicima IMA-
JU: 

• �sva privredna društva, 
• �društva u likvidaciji, 
• �zadruge, 
• �ogranci stranih privrednih društava, 
• �poslovna udruženja, 
• �udruženja i savezi udruženja, 
• �fondacije i zadužbine, 
• �ustanove, 
• �strana predstavništva privrednih društava, udruženja, za-

dužbina i fondacija. 

Ovu obavezu NEMAJU: 

AKTUELNA PITANJA I ODGOVORI U VEZI SA 
EVIDENTIRANJEM STVARNIH VLASNIKA U CENTRALNU 
EVIDENCIJU STVARNIH VLASNIKA

Pitanja i odgovori koje je objavila Agencija za privredne registre u oktobru 2025. godine 
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• �preduzetnici, 
• �javna akcionarska društva, 
• �privredna društva u stečaju, 
• �privredna društva u prinudnoj likvidaciji, 
• �registrovani subjekti u kojima je Republika Srbija, aut. po-

krajina ili jedinica lokalne samouprave jedini član, odno-
sno osnivač, 

• �privredne komore i predstavništva stranih privrednih ko-
mora, 

• �političke stranke, 
• �sindikati, 
• �sportske organizacije, 
• �sportska udruženja, 
• �crkve i verske zajednice. 

Pitanje: 

• �Da li su preduzetnici u obavezi da se evidentiraju u Cen-
tralnu evidenciju stvarnih vlasnika? 

Odgovor: 

Zakon o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika se ne prime-
njuje na preduzetnike. 

Pitanje: 

• �Da li se sa jednog korisničkog naloga na Sistemu Agen-
cije može kreirati više zahteva za evidentiranje stvarnih 
vlasnika? 

Odgovor: 

Jedan korisnički nalog se može iskoristiti za kreiranje više za-
hteva za evidentiranje. Važno je samo da se svaki zahtev pot-
piše kvalifikovanim elektronskim potpisom registrovanog 
zastupnika. Da biste zahtev prosledili zastupniku na potpisi-
vanje, predlažemo da koristite opciju „Kopiraj URL adresu”. 

Pitanje: 

• �Ukoliko je zastupnik strano lice, a njegov elektronski 
sertifikat ne sadrži evidencioni broj stranca, kako pod-
neti zahtev za evidentiranje stvarnog vlasnika? 

Odgovor: 

U Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika je omogućeno regi-
strovanom zastupniku nerezidentu potpisivanje i kvalifiko-
vanim elektronskim sertifikatom izdatim od strane sertifika-
cionog tela Republike Srbije, koji sadrži broj pasoša/strane 
lične karte i podatak o državi u kojoj je izdat taj lični doku-
ment, bez evidencijskog broja stranca. 

Pitanje: 

• �Da li se zahtev za evidentiranje u Centralnu evidenciju 
stvarnih vlasnika može podneti preko punomoćnika? 

Odgovor: 

Ne postoji mogućnost da se stvarni vlasnik evidentira u 
Centralnu evidenciju stvarnih vlasnika preko punomoćnika. 
Zahtev za evidentiranje u Centralnu evidenciju stvarnih vla-
snika se može potpisati isključivo e-potpisom zastupnika. Na 
raspolaganju je i opcija „Kopiraj URL adresu”. Izborom ove 
opcije korisnik ima mogućnost da kopira URL adresu stra-
nice i pošalje pripremljeni zahtev registrovanom zastupniku 
na potpisivanje. Pri tome, registrovani zastupnik ne mora da 
ima nalog na Sistemu za centralno prijavljivanje korisnika, ali 
mora da ima instaliranu i pokrenutu Nexu aplikaciju. 

Pitanje: 

• �Kako da promenim podatak o zastupniku ustanove u 
Centralnoj evidenciji? 

Odgovor: 

Pravna lica - ustanove se, za sada, ne registruju u APR (izuzev 
zdravstvenih ustanova koje su prešle u nadležnost Agencije 
u oktobru 2020. godine). Ustanove u privatnom vlasništvu 
imaju obavezu evidentiranja stvarnog vlasnika, a podatke 
o njima (osim podatka o stvarnom vlasniku, jer taj poda-
tak upisuje zastupnik ustanove) APR automatski preuzima 
od Republičkog zavoda za statistiku (RZS). Ako se podatak o 
zastupniku u Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika ne po-
dudara sa stvarnim stanjem, odnosno ukoliko je došlo do 
promene zastupnika ustanove, potrebno je prvo proveriti 
da li je ta promena registrovana u Privrednom sudu. Ako je-
ste, proverite da li je sud rešenje dostavio RZS-u koji treba 
da ažurira ovaj podatak u svojoj bazi. Ako sud nije dostavio 
rešenje RZS-u, inicirajte sami promenu tog podatka u RZS-u, 
a APR će automatski preuzeti nov podatak. 

Pitanje: 

• �Da li lice evidentirano kao stvarni vlasnik, koje se ne 
smatra stvarnim vlasnikom, ima mogućnost izmene po-
dataka o stvarnom vlasniku kod registrovanog subjek-
ta? 

Odgovor: 

Mogućnost da izvrši evidentiranje stvarnog vlasnika ima 
osnivač u postupku osnivanja registrovanog subjekta elek-
tronskim putem, zastupnik obveznika evidentiranja i po-
verenik trasta, odnosno u slučaju pravnog odnosa sličnog 
trastu lice koje je uporedivo sa poverenikom. Međutim, uka-
zujemo na odredbu člana 13. Zakona o centralnoj evidenciji 
stvarnih vlasnika kojom je propisano da fizičko lice koje je 
evidentirano kao stvarni vlasnik registrovanog subjekta mo-
že podneti tužbu protiv registrovanog subjekta nadležnom 
sudu prema sedištu registrovanog subjekta, radi utvrđivanja 
da to lice nije stvarni vlasnik. 

Fizičko lice koje je evidentirano kao stvarni vlasnik trasta, 
odnosno pravnog odnosa sličnog trastu može podneti tužbu 
protiv poverenika trasta, odnosno lica koje je uporedivo sa 
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poverenikom u pravnom odnosu sličnom trastu nadležnom 
sudu prema mestu sedišta Agencije radi utvrđivanja da to 
lice nije stvarni vlasnik. 

Sud, po pravnosnažnosti presude kojom je utvrđeno da tuži-
lac nije stvarni vlasnik registrovanog subjekta, dostavlja pre-
sudu Agenciji radi brisanja tog lica iz Centralne evidencije. 
Postupak po ovoj tužbi je hitan. 

Registrovani subjekt, odnosno ovlašćeno lice je dužno da 
evidentira novog stvarnog vlasnika u Centralnu evidenciju, 
najkasnije u roku od 30 dana od dana brisanja lica za koje je 
pravnosnažnom presudom utvrđeno da nije stvarni vlasnik i 
istovremeno sa evidentiranjem učita dokumente na osnovu 
kojih je novi stvarni vlasnik određen. 

Pitanje: 

• �Da li je moguće iz opravdanih razloga izdejstvovati pro-
duženje roka za evidentiranje stvarnog vlasnika? 

Odgovor: 

Rok za evidentiranje stvarnog vlasnika zakonom je utvrđen 
kao neproduživ, odnosno Agencija za privredne registre ne-
ma diskreciono ovlašćenje produženje ovog roka. Neizvrša-
vanje obaveze evidentiranja u zakonom propisanom roku 
za Agenciju za privredne registre znači obavezu da podnese 
zahtev za pokretanje prekršajnog postupka, ali navedeno 
ne znači da će biti utvrđeno postojanje prekršaja u prekr-
šajnom postupku. Drugim rečima, moguće da će sud uzeti 
u obzir izvinjavajuće razloge, ali to se ne može prejudicirati. 

Pitanje: 

• �Da li zahtev za evidentiranje stvarnih vlasnika može da 
se preda lično u prostorijama APR-a? 

Odgovor: 

Centralna evidencija stvarnih vlasnika vodi se isključivo elek-
tronskim putem, preko internet stranice Agencije, a korisnik 
mora da poseduje: 

- �kvalifikovani elektronski sertifikat (elektronski potpis) izdat 
od sertifikacionog tela u Republici Srbiji, 

- �instaliran čitač elektronskih kartica i instaliranu NEXU 
aplikaciju za elektronsko potpisivanje (kreiranu od strane 
Agencije, koja se koristi za sve elektronske usluge koje pru-
ža Agencija), 

- �nalog na sistemu za centralizovano prijavljivanje korisnika 
Agencije za privredne registre (nalog u navedenom siste-
mu se koristi za pristupanje svim elektronskim uslugama 
Agencije). 

Potpisivanje kvalifikovanim elektronskim potpisom ovlašće-
nog lica u elektronskom obliku putem interneta objašnjeno 
je u tehničkom uputstvu za potpisivanje dokumenata i zah-
teva kvalifikovanim elektronskim sertifikatom. 

NAPOMENA: 

Pitanja u vezi sa postupkom evidentiranja možete slati na 
elektronsku adresu stvarnovlasnistvo@apr.gov.rs. 

U slučaju da imate problem sa pristupom aplikaciji za cen-
tralizovano prijavljivanje korisnika ili sa elektronskim potpi-
som, možete kontaktirati tehničku podršku na sd@apr.gov.
rs ili pozivom na broj 011 418 2000.



AK
TU

EL
NA

 PI
TA

NJ
A I

 O
DG

OV
OR

I U
 VE

ZI 
SA

 
PR

IM
EN

OM
 PO

RE
SK

IH
 I D

RU
GI

H 
PR

OP
ISA

 



www.paragraf.rs

AKTUELNA PITANJA I ODGOVORI U VEZI SA PRIMENOM PORESKIH I DRUGIH PROPISA 

126� | Poresko-računovodstveni instruktor | novembar 2025. | Br. 366/367

Porez na dodatu vrednost i elektronsko fakturisanje

NEMOGUĆNOST OSTVARIVANJA PRAVA NA PORESKO 
OSLOBOĐENJE ZA PREVOZNE USLUGE U VEZI SA IZVOZOM 
DOBARA U SLUČAJU KADA JE RAČUN ZA TAJ PROMET IZDAT 
NAKON 10. DANA KALENDARSKOG MESECA KOJI SLEDI 
PORESKOM PERIODU U KOJEM JE PROMET IZVRŠEN

?? •	 �Obveznik PDV pruža uslugu prevoza u vezi sa izvozom dobara domaćem pravnom licu. Ugovorom je predvi-
đeno da prevoznik prevezenu robu istovari na odredištu. Istovar je izvršen 25.9.2024. godine, ali je prevoznik 
propustio da po tom osnovu izda e-fakturu primaocu usluge. Primalac usluge mu se u oktobru 2025. godine 
obraća sa zahtevom da mu po tom osnovu izda e-fakturu. Na koji način obveznik PDV otklanja uočeni propust?

	" Odgovor: 
Prema odredbi člana 24. stav 1. tačka 8) Zakona o porezu na dodatu vrednost ("Sl. glasnik RS", br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 
61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni din. 
izn., 83/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - usklađeni din. izn., 
30/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - usklađeni din. izn., 153/2020, 138/2022 i 94/2024 - dalje: Zakon o 
PDV), PDV se ne plaća na prevozne i ostale usluge koje su u vezi sa izvozom, tranzitom ili privremenim uvozom dobara, osim 
usluga koje su oslobođene od PDV bez prava na poreski odbitak u skladu sa ovim zakonom. 

Poresko oslobođenje iz člana 24. stav 1. tačka 8) Zakona, za prevozne usluge koje su u vezi sa izvozom dobara, obveznik PDV 
može da ostvari ako poseduje: 

1) ��dokument o izvršenoj usluzi prevoza (CMR, CIM, manifest i dr.); 
2) ��račun ili drugi dokument koji služi kao račun, izdat u skladu sa Zakonom. 

Uslugom prevoza koja je u vezi sa izvozom dobara iz člana 24. stav 1. tačka 8) Zakona, a koja se pruža poreskom obve-
zniku u smislu člana 12. Zakona o PDV, smatra se usluga prevoza dobara od mesta prvog utovara u Republici Srbiji do 
krajnjeg odredišta van Republike Srbije (član 99. stav 5. tačka 1) Pravilnika o porezu na dodatu vrednost ("Sl. glasnik RS", 
br. 37/2021, 64/2021, 127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023, 15/2023, 60/2023, 96/2023, 116/2023, 29/2024, 65/2024, 
73/2024, 101/2024 i 107/2024 - dalje: Pravilnik o PDV)). 

U skladu sa odredbom člana 101a stav 1. Pravilnika o PDV, uslov za ostvarivanje poreskog oslobođenja, koji se odnosi na iz-
davanje računa u skladu sa ovim pravilnikom, smatra se ispunjenim za poreski period u kojem je promet izvršen ako je račun 
izdat zaključno sa 10. danom kalendarskog meseca koji sledi poreskom periodu u kojem je promet izvršen. 

Naime, počev od 1. septembra 2024. godine, da bi se uslov koji se odnosi na izdavanje računa za promet, smatrao ispunje-
nim i da bi se ostvarilo poresko oslobođenje, neophodno je da obveznik izda račun zaključno sa 10. danom meseca koji 
sledi poreskom periodu u kojem je promet izvršen (čak i ako je 10. dan neradni dan). Obveznik PDV koji ne izda račun u 
propisanom roku, ima obavezu da za predmetni promet obračuna PDV, tj. naknadno nije moguće ostvariti poresko oslobo-
đenje za taj promet. 

U skladu sa prethodno navedenim, ukoliko je ugovoreno da prevoznik prevezenu robu istovari na krajnjem odredištu, usluga 
se smatra pruženom završetkom istovara - i taj datum se smatra datumom prometa. 

Kako obveznik PDV do 10.10.2024. godine nije izdao e-fakturu za pruženu uslugu prevoza u vezi sa izvozom dobara drugom ob-
vezniku PDV, dužan je da po tom osnovu izda e-fakturu sa obračunatim PDV (tj. predmetni promet ostaje trajno oporeziv). Kao 
datum prometa unosi datum kada je promet zaista i izvršen, tj. 25.9.2024. godine. Dodatno, ima obavezu da za poreski period 
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septembar 2024. godine podnese izmenjenu poresku prijavu u skladu sa odredbama člana 40.Zakona o poreskom postupku i 
poreskoj administraciji ("Sl. glasnik RS", br. 80/2002, 84/2002 - ispr., 23/2003 - ispr., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr. 
zakon, 62/2006 - dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - dr. zakon, 53/2010, 101/2011, 2/2012 - ispr., 
93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 - autentično tumačenje, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 
95/2018, 86/2019, 144/2020, 96/2021, 138/2022 i 94/2024), kao i da obračuna kamatu na iznos manje plaćenog poreza. Pri-
malac e-fakture po toj e-fakturi ima pravo na odbitak prethodnog poreza uz ispunjenje i drugih uslova iz člana 28. Zakona o PDV. 

Dodatno napominjemo da su i pre usvojenih izmena od 1. seprembra 2024. godine (tj. za promete pre tog datuma) uslovi 
za predmetno poresko oslobođenje bili propisani na identičan način u smislu odredbi člana 99. stav 1. Pravilnika o PDV, s tim 
što nije bio propisan rok za izdavanje e-faktura, ali je obveznik PDV predmetno poresko oslobođenje mogao da ostvari samo 
ukoliko račun za taj promet poseduje do isteka roka za predaju PDV prijave za poreski period u kojem je promet izvršen.� •

Jelena Stojanov

PREFAKTURISANJE TROŠKOVA KORIŠĆENJA POSLOVNOG 
PROSTORA NAKON IZVRŠENOG PROMETA NEPOKRETNOSTI, U 
SLUČAJU KADA RAČUNI ZA KORIŠĆENJE TE NEPOKRETNOSTI I 
DALJE GLASE NA INVESTITORA

??
•	 �Obveznik PDV (investitor) je izgradio poslovni objekat i izvršio prvi prenos prava raspolaganja na tom objek-

tu. Računi u vezi sa korišćenjem tog objekta (za električnu energiju, vodu, toplotnu energiju, prirodni gas, 
komunalne i telekomunikacione usluge i sl.) i dalje stižu na investitora. Kada investitor potražuje predmetne 
troškove od kupca nepokretnosti, da li po tom osnovu izdaje dokument o povećanju ili se refundacija vrši na 
neki drugi način? 

	" Odgovor: 
Prema odredbi člana 3. Zakona o porezu na dodatu vrednost ("Sl. glasnik RS", br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 
93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 83/2015, 
5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - usklađeni din. izn., 30/2018, 4/2019 
- usklađeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - usklađeni din. izn., 153/2020, 138/2022 i 94/2024 - dalje: Zakon o PDV), PDV je opšti 
porez na potrošnju koji se obračunava na promet dobara i usluga i uvoz dobara. 

Saglasno odredbama člana 21. Zakona o PDV, ako se osnovica za oporezivi promet dobara naknadno poveća, obveznik PDV 
koji je izvršio promet i koji je poreski dužnik za taj promet u skladu sa Zakonom, dužan je da obračuna PDV na iznos za koji je 
povećana osnovica, kao i da izda dokument o povećanju. 

Naime, samo u slučaju kada se sporedni troškovi prometa naknadno prefakturišu, radi se o izmeni - povećanju naknade za 
izvršeni promet i po tom osnovu se izdaje dokument o povećanju osnovice. 

Međutim, kada investitor potražuje troškove koji su nastali korišćenjem nepokretnosti od strane kupca te nepokretnosti 
u periodu nakon što je promet te nepokretnosti izvršen, nije reč o zaračunatim troškovima u vezi sa prvim prenosom prava 
raspolaganja na nepokretnosti. Po tom osnovu ne izdaje dokument o povećanju osnovice, već refundaciju vrši nekim dru-
gim dokumentom (npr. zahtevom za refundaciju troškova). 

Podaci o osnovici i PDV sa predmetnih e-faktura (koje glase na investitora) će automatski biti iskazani u polju 1.2.1 Eviden-
cije prethodnog poreza (dalje: EPP), ali investitor po tom osnovu ne iskazuje iznos PDV u polju 1.2.5 EPP (iz razloga što po 
računima koji se odnose na poslovanje drugog korisnika poslovnog prostora nema pravo na odbitak prethodnog poreza). 
Dodatno, u Obrascu POPDV osnovicu i PDV sa predmetnih računa iskazuje u polju 8a.2 Obrasca POPDV, ali bez prava na 
odbitak prethodnog poreza. � •

Jelena Stojanov
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NEPOSTOJANJE PRAVA NA ODBITAK PRETHODNOG POREZA 
PO OSNOVU PRIMLJENOG FISKALNOG RAČUNA ZA NABAVKU 
POSLOVNOG PROSTORA

?? •	 �Da li obveznik PDV ima pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu primljenog fiskalnog računa sa iskaza-
nim PDV, koji mu je izdat od strane obveznika PDV - investitora, za izvršeni promet poslovnog prostora koji se 
nalazi u okviru novoizgrađenog objekta?

	" Odgovor: 
U skladu sa odredbama člana 3. st. 1. i 2. Zakona o fiskalizaciji ("Sl. glasnik RS", br. 153/2020, 96/2021 i 138/2022) predmet 
fiskalizacije je promet dobra i usluga na malo (dalje: promet na malo) i primljeni avans za promet na malo. Prometom na 
malo iz stava 1. ovog člana smatra se svaki izvršen promet dobara i pružanje usluga fizičkim licima, kao i svaki promet dobara 
i usluga u maloprodajnim objektima, nezavisno od toga da li je korisnik fizičko lice, pravno lice ili preduzetnik, uključujući i 
promet izvršen putem samonaplatnih uređaja - automata. 
Prometom na malo iz stava 1. ovog člana ne smatra se promet izvršen izvan maloprodajnog objekta ako je korisnik isporuče-
nih dobara i pruženih usluga, odnosno dobara i usluga koje će biti isporučene ili pružene u slučaju primljenih avansa, pravno 
lice, odnosno obveznik poreza na prihode od samostalne delatnosti u smislu zakona kojim se uređuje porez na dohodak 
građana, u skladu sa stavom 3. istog člana. 
Maloprodajnim objektom iz stava 2. ovog člana smatra se svaki poslovni prostor i poslovna prostorija koji se primarno ko-
riste za promet dobara i pružanje usluga fizičkim licima, kao i sedište obveznika fiskalizacije koji vrši promet na malo preko 
interneta putem daljinske trgovine, u skladu sa stavom 4. istog člana. 
Poslovni prostor i poslovne prostorije su zatvoreni ili otvoreni prostor, svaki samonaplatni uređaj - automat, ali i svako po-
kretno mesto (vozilo, plovni objekat i sl.) koje služi za obavljanje delatnosti (uključujući i deo ili više delova jednog poslovnog 
prostora i/ili poslovnih prostorija), kao i prostor koji obveznik fiskalizacije, radi obavljanja delatnosti, koristi samo povremeno 
ili privremeno (član 2. stav 1. tačka 9. Zakona o fiskalizaciji). 
Imajući u vidu navedeno, kada je reč o prometu objekata, odnosno ekonomski deljivih celina u okviru objekta, može se za-
ključiti da se ovaj promet ne vrši u maloprodajnom objektu, što dalje znači da obaveza izdavanja fiskalnog računa postoji 
samo kada se promet objekata, odnosno promet npr. stanova ili garažnih mesta vrši fizičkim licima. 
Sa druge strane, u skladu sa članom 3. stav 2. tačka 1) Zakona o elektronskom fakturisanju ("Sl. glasnik RS", br. 44/2021, 
129/2021, 138/2022, 92/2023 i 94/2024) propisano je da izuzetno od stava 1. ovog člana, obaveza izdavanja elektronske 
fakture ne postoji za promet na malo i primljeni avans za promet na malo u skladu sa zakonom koji uređuje fiskalizaciju. 
Dakle, kada se promet objekata, odnosno ekonomski deljivih celina u okviru objekta (stanova, lokala, garaža i dr.) vrši 
drugim pravnim licima ili preduzetnicima, nije u pitanju promet na malo koji se evidentira preko fiskalnog uređaja, već 
je predmet elektronskog fakturisanja. Navedeno znači da ukoliko korisnik SEF vrši navedeni promet drugom korisniku SEF 
obavezno izdaje elektronsku fakturu. 
Ispravno postupanje u pogledu izdavanja odgovarajuće vrste računa u ovom slučaju posebno dobija na značaju počev od 1. janu-
ara 2025. godine, od kada je u primeni odredba člana 28. stav 4. Zakona o PDV kojom je propisano da ako je za promet dobara 
ili usluga propisana obaveza izdavanja elektronske fakture u skladu sa zakonom kojim se uređuje elektronsko fakturisanje, pravo 
na odbitak prethodnog poreza po osnovu tog prometa može da se ostvari isključivo na osnovu prihvaćene elektronske fakture. 
Navedeno znači da u slučaju ako za promet koji je izuzet od fiskalizacije, a koji je predmet elektronskog fakturisanja, obveznik 
PDV izda fiskalni račun umesto elektronske fakture drugom obvezniku PDV - korisniku SEF, primalac računa nema pravo na 
odbitak prethodnog poreza po ovom osnovu. 
Podsećamo da se u situaciji kada je greškom izdat fiskalni račun umesto elektronske fakture, primenjuju pravila o storniranju 
računa u skladu sa članom 44. Zakona o PDV, odnosno da obveznik PDV vrši poništavanje fiskalnog računa i izdaje elektron-
sku fakturu u skladu sa propisima o elektronskom fakturisanju (za primljeni avans, odnosno izvršeni promet). Ovakvo postu-
panje je obavezno iz ugla izdavaoca računa imajući u vidu kaznene odredbe iz člana 18. Zakona o elektronskom fakturisanju, 
koje se odnose na povredu obaveze izdavanja elektronske fakture u slučaju kada ova obaveza postoji. � •

Ana Đorđević



AKTUELNA PITANJA I ODGOVORI U VEZI SA PRIMENOM PORESKIH I DRUGIH PROPISA 

www.paragraf.rs| Poresko-računovodstveni instruktor | novembar 2025. | Br. 366/367� 129 

NASTANAK PDV OBAVEZE (OBAVEZE INTERNOG OBRAČUNA 
PDV) ZA PRIMAOCA USLUGE U SLUČAJU KADA JE STRANO LICE 
IZDALO RAČUN ZA DAVANJE NA KORIŠĆENJE LICENCE, PRE 
PROMETA PREDMETNE USLUGE

?? •	 �Strano lice koje nije obveznik PDV u Republici Srbiji izdalo je obvezniku PDV račun za licencu za softver 26. jula 
2025. godine. Licenca se daje na period od 1.10.2025. do 30.09.2026. godine.
Za koji poreski period je obveznik PDV imao obavezu da obračuna PDV i za koji poreski period ima pravo 
na odbitak prethodnog poreza (da li je to jul, oktobar 2025. ili oktobar 2026. godine)?

	" Odgovor: 
Prema odredbama člana 16. Zakona o porezu na dodatu vrednost ("Sl. glasnik RS", br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 
61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 
83/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - usklađeni din. izn., 
30/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - usklađeni din. izn., 153/2020, 138/2022 i 94/2024 - dalje: Zakon), 
poreska obaveza nastaje danom kada se najranije izvrši jedna od sledećih radnji: 

1) ��promet dobara i usluga; 
2) ��naplata, odnosno plaćanje ako je naknada ili deo naknade naplaćen, odnosno plaćen u novcu pre prometa dobara i usluga; 
2a) izdavanje računa kod usluga iz člana 5. stav 3. tačka 1) Zakona, usluga neposredno povezanih sa tim uslugama, kao i 
usluga tehničke podrške prilikom korišćenja softvera, hardvera i druge opreme na određeni vremenski period. 

Podsećamo da je odredbom člana 5. stav 3. tačka 1) Zakona propisano da se prometom usluga, u smislu ovog zakona, smatra 
i prenos, ustupanje i davanje na korišćenje autorskih i srodnih prava, patenata, licenci, zaštitnih znakova, kao i drugih prava 
intelektualne svojine. 

Prema odredbama člana 196. Pravilnika o porezu na dodatu vrednost ("Sl. glasnik RS", br. 37/2021, 64/2021, 127/2021, 
49/2022, 59/2022, 7/2023, 15/2023, 60/2023, 96/2023, 116/2023, 29/2024, 65/2024, 73/2024, 101/2024 i 107/2024 - da-
lje: Pravilnik o PDV), po osnovu prometa dobara i usluga za koji postoji obaveza obračunavanja PDV, koji u Republici Srbiji 
vrši strano lice koje nije obveznik PDV, odnosno obveznik PDV koji za taj promet nije poreski dužnik u skladu sa Zakonom, 
primalac dobara i usluga, kao poreski dužnik, sačinjava interni račun: interni račun - strano lice, odnosno interni račun - ob-
veznik PDV. 

Interni račun iz stava 1. ovog člana sačinjava se zaključno sa 10. danom kalendarskog meseca po isteku poreskog perioda 
u kojem je došlo do: 

1) ��prometa dobara i usluga; 
2) ��povećanja naknade za promet dobara i usluga; 
3) ��izdavanja računa kod usluga iz člana 5. stav 3. tačka 1) Zakona, usluga neposredno povezanih sa tim uslugama, kao i 

usluga tehničke podrške prilikom korišćenja softvera, hardvera i druge opreme na određeni vremenski period; 
4) ��plaćanja avansa; 
5) ��smanjenja naknade za promet dobara i usluga; 
6) ��smanjenja avansa. 

Izuzetno od stava 2. tačka 3) ovog člana, ako dan kada je strano lice izdalo račun i dan kada je poreski dužnik primio račun 
nisu u istom poreskom periodu, poreski dužnik sačinjava interni račun - strano lice u roku od osam1 dana od dana isteka 
poreskog perioda u kojem je primio račun stranog lica (član 193. stav 3. Pravilnika o PDV). 

Prema tome, u slučaju kada strano lice, koje nije obveznik PDV u Republici Srbiji, izda račun domaćem licu za uslugu davanja 
na korišćenje softvera (licenca za softver) pre izvršenog prometa usluge (promet ove usluge se smatra izvršenim prestankom 
pravnog osnova pružanja usluge, odnosno poslednjeg dana perioda za koji se izdaje račun), poreska obaveza za domaćeg 

1 �Mišljenja smo da i u ovom slučaju treba posmatrati da je rok za sačinjavanje internog računa 10 dana po isteku poreskog perioda u kojem je račun primljen, jer je u 
ovoj odredbi, nakon poslednjih izmena Pravilnika o PDV kojima rok za sačinjavanje internog računa produžen sa osam na 10 dana, očigledno greškom donosioca ostao 
nepromenjen rok od osam dana.
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obveznika kao poreskog dužnika (obaveza internog obračuna PDV i sačinjavanja internog računa) nastaje danom izdavanja 
računa za predmetnu uslugu, odnosno danom prijema računa ako je račun primljen u različitom poreskom periodu u 
odnosu na poreski period kada je izdat. S tim u vezi, s obzirom da je u konkretnom slučaju strano lice izdalo račun za pred-
metnu uslugu pre izvršenog prometa, kao i da se radi o usluzi iz člana 5. stav 3. tačka 1) Zakona (usluzi davanja na korišćenje 
softvera), poreska obaveza za primaoca usluge u konkretnom slučaju nastala je u poreskom periodu jul (kada je račun 
izdat), ako je u tom poreskom period primljen račun stranog lica. Ako je račun stranog lica primljen u nekom narednom 
poreskom periodu (npr. u avgustu) poreska obaveza nastala je u tom poreskom periodu. 

To dalje znači da ako obveznik PDV - primalac usluge nije interno obračunao PDV za promet ove usluge za poreski period 
kada mu je nastala poreska obaveza (za poreski period jul, odnosno za poreski period kada je primio račun), dužan je da za 
taj poreski period podnese izmenjenu poresku prijavu PDV i iskaže dugovani PDV po ovom osnovu. Kako u ovom slučaju ob-
veznik PDV nije sačinio interni račun u roku (do 10. dana kalendarskog meseca koji sledi poreskom periodu u kojem je nastala 
poreska obaveza), obveznik PDV nema pravo da u izmenjenoj poreskoj prijavi PDV iskaže obračunati PDV kao prethodni 
porez, što znači da ima obavezu da plati obračunati PDV sa pripadajućom kamatom. Obračunati PDV obveznik PDV može 
da iskaže kao prethodni porez za poreski period u kojem je sačinio interni račun. 

Naime, prema članu 28. stav 12. tačka 1) Zakona, obveznik PDV koji je obračunao PDV za promet koji mu je izvršilo strano 
lice (kao poreski dužnik iz člana 10. stav 1. tačka 3) Zakona o PDV), tako obračunati PDV može da odbije kao prethodni porez 
pod uslovom da je sačinio interni račun i obračunao PDV u skladu sa ovim zakonom i da primljena dobra i usluge koristi za 
promet dobara i usluga iz stava 1. ovog člana. 

Prema članu 196. stav 7. Pravilnika o PDV, ako je interni račun iz stava 1. ovog člana sačinjen posle 10. dana kalendarskog 
meseca po isteku poreskog perioda iz stava 2. ovog člana, pravo na odbitak prethodnog poreza propisano Zakonom može se 
ostvariti za poreski period u kojem je interni račun sačinjen, u skladu sa Zakonom. 

O pravu na odbitak interno obračunatog PDV pisali smo detaljno u tekstu "Obaveza sačinjavanja internog računa i ostvari-
vanje prava na odbitak prethodnog poreza po osnovu prometa za koji je poreski dužnik primalac dobara ili usluga", koji je 
objavljen u štampanom izdanju Poresko-računovodstveni instruktor broj 348-349 od februara 2025. godine, a u elektronskoj 
bazi Paragraf Lex je u relaciji sa ovim tekstom. 

Na kraju ukazujemo, obračunati PDV obveznik PDV evidentira u Pojedinačnoj evidenciji PDV u Sistemu elektronskih faktura, 
za poreski period u kojem je nastala poreska obaveza, dok u Evidenciji prethodnog poreza iznos PDV koji može da odbije kao 
prethodni porez iskazuje za poreski period u kojem je sačinio interni račun.� •

Olica Pješčić
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NEMOGUĆNOST PRIMENE PORESKOG OSLOBOĐENJA ZA 
PROMET OPREME KOJA SE UNOSI U SLOBODNU ZONU STRANOM 
LICU KOJE NIJE OBVEZNIK PDV U REPUBLICI SRBIJI I ZA PROMET 
TE OPREME KOJI STRANO LICE VRŠI U SLOBODNOJ ZONI

??
•	 �- Firma A je rezident Republike Srbije, obveznik PDV i nije korisnik slobodne zone;

- �Firma B je strano lice koje nije obveznik PDV u Republici Srbiji, a korisnik je slobodne zone; 
- �Firma C je rezident Republike Srbije, obveznik PDV i korisnik je slobodne zone.
Firma A firmi B isporučuje opremu koja se unosi u slobodnu zonu. Firma B dalje tu opremu u slobodnoj 
zoni prodaje firmi C, koja tu opremu, u nepromenjenom stanju, otprema u inostranstvo (izvozi). Dakle, 
oprema neće biti ugrađena u dobra koja se otpremaju u inostranstvo, niti je predmet dorade ili opleme-
njivanja u slobodnoj zoni.
Da li se za promet opreme od firme A firmi B može primeniti poresko oslobođenje za promet dobara koja se 
unose u slobodnu zonu? Da li se na promet firme B firmi C u slobodnoj zoni može primeniti poresko oslobođe-
nje za promet dobara u slobodnoj zoni?

	" Odgovor: 
S obzirom da se promet dobara koja se unose u slobodnu zonu vrši stranom licu koje nije obveznik PDV i da strano lice ne 
nabavlja dobra da bi korisnik slobodne zone ta dobra ugradio u dobra namenjena otpremanju u inostranstvo, ne postoji 
osnov za poresko oslobođenje za predmetni promet u opisanim okolnostima. 
Naime, za konkretan promet se ne mogu primeniti ni poresko oslobođenje iz člana 24. stav 1. tačka 5) Zakona o porezu na 
dodatu vrednost ("Sl. glasnik RS", br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađe-
ni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 83/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 
7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - usklađeni din. izn., 30/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 72/2019, 8/2020 
- usklađeni din. izn., 153/2020, 138/2022 i 94/2024 - dalje: Zakon o PDV), jer se promet ne vrši korisniku slobodne zone koji 
je obvezniku PDV, ni poresko oslobođenje iz člana 24. stav 1. tačka 5a) Zakona o PDV, jer nije u pitanju promet dobara koja 
se unose u slobodnu zonu da bi korisnik slobodne zone ta dobra ugradio u dobra namenjena otpremanju u inostranstvo. 
Takođe, za promet opreme koji strano lice vrši u slobodnoj zoni ne postoji osnov za poresko oslobođenje iz istih razloga. 
Naime, odredbom člana 24. stav 1. tačka 5. Zakona o PDV propisano je poresko oslobođenje sa pravom na odbitak pret-
hodnog poreza za unos dobara u slobodnu zonu, prevozne i druge usluge korisnicima slobodnih zona koje su neposredno 
povezane sa tim unosom i promet dobara i usluga u slobodnoj zoni, za koje bi obveznik - korisnik slobodne zone imao pravo 
na odbitak prethodnog poreza kada bi ta dobra ili usluge nabavljao za potrebe obavljanja delatnosti van slobodne zone. 
Iz navedene zakonske odredbe proizlazi da su suštinski uslovi za ostvarivanje poreskog oslobođenja u sva tri navedena sluča-
ja (za promet dobara koja se unose u slobodnu zonu, promet usluga povezanih sa unosom dobara u slobodnu zonu i promet 
dobara u slobodnoj zoni) sledeći: 
- �da se promet dobara ili usluga vrši korisniku slobodne zone, 
- �da je korisnik slobodne zone kojem se vrši promet obveznik PDV (jer samo u tom slučaju bi imao pravo na odbitak pret-

hodnog poreza da dobra nabavlja izvan slobodne zone) i 
- �da se radi o dobrima i uslugama po osnovu čije nabavke (ili uvoza) bi obveznik PDV - korisnik slobodne zone imao pravo 

na odbitak prethodnog poreza kada bi ta dobra ili usluge nabavljao za potrebe obavljanja delatnosti van slobodne zone. 

Odredbom člana 24. stav 1. tačka 5a) Zakona o PDV, propisano je poresko oslobođenje sa pravom na odbitak prethodnog 
poreza za promet dobara koja se unose u slobodnu zonu, prevozne i druge usluge koje su neposredno povezane sa tim uno-
som i promet dobara u slobodnoj zoni, koji se vrši stranom licu koje ima zaključen ugovor sa obveznikom PDV - korisnikom 
slobodne zone da ta dobra ugradi u dobra namenjena otpremanju u inostranstvo. 
Prema tome, da bi se ovo poresko oslobođenje ostvarilo, nije dovoljno da se promet vrši bilo kojem stranom licu, već samo: 
- �ako to strano lice ima zaključen ugovor sa korisnikom slobodne zone i 
- �ako strano lice dobra nabavlja da bi korisnik slobodne zone ta dobra ugradio u dobra namenjena otpremanju u inostranstvo. 
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Ovo su praktično slučajevi kada korisnik slobodne zone vrši poslove oplemenjivanja, prerade ili dorade dobara po ugovoru 
sa stranim licem, gde strano lice za potrebe sprovođenja predmetnih poslova nabavlja dobra koja će biti ugrađena u dobra 
namenjena otpremanju u inostranstvo (nakon oplemenjivanja, prerade ili dorade). 
Imajući u vidu navedeno, oba prometa u konkretnom slučaju bi bila oporeziva PDV - i promet opreme koji firma A vrši firmi 
B (za koji PDV obračunava firma A) i promet koji firma B vrši firmi C (s tim što bi za taj promet poreski dužnik bila firma C, s 
obzirom da je firma B strano lice koje nije obveznik PDV u Republici Srbiji). Kako firma B nije obveznik PDV u Republici Srbiji, 
PDV obračunat na promet od strane firme A firmi B praktično bi predstavljao trošak ove transakcije (jer firma B nema pravo 
na odbitak obračunatog PDV niti pravo na refakciju tog PDV jer vrši promet u Republici Srbiji). Rešenje bi bilo da se firma B 
(strano lice) evidentira u sistem PDV u Republici Srbiji, kada bi se na oba prometa, uz ispunjenje propisanih uslova, moglo 
primeniti poresko oslobođenje iz člana 24. stav 1. tačka 5) Zakona o PDV). 
Napominjemo, način i postupak ostvarivanja predmetnih poreskih oslobođenja uređeni su Pravilnikom o porezu na dodatu vred-
nost ("Sl. glasnik RS", br. 37/2021, 64/2021, 127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023, 15/2023, 60/2023, 96/2023, 116/2023, 29/2024, 
65/2024, 73/2024, 101/2024 i 107/2024). O primeni predmetnih poreskih oslobođenja detaljno smo pisali u tekstu "Poreska oslobođe-
nja za promet dobara koja se unose u slobodnu zonu i dobara i usluga u slobodnoj zoni", koji je objavljen u štampanom izdanju Poresko-
računovodstveni instruktor, broj 308-309 od juna 2023. godine, a u elektronskoj bazi Paragraf Lex je u relaciji sa ovim tekstom. � •

Olica Pješčić

ODREĐIVANJE DATUMA PROMETA USLUGE REKLAMIRANJA 
PROIZVODA U LIFLETU

??
•	 �Da li je datum prometa za uslugu objave fotografije proizvoda u lifletu dan kada je objavljen liflet (postao do-

stupan krajnjim potrošačima u maloprodajnim objektima trgovca) ili je datum prometa poslednji dan perioda 
trajanja akcijske prodaje proizvoda čija je fotografija objavljena u lifletu?
S tim u vezi, da li je od značaja za određivanje datuma prometa okolnost da trgovac osim objave fotogra-
fije u lifletu preuzima i obavezu podele lifleta krajnjim potrošačima u svojim maloprodajnim objektima 
(čini ih dostupnim krajnjim potrošačima na kasama) za vreme trajanja akcijske prodaje? 

	" Odgovor: 
Datum prometa usluge određuje se u svakom konkretnom slučaju, na osnovu prirode same usluge, tj. na osnovu prava i obaveza 
koje ugovorne strane imaju, saglasno njihovom obligacionom odnosu. S tim u vezi, kada se usluga sastoji samo u tome da pružalac 
objavi slike proizvoda primaoca usluge u lifletu, ta usluga se smatra pruženom kada je liflet odštampan i kada je postao dostupan 
kupcima, nezavisno od trajanja same akcije. Dakle, u ovom slučaju, pružalac se ne obavezuje da u određenom periodu reklamira 
proizvode primaoca usluge, već samo da uključi njegove proizvode u lifletu. U ovim okolnostima, na PDV tretman nema uticaja 
period na koji se liflet odnosi, budući da je pružalac usluge svoju ugovornu obavezu izvršio danom objavljivanja predmetnog lifleta. 

S druge strane, ako se pružalac obavezao i da u određenom periodu deli liflete krajnjim potrošačima u svojim malopro-
dajnim objektima, tokom trajanja akcije, takva okolnost može da ima uticaja na promenu prirode usluge, tj. da se takva 
usluga smatra vremenski ograničenom uslugom i da se smatra pruženom kada istekne period u kojem se pružalac obave-
zao da će deliti liflete krajnjim kupcima. 

Naime, saglasno članu 15. stav 1. Zakona o porezu na dodatu vrednost ("Sl. glasnik RS", br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 
61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 
83/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - usklađeni din. izn., 
30/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - usklađeni din. izn., 153/2020, 138/2022 i 94/2024), usluga se sma-
tra pruženom danom kada je: 

1) završeno pojedinačno pružanje usluge; 
2) prestao pravni osnov pružanja usluge - u slučaju pružanja vremenski ograničenih ili neograničenih usluga. 

Prema tome, za određivanje datuma prometa usluge od uticaja je priroda usluge koja se pruža, tj. predmet obligacije pruža-
oca usluge, što se utvrđuje u svakom konkretnom slučaju, na osnovu ugovora i ostale relevantne dokumentacije. � •

Aleksandar Milanović
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ODREĐIVANJE MESTA PROMETA USLUGA STRUČNOG 
NADZORA NAD IZVOĐENJEM RADOVA NA REKONSTRUKCIJI 
OBJEKATA KOJE OBVEZNIK PDV PRUŽA PRIVREDNOM 
DRUŠTVU SA SEDIŠTEM U INOSTRANSTVU

??
•	 �Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji angažovala je firmu iz Austrije za vršenje stručnog nadzora nad 

rekonstrukcijom javnih objekata u Republici Srbiji. Ta strana firma iz Austrije je angažovala firmu iz Republike 
Srbije (obveznika PDV), radi obavljanja stručnog nadzora nad izvođenjem radova na pomenutim objektima. 
Svi objekti nad kojima se vrši nadzor nalaze se na teritoriji Republike Srbije. 
Da li se u ovom slučaju usluga stručnog nadzora koju pružamo stranom naručiocu smatra uslugom koja se 
ne oporezuje PDV u Republici Srbiji, odnosno čijim mestom prometa se smatra inostranstvo? Neke kolege 
koje pružaju slične usluge pozivaju se na član 12. stav 6. tačka 7) podtačka (3) Zakona o PDV (usluge savet-
nika, inženjera, advokata, revizora i sličnih usluga, kao i prevodilaca za usluge prevođenja, uključujući i pre-
vođenje u pisanom obliku), gde se mesto prometa usluge određuje prema mestu sedišta primaoca usluge.

	" Odgovor: 
Pre svega ukazujemo da su pravila o određivanju mesta prometa usluga iz člana 12. Zakona o porezu na dodatu vrednost 
("Sl. glasnik RS", br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 
- dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 83/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - usklađeni din. 
izn., 113/2017, 13/2018 - usklađeni din. izn., 30/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - usklađeni din. izn., 
153/2020, 138/2022 i 94/2024 - dalje: Zakon o PDV), različita za slučaj kada se usluge pružaju poreskom obvezniku i kada se 
pružaju licu koje nije poreski obveznik u smislu člana 12. stav 2. Zakona o PDV. 

Naime, prema članu 12. stav 2. Zakona o PDV, kada uslugu pruža lice koje je obveznik PDV u skladu sa ovim zakonom, pore-
skim obveznikom kojem se pruža usluga smatra se: 

1) svako lice koje obavlja delatnost kao trajnu aktivnost bez obzira na cilj obavljanja te delatnosti; 

2) pravna lica, državni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave sa sedištem u Republici; 

3) strana pravna lica, državni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, registrovani za plaćanje poreza na 
potrošnju u državi u kojoj imaju sedište. 

Prema tome, kako se poreskim obveznikom smatra svako lice koje obavlja delatnost (uključujući i strana lica), te kako se 
usluga u konkretnom slučaju pruža stranom privrednom društvu, tj. licu koje obavlja delatnost, za određivanje mesta pro-
meta usluga u konkretnom slučaju primenjuju se pravila za određivanje mesta prometa usluga koje se pružaju poreskom 
obvezniku. 

Prema opštem pravilu iz člana 12. stav 4. Zakona o PDV, ako se promet usluga vrši poreskom obvezniku, mestom prometa 
usluga smatra se mesto u kojem primalac usluga ima sedište ili stalnu poslovnu jedinicu ako se promet usluga vrši stalnoj 
poslovnoj jedinici koja se ne nalazi u mestu u kojem primalac usluga ima sedište, odnosno mesto u kojem primalac usluga 
ima prebivalište ili boravište. 

Dakle, prema opštem pravilu za određivanje mesta prometa usluga, ako obveznik PDV pruža uslugu stranom licu koje se 
smatra poreskim obveznikom u smislu člana 12. stav 2. Zakona o PDV, mestom prometa te usluge smatra se inostranstvo i 
taj promet nije predmet oporezivanja PDV. 

Međutim, od ovog opšteg pravila propisano je i nekoliko izuzetaka, za pojedine vrste usluge. Tako je odredbom člana 12. stav 
6. tačka 1) Zakona PDV propisano da se izuzetno od st. 4. i 5. ovog člana, mestom prometa usluga u vezi sa nepokretnostima, 
uključujući i usluge posredovanja kod prometa nepokretnosti, smatra mesto u kojem se nalazi nepokretnost. 

Šta se smatra uslugama u vezi sa nepokretnostima uređeno je Pravilnikom o porezu na dodatu vrednost ("Sl. glasnik RS", 
br. 37/2021, 64/2021, 127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023, 15/2023, 60/2023, 96/2023, 116/2023, 29/2024, 65/2024, 
73/2024, 101/2024 i 107/2024 - dalje: Pravilnik o PDV). Prema članu 31. stav 1. Pravilnika o PDV, uslugama u vezi sa nepo-
kretnostima, u smislu člana 12. stav 6. tačka 1) Zakona o PDV, smatraju se samo one usluge koje su neposredno povezane 
sa nepokretnostima. 
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Saglasno članu 31. stav 2. Pravilnika o PDV, smatra se da su usluge neposredno povezane sa nepokretnostima u sledećim 
slučajevima: 

1) ako se pružaju pomoću nepokretnosti u smislu da je nepokretnost ključna i nužna za pružanje usluge; 

2) ako se pružaju na nepokretnosti ili su usmerene ka nepokretnosti, a za cilj imaju promenu koja se odnosi na nepokretnost 
(pravnu ili fizičku). 

Prema članu 32. stav 1. tačka 4) Pravilnika o PDV, uslugama iz člana 31. ovog pravilnika smatra se i nadzor nad izvođenjem 
građevinskih radova. 

Prema tome, kako se usluge nadzora nad izvođenjem građevinskih radova (konkretno na rekonstrukciji javnih objekata) sma-
traju uslugama neposredno povezanim sa nepokretnostima, mesto prometa ovih usluga određuje se prema mestu gde se 
nepokretnost nalazi. S tim u vezi, a imajući u vidu da se u konkretnom slučaju radi o nadzoru nad izvođenjem građevinskih 
radova na objektima koji se nalaze u Republici Srbiji, mestom prometa ovih usluga smatra se Republika Srbija. To dalje 
znači da je obveznik PDV dužan da za promet ovih usluga obračuna PDV u skladu sa Zakonom o PDV, bez obzira što usluge 
pruža stranom licu (licu sa sedištem u inostranstvu), osim ako za predmetni promet može ostvariti neko od poreskih oslobo-
đenja propisanih Zakonom o PDV (npr. poresko oslobođenje iz člana 24. stav 1. tačka 16a) Zakona o PDV i sl). 

Napominjemo, odredbama člana 12. stav 6. tačka 7) podtačka (3) Zakona o PDV (kojom je propisano da se mestom prometa 
usluga inženjera smatra mesto sedišta, prebivališta ili boravišta primaoca usluge) propisan je izuzetak od opšteg pravila za 
određivanje mesta prometa usluga koje se pružaju licu koje nije poreski obveznik, pa se ova odredba stoga ne može primeni-
ti na konkretan slučaj. Pored toga, čak i da se usluga nadzora nad izvođenjem građevinskih radova pruža licu koje nije poreski 
obveznik, primenila bi se odredba člana 12. stav 6. tačka 1) Zakona o PDV, jer se ovaj izuzetak od opšteg pravila za utvrđivanje 
mesta prometa usluga primenjuje za usluge povezane sa nepokretnostima bez obzira da li se pružaju poreskom obvezniku 
ili licu koje nije poreski obveznik. Dakle, odredba člana 12. stav 6. tačka 7) podtačka (3) Zakona o PDV se odnosi na usluge 
inženjera koje nisu povezane sa nepokretnostima, a koje se pružaju licu koje nije poreski obveznik u smislu člana 12. stav 
2. Zakona o PDV. � •

Olica Pješčić

PORESKA STOPA PDV PO KOJOJ SE OPOREZUJE PROMET 
ČASOPISA UZ KOJI SE U PAKOVANJU ISPORUČUJU I DRUGA 
DOBRA (POKLON IGRAČKE, UZORCI ŠAMPONA I KREMA)

?? •	 �U slučaju kada obveznik PDV uz časopis u pakovanju isporučuje i poklon igračke ili uzorke šampona ili krema za 
lice, po ceni časopisa, po kojoj stopi PDV se taj promet oporezuje?

	" Odgovor: 
Saglasno odredbi člana 23. stav 2. tačka 9) Zakona o PDV ("Sl. glasnik RS", br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 
93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 83/2015, 
5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - usklađeni din. izn., 30/2018, 4/2019 
- usklađeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - usklađeni din. izn., 153/2020, 138/2022 i 94/2024 - dalje: Zakon), po posebnoj stopi 
PDV od 10% oporezuje se promet monografskih i serijskih publikacija. 

Odredbom člana 68. stav 2. Pravilnika o PDV ("Sl. glasnik RS", br. 37/2021, 64/2021, 127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023, 
15/2023, 60/2023, 96/2023, 116/2023, 29/2024, 65/2024, 73/2024, 101/2024 i 107/2024) propisano je da se serijskim pu-
blikacijama, u smislu člana 23. stav 2. tačka 9) Zakona, smatraju časopisi, bilteni, godišnjaci, zbornici radova i slična građa, 
koje se objavljuju sukcesivno, u određenim vremenskim intervalima, na štampanom ili elektronskom mediju, sa nume-
ričkim i hronološkim oznakama čije izdavanje može da traje neograničeno, a koje imaju CIP zapis (Cataloguing In Publi-
cation), uključujući međunarodni knjižni broj ISSN (International Standard Serial Number) kao njegov sastavni deo i koji je 
odštampan na svakom broju publikacije. 
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Kada su ispunjeni navedeni uslovi, promet časopisa (kao serijske publikacije) se oporezuje po stopi od 10%. Takođe, pro-
met časopisa koji u pakovanju ima poklon igračku ili uzorke kozmetičkih proizvoda (šampona, krema za lice i sl.) po ceni 
časopisa se takođe oporezuje po stopi od 10%, budući da se u tom slučaju promet poklon igračke ili uzorka kozmetičkih pro-
izvoda smatra sporednim prometom uz promet časopisa. Naime, ako se uz isporuku dobara vrši sporedna isporuka dobara 
ili sporedno pružanje usluga, smatra se da je izvršena jedna isporuka dobara (član 4. stav 6. Zakona). 

Međutim, ukoliko bi obveznik PDV napravio novi proizvod, npr. časopis koji je upakovan sa torbom za plažu koji prodaje po 
jedinstvenoj ceni koja se razlikuje od cene samog časopisa, Ministarstvo finansija je zauzelo stav da se promet tog dobra 
(časopisa sa torbom za plažu) oporezuje po opštoj stopi PDV od 20%. 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 413-00-681/2011-04 od 3.8.2011. godine 
"U skladu sa navedenim odredbama Zakona i Pravilnika, na promet časopisa koji se smatra serijskom publikacijom i koji ima 
CIP zapis (Cataloguing In Publication), uključujući međunarodni knjižni broj ISNN (International Standard Serial Number) 
kao njegov sastavni deo, odštampan na svakom broju časopisa, PDV se obračunava po posebnoj stopi PDV od 8% i plaća u 
skladu sa Zakonom. 

Međutim, promet dobra, časopisa koji je upakovan sa torbom za plažu i prodaje se kao jedinstven proizvod po jedinstve-
noj ceni koja se razlikuje od cene samog časopisa, oporezuje se po opštoj stopi PDV od 18%. Osnovicu za obračunavanje 
PDV čini naknada koju obveznik PDV prima ili treba da primi za promet ovog dobra (časopisa sa torbom za plažu), u koju 
nije uključen PDV." 

Jelena Stojanov
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Zarade i prihodi od samostalne delatnosti

(NE)OBAVEZNOST OBRAČUNA I PLAĆANJA POREZA I 
DOPRINOSA NA ZARADU PO OSNOVU UDELA KOJE ZAPOSLENI 
DIREKTOR U PRAVNOM LICU "B" DOBIJE OD S POSLODAVCEM 
POVEZANOG LICA "A" KOJE ONO IMA U PRAVNOM LICU "B" ČIJI 
JE OSNIVAČ I 100% VLASNIK PRIVREDNO DRUŠTVO "A"

??
•	 �U slučaju kada fizičko lice - direktor koji je zasnovao radni odnos sa poslodavcem "B", ostvari primanje od s 

poslodavcem povezanog lica "A", tako što od tog povezanog lica bez naknade stekne sopstvene akcije koje ono 
ima u pravnim licima koja se smatraju povezanim s njim, u konkretnom slučaju stekne 20% udela u privrednom 
društvu "B" koje je poslodavac direktoru - zaposlenom i čiji je osnivač i 100% vlasnik privredno društvo "A", da 
li se takvo primanje fizičkog lica - direktora koji je zaposlen kod poslodavca smatra zaradom na koju je potreb-
no obračunati i platiti porez na zarade i doprinose za obavezno socijalno osiguranje? 

	" Odgovor: 
Članom 13. stav 1.Zakona o porezu na dohodak građana ("Sl. glasnik RS", br. 24/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 
135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr., 31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - odluka US, 7/2012 - usklađeni din. 
izn., 93/2012, 114/2012 - odluka US, 8/2013 - usklađeni din. izn., 47/2013, 48/2013 - ispr., 108/2013, 6/2014 - usklađeni 
din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - usklađeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 7/2017 - uskla-
đeni din. izn., 113/2017, 7/2018 - usklađeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 86/2019, 5/2020 - usklađeni 
din. izn., 153/2020, 156/2020 - usklađeni din. izn., 6/2021 - usklađeni din. izn., 44/2021, 118/2021, 132/2021 - usklađeni 
din. izn., 10/2022 - usklađeni din. izn., 138/2022, 144/2022 - usklađeni din. izn., 6/2023 - usklađeni din. izn., 92/2023, 
116/2023 - usklađeni din. izn., 6/2024 - usklađeni din. izn., 94/2024, 101/2024 - usklađeni din. izn., 8/2025 - usklađeni 
din. izn. i 19/2025 - dalje: ZPDG) propisano je da se pod zaradom u smislu ovog zakona, smatra zarada koja se ostvaruje po 
osnovu radnog odnosa, definisana zakonom kojim se uređuju radni odnosi i druga primanja zaposlenog. 

Zaradom, u smislu ovog zakona, smatraju se i primanja koja zaposleni u vezi sa radom kod domaćeg poslodavca ostvari od 
lica, koje se u smislu zakona koji uređuje porez na dobit pravnih lica, smatra povezanim licem s poslodavcem (dalje: pove-
zano lice). 

Zaradom, u smislu ovog zakona, smatraju se i primanja u obliku bonova, hartija od vrednosti, osim akcija stečenih u postup-
ku svojinske transformacije, novčanih potvrda, robe, kao i primanja ostvarena činjenjem ili pružanjem pogodnosti, oprašta-
njem duga, kao i pokrivanjem rashoda obveznika novčanom nadoknadom ili neposrednim plaćanjem. 

Saglasno članu 18. stav 1. tačka 11) i stavu 2. istog člana ZPDG, ne plaća se porez na zarade na primanja zaposlenog od po-
slodavca po osnovu sopstvenih akcija, opcija na sopstvene akcije ili sopstvenih udela poslodavca ili akcija, opcija na akcije ili 
udela sa poslodavcem povezanog lica (dalje: sopstvene akcije) koje zaposleni stekne bez naknade ili po povlašćenoj ceni od 
poslodavca, kao i od s poslodavcem povezanog lica. 

Poresko oslobođenje od plaćanja poreza na zarade, u skladu sa članom 18. stav 1. tačka 11) i stavom 2. istog člana ZPDG, 
može se primeniti isključivo na primanja zaposlenog po osnovu tzv. sopstvenih akcija koje bez naknade ili po povlašće-
noj ceni zaposleni stekne od poslodavca kao i od s poslodavcem povezanog lica. Pri tom se pod sopstvenim akcijama, u 
smislu ZPDG, smatraju sopstvene akcije, opcije na sopstvene akcije ili sopstveni udeli poslodavca, odnosno akcije, opcija 
na akcije ili udeli s poslodavcem povezanog lica. 
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Izuzetno od prethodnog, primanje zaposlenog po osnovu sopstvenih akcija koje zaposleni bez naknade ili po povlašćenoj 
ceni stekne od poslodavca kao i od s poslodavcem povezanog lica, ipak se smatraju zaradom i to u sledećim situacijama: 

1) ukoliko zaposleni otuđi sopstvene akcije pre isteka dve godine od dana sticanja prava raspolaganja na tim sopstvenim 
akcijama, a takve sopstvene akcije smatraće se oporezivom zaradom zaposlenog u smislu člana 14. ovog zakona u momentu 
otuđenja; 

2) ukoliko poslodavac ili povezano lice poslodavca otkupe od zaposlenog sopstvene akcije, te sopstvene akcije smatraće se 
oporezivom zaradom zaposlenog u smislu člana 14. ovog zakona u momentu otkupa; 

3) ukoliko zaposlenom prestane radni odnos kod poslodavca pre isteka dve godine od dana sticanja prava raspolaganja 
nad sopstvenim akcijama (osim u slučaju prestanka radnog odnosa nezavisno od njegove volje i volje poslodavca u skladu 
sa zakonom koji uređuje rad, prestanka radnog odnosa usled sticanja prava na starosnu penziju u skladu sa zakonom koji 
uređuje penzijsko i invalidsko osiguranje i prestanka radnog odnosa radi zasnivanja radnog odnosa kod povezanog lica 
poslodavca), te sopstvene akcije smatraće se oporezivom zaradom zaposlenog u smislu člana 14. ovog zakona isplaćenom 
na poslednji dan trajanja radnog odnosa zaposlenog kod poslodavca. 

Na navedena primanja koja zaposleni ostvari od poslodavca kao i od sa poslodavcem povezanog lica, ne plaća se porez na 
zarade, ali samo pod određenim uslovima, koje u skladu sa članom 18. stav 6. ZPDG, bliže uređuje ministar finansija. U tom 
smislu, ministar finansija je doneo Pravilnik o ostvarivanju prava na poresko oslobođenje za primanja zaposlenog po osno-
vu sopstvenih akcija koje stekne bez naknade ili po povlašćenoj ceni (Sl. glasnik RS", br. 50/2019 - dalje: Pravilnik) kojimje 
propisano da poresko oslobođenje za primanja po osnovu sopstvenih akcija stečenih bez naknade ili po povlašćenoj ceni od 
poslodavca ili od s poslodavcem povezanog lica, zaposleni može da ostvari pod sledećim uslovima: 

1) da su osnov, način i uslovi sticanja sopstvenih akcija od poslodavca ili od s poslodavcem povezanog lica uređeni opštim 
aktom poslodavca ili s poslodavcem povezanog lica, ugovorom o radu zaposlenog, odnosno drugim aktom/dokumentom po-
slodavca ili s poslodavcem povezanog lica (npr. plan nagrađivanja grupe, plan davanja besplatnih akcija, poseban sporazum 
sa zaposlenim i sl.) koji sadrži osnov, način i uslove sticanja sopstvenih akcija; 

2) da datum sticanja prava raspolaganja na sopstvenim akcijama, kao i elementi koji kvalitativno i kvantitativno opredeljuju 
sopstvene akcije (vrsta, broj, procenat i sl.) mogu da se utvrde sa sigurnošću; 

3) da zaposleni nije otuđio sopstvene akcije stečene od poslodavca ili od s poslodavcem povezanog lica, u roku od dve godine 
od sticanja prava raspolaganja na tim sopstvenim akcijama; 

Ispunjenost ovog uslova potvrđuje se potpisanom izjavom zaposlenog, datom pod krivičnom i materijalnom odgovorno-
šću, da nije otuđio sopstvene akcije u roku od dve godine od dana sticanja prava raspolaganja na tim sopstvenim akcijama 
kao i odgovarajućim dokumentom iz elektronske baze podataka u Centralnom registru, depou i kliringu HOV u skladu sa 
zakonom kojim se uređuje tržište kapitala, odnosno u Registru privrednih subjekata u skladu sa zakonom kojim se uređu-
je registracija privrednih subjekata, odnosno drugim dokumentom sa odgovarajućeg domaćeg ili inostranog regulisanog 
tržišta, MTP (multilateralna trgovačka platforma) tržišta ili OTC tržišta ili iz odgovarajućeg registra, a kojima se nesporno 
utvrđuje da zaposleni nije otuđio sopstvene akcije u roku od dve godine od dana sticanja prava raspolaganja. 

Navedenu dokumentaciju je potrebno pribaviti sa stanjem na poslednji dan isteka druge godine od dana sticanja prava 
raspolaganja na sopstvenim akcijama, s tim da Poreska uprava u postupku kontrole može zahtevati dostavljanje ove doku-
mentacije i pre isteka roka od dve godine od dana kada je zaposleni stekao pravo raspolaganja na sopstvenim akcijama, uz 
ostavljanje razumnog roka za pribavljanje, odnosno dostavljanje dokumentacije. 

4) da poslodavac ili s poslodavcem povezano lice nisu od zaposlenog otkupili sopstvene akcije; 

Ispunjenost ovog uslova potvrđuje se izjavom zakonskog zastupnika poslodavca, datom pod krivičnom i materijalnom od-
govornošću, da poslodavac odnosno s poslodavcem povezano lice nisu od zaposlenog otkupili sopstvene akcije. U situaciji 
kada zaposleni stekne sopstvene akcije, po kom osnovu bi se ako nisu ispunjeni uslovi za poresko oslobođenje primenilo 
samooporezivanje u smislu člana 100a Zakona, da je ovaj uslov ispunjen potvrđuje se izjavom zaposlenog, datom pod 
krivičnom i materijalnom odgovornošću, da poslodavac odnosno s poslodavcem povezano lice nije od njega otkupilo sop-
stvene akcije. 

Navedena dokumentacija se priprema na zahtev Poreske uprave. 
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5) da zaposlenom nije prestao radni odnos kod poslodavca (osim u slučaju prestanka radnog odnosa nezavisno od volje za-
poslenog i volje poslodavca u skladu sa zakonom koji uređuje rad, odnosno u slučaju da dođe do prestanka radnog odnosa 
usled sticanja prava na starosnu penziju u skladu sa zakonom koji uređuje penzijsko i invalidsko osiguranje odnosno ukoliko 
dođe do prestanka radnog odnosa radi zasnivanja radnog odnosa kod povezanog lica poslodavca) pre isteka dve godine od 
dana sticanja prava raspolaganja na sopstvenim akcijama. 

Ispunjenost ovog uslova potvrđuje se ugovorom o radu zaposlenog i odgovarajućim dokumentom Centralnog registra oba-
veznog socijalnog osiguranja saglasno zakonu koji uređuje tu oblast, odnosno od druge nadležne organizacije, na osnovu 
kog se može utvrditi da je zaposleni bio osiguranik zaposleni u periodu od dve godine od dana sticanja prava raspolaganja 
na sopstvenim akcijama ili potvrdom poslodavca da je zaposleni neprekidno bio u radnom odnosu u periodu od dve godine 
od dana sticanja prava raspolaganja na sopstvenim akcijama. 

Ipak, u slučaju da pre isteka roka od dve godine od dana sticanja prava raspolaganja na sopstvenim akcijama nastupi neki od 
razloga za prestanak radnog odnosa nezavisno od volje zaposlenog i volje poslodavca u skladu sa zakonom koji uređuje rad 
ili dođe do prestanka radnog odnosa usled sticanja prava na starosnu penziju u skladu sa zakonom koji uređuje penzijsko i 
invalidsko osiguranje odnosno do prestanka radnog odnosa radi zasnivanja radnog odnosa kod povezanog lica poslodavca, 
ispunjenost uslova za poresko oslobođenje potvrđuje se odgovarajućom dokumentacijom kojom se može sa sigurnošću 
utvrditi osnov prestanka radnog odnosa (akt o prestanku radnog odnosa nezavisno od volje zaposlenog i volje poslodavaca, 
rešenje o penziji, dokumentacija medicine rada o utvrđenom stepenu invalidnosti, ugovor o radu s poslodavcem povezanim 
licem i sl.). 

Navedena dokumentacija pribavlja se sa stanjem na poslednji dan isteka druge godine od dana sticanja prava raspolaganja 
na sopstvenim akcijama, s tim da izuzetno Poreska uprava u postupku kontrole može zahtevati dostavljanje dokumentacije 
i pre isteka roka od dve godine od dana kada je zaposleni stekao pravo raspolaganja na sopstvenim akcijama, uz ostavljanje 
razumnog roka za pribavljanje, odnosno dostavljanje dokumentacije. 

Povodom postavljenog pitanja u nastavku u celosti navodimo mišljenje Ministarstva finansija, br. 011-00-863/2021-04 od 
18.11.2021. godine. 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 011-00-863/2021-04 od 18.11.2021. godine: 
"Odredbom člana 13. stav 1. Zakona o porezu na dohodak građana ("Sl. glasnik RS", br. 24/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. 
zakon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr., 31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - odluka US, 7/2012 - usklađeni 
din. izn., 93/2012, 114/2012 - odluka US, 8/2013 - usklađeni din. izn., 47/2013, 48/2013 - ispr., 108/2013, 6/2014 - usklađe-
ni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - usklađeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 7/2017 - uskla-
đeni din. izn., 113/2017, 7/2018 - usklađeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 86/2019, 5/2020 - usklađeni din. 
izn., 153/2020, 156/2020 - usklađeni din. izn., 6/2021 - usklađeni din. izn. i 44/2021 - dalje: Zakon) propisano je da se pod 
zaradom u smislu ovog zakona, smatra zarada koja se ostvaruje po osnovu radnog odnosa, definisana zakonom kojim se 
uređuju radni odnosi i druga primanja zaposlenog. 

Odredbom člana 13. stav 4. Zakona propisano je da se pod zaradom, u smislu ovog zakona, smatraju i primanja koja zapo-
sleni u vezi sa radom kod domaćeg poslodavca ostvari od lica, koje se u smislu zakona koji uređuje porez na dobit pravnih 
lica, smatra povezanim licem s poslodavcem (dalje: povezano lice). 

Zaradom, u smislu ovog zakona, smatraju se i primanja u obliku bonova, hartija od vrednosti, osim akcija stečenih u po-
stupku svojinske transformacije, novčanih potvrda, robe, kao i primanja ostvarena činjenjem ili pružanjem pogodnosti, 
opraštanjem duga, kao i pokrivanjem rashoda obveznika novčanom nadoknadom ili neposrednim plaćanjem (član 14. stav 
1. Zakona). 

Ne plaća se porez na zarade na primanja zaposlenog od poslodavca po osnovu sopstvenih akcija, opcija na sopstvene akcije 
ili sopstvenih udela poslodavca ili akcija, opcija na akcije ili udela sa poslodavcem povezanog lica (dalje: sopstvene akcije) 
koje zaposleni stekne bez naknade ili po povlašćenoj ceni od poslodavca (član 18. stav 1. tačka 11) Zakona). 

Ne plaća se porez na zarade na primanja iz člana 18. stav 1. tačka 11) Zakona, koja zaposleni ostvari od s poslodavcem 
povezanog lica (član 18. stav 2. Zakona). 
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Izuzetno od stava 1. tačka 11) i stava 2. člana 18. Zakona: 

1) ukoliko zaposleni otuđi sopstvene akcije pre isteka dve godine od dana sticanja prava raspolaganja na tim sopstvenim 
akcijama, takve sopstvene akcije smatraće se oporezivom zaradom zaposlenog u smislu člana 14. ovog zakona u momentu 
otuđenja; 

2) ukoliko poslodavac ili povezano lice poslodavca otkupe od zaposlenog sopstvene akcije, te sopstvene akcije smatraće se 
oporezivom zaradom zaposlenog u smislu člana 14. ovog zakona u momentu otkupa; 

3) ukoliko zaposlenom prestane radni odnos kod poslodavca pre isteka dve godine od dana sticanja prava raspolaganja 
nad sopstvenim akcijama osim u slučaju prestanka radnog odnosa nezavisno od njegove volje i volje poslodavca u skladu 
sa zakonom koji uređuje rad, prestanka radnog odnosa usled sticanja prava na starosnu penziju u skladu sa zakonom koji 
uređuje penzijsko i invalidsko osiguranje i prestanka radnog odnosa radi zasnivanja radnog odnosa kod povezanog lica 
poslodavca, te sopstvene akcije smatraće se oporezivom zaradom zaposlenog u smislu člana 14. ovog zakona isplaćenom 
na poslednji dan trajanja radnog odnosa zaposlenog kod poslodavca (član 18. stav 3. Zakona). 

Pravilnikom o ostvarivanju prava na poresko oslobođenje za primanja zaposlenog po osnovu sopstvenih akcija koje stekne 
bez naknade ili po povlašćenoj ceni ("Sl. glasnik RS", br. 50/2019 - dalje: Pravilnik) bliže se uređuje ostvarivanje prava na 
poresko oslobođenje za primanja zaposlenog po osnovu sopstvenih akcija, opcija na sopstvene akcije ili sopstvenih udela 
poslodavca, odnosno akcija, opcija na akcije ili udela s poslodavcem povezanog lica (dalje: sopstvene akcije), koje bez na-
knade ili po povlašćenoj ceni zaposleni stekne od poslodavca ili od s poslodavcem povezanog lica, u smislu člana 18. stav 1. 
tačka 11) i stav 2. Zakona. 

Odredbama člana 2. Pravilnika propisano je da poresko oslobođenje za primanja po osnovu sopstvenih akcija stečenih bez 
naknade ili po povlašćenoj ceni od poslodavca ili od s poslodavcem povezanog lica, zaposleni može da ostvari pod sledećim 
uslovima: 

1) osnov, način i uslovi sticanja sopstvenih akcija od poslodavca ili od s poslodavcem povezanog lica moraju da budu ure-
đeni opštim aktom poslodavca ili s poslodavcem povezanog lica, ugovorom o radu zaposlenog, odnosno drugim aktom/
dokumentom poslodavca ili s poslodavcem povezanog lica (npr. plan nagrađivanja grupe, plan davanja besplatnih akcija, 
poseban sporazum sa zaposlenim i sl.) koji sadrži osnov, način i uslove sticanja sopstvenih akcija; 

2) da datum sticanja prava raspolaganja na sopstvenim akcijama, kao i elementi koji kvalitativno i kvantitativno opredelju-
ju sopstvene akcije (vrsta, broj, procenat i sl.) mogu sa sigurnošću da se utvrde; 

3) da zaposleni nije otuđio sopstvene akcije stečene od poslodavca ili od s poslodavcem povezanog lica, u roku od dve godi-
ne od sticanja prava raspolaganja na tim sopstvenim akcijama; 

4) da poslodavac ili s poslodavcem povezano lice nisu od zaposlenog otkupili sopstvene akcije; 

5) da zaposlenom nije prestao radni odnos kod poslodavca, osim u slučajevima iz člana 18. stav 3. tačka 3) Zakona, pre 
isteka dve godine od dana sticanja prava raspolaganja na sopstvenim akcijama. 

Imajući u vidu navedeno, u slučaju kada fizičko lice - direktor koji je zasnovao radni odnos sa poslodavcem (u konkretnom 
slučaju, zaposlen u privrednim društvu "B"), ostvari primanje od s poslodavcem (privrednim društvom "B") povezanog 
lica (privrednog društva "A") u smislu Zakona, tako što od tog povezanog lica bez naknade stekne sopstvene akcije koje 
ono ima u pravnim licima koja se smatraju povezanim s njim (u konkretnom slučaju, povezano lice sa njim je privredno 
društvo "B" koje je poslodavac direktoru - zaposlenom i čiji je osnivač i 100% vlasnik privredno društvo "A"), u konkretnom 
slučaju stekne 10% udela u privrednom društvu "B" koje je njegov poslodavac, na takvo primanje fizičkog lica - direktora 
koji je zaposlen kod poslodavca ne plaća se porez na zarade saglasno članu 18. stav 1. tačka 11) i stava 2. Zakona. 

U slučaju da nisu ispunjeni uslovi za poresko oslobođenje saglasno članu 18. stav 1. tačka 11) i st. 2 i 3. Zakona, navedeno 
primanje ima poreski tretman zarade saglasno čl. 13. i 14. Zakona." 

Naime, poresko oslobođenje od plaćanja poreza na zarade, u skladu sa članom 18. stav 1. tačka 11) i stavom 2. istog člana 
ZPDG kao i odredbama Pravilnika, može se primeniti isključivo na primanja zaposlenog po osnovu tzv. sopstvenih akcija 
koje bez naknade ili po povlašćenoj ceni zaposleni stekne od poslodavca kao i od s poslodavcem povezanog lica. Pri tom 
se pod sopstvenim akcijama, u smislu ZPDG, smatraju sopstvene akcije, opcije na sopstvene akcije ili sopstveni udeli poslo-
davca, odnosno akcije, opcija na akcije ili udeli s poslodavcem povezanog lica. U situacijama kada se može primeniti poresko 
oslobođenje za primanja zaposlenog po osnovu sopstvenih, ne postoji ni obaveza da se obračunaju doprinosi za obavezno 
socijalno osiguranje. Pravni osnov za izuzimanje iz osnovice za obračun doprinosa sadržan je u članu 13. stav 5. Zakona 
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o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Sl. glasnik RS", br. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 
101/2011, 7/2012 - usklađeni din. izn., 8/2013 - usklađeni din. izn., 47/2013, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 
57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - usklađeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 7/2017 - usklađeni din. 
izn., 113/2017, 7/2018 - usklađeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 86/2019, 5/2020 - usklađeni din. izn., 
153/2020, 6/2021 - usklađeni din. izn., 44/2021, 118/2021, 10/2022 - usklađeni din. izn., 138/2022, 6/2023 - usklađeni 
din. izn., 92/2023, 6/2024 - usklađeni din. izn., 94/2024 i 8/2025 - usklađeni din. izn. - dalje: ZDOSO) kojim je propisano 
da izuzetno od stava 1. ovog člana, u osnovicu doprinosa za zaposlene i za poslodavce ne uračunavaju se primanja koja 
zaposleni ostvari od poslodavca, na koja se ne plaća porez na zarade saglasno zakonu kojim se uređuje porez na dohodak 
građana. 

Dakle, kada se na određena primanja zaposlenog ne plaća porez na zarade, odnosno kada se može primeniti oslobođenje 
od plaćanja poreza na zarade u skladu sa ZPDG, ta primanja treba izuzeti i iz osnovice za obračun doprinosa za obavezno 
socijalno osiguranje. 

Dakle, u slučaju kada fizičko lice - direktor koji je zasnovao radni odnos sa poslodavcem (u konkretnom slučaju, zaposlen 
u privrednim društvu "B"), ostvari primanje od s poslodavcem (privrednim društvom "B") povezanog lica (privrednog 
društva "A"), tako što od tog povezanog lica bez naknade stekne sopstvene akcije koje ono ima u pravnim licima koja se 
smatraju povezanim s njim (u konkretnom slučaju, povezano lice sa njim je privredno društvo "B" koje je poslodavac direk-
toru - zaposlenom i čiji je osnivač i 100% vlasnik privredno društvo "A"), u konkretnom slučaju stekne 20% udela u privred-
nom društvu "B" koje je njegov poslodavac, na takvo primanje fizičkog lica - direktora koji je zaposlen kod poslodavca ne 
plaća se porez na zarade saglasno članu 18. stav 1. tačka 11) i stava 2. ZPDG kao i odredbama Pravilnika, kao ni doprinosi za 
obavezno socijalno osiguranje shodno članu 13. stav 1. ZDOSO. 

Napomena: U slučaju da nisu ispunjeni navedeni uslovi za poresko oslobođenje, navedeno primanje ima poreski tretman 
zarade saglasno čl. 13. i 14. ZPDG. Ovo dalje znači da ovakva primanja ne bi bila izuzeta ni iz osnovice za obračun doprinosa 
za obavezno socijalno osiguranje. � •

Suzana Kostić

UVEĆANJE NA IME MINULOG RADA ZA ZAPOSLENOG KOJI JE 
IMAO PREKID RADA KOD POSLODAVCA

?? •	 �Zaposleni je više puta, sa prekidima, imao zasnovan radni odnos po ugovoru o radu kod istog poslodavca. Da 
li se kod obračuna minulog rada uzimaju u obzir samo navršene godine rada od poslednjeg zaposlenja ili se 
uzimaju sve godine rada od momenta prvog zasnivanja radnog odnosa, tj. ukupan staž ostvaren kod tog po-
slodavca? 

	" Odgovor: 
Prema članu 108. stav 1. tačka 4) Zakona o radu ("Sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 
13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autentično tumačenje), zaposleni ima pravo na uvećanu zaradu u visini utvrđe-
noj opštim aktom i ugovorom o radu po osnovu vremena provedenog na radu za svaku punu godinu rada u radnom odnosu 
kod poslodavca (dalje: minuli rad) i to najmanje 0.4% od osnovice. Osnovicu za obračun uvećane zarade čini osnovna zarada 
utvrđena u skladu sa zakonom, opštim aktom i ugovorom o radu. 

Pri obračunu minulog rada računa se i vreme provedeno u radnom odnosu kod poslodavca prethodnika iz člana 147. ovog 
zakona, kao i kod povezanih lica sa poslodavcem u skladu sa zakonom. 

Zakonom o radu nije propisano da se minuli rad obračunava za neprekidno trajanje radnog odnosa kod poslodavca, te 
shodno tome smatramo da zaposlenom pripada uvećanje zarade i po osnovu prethodnog vremena provedenog u radnom 
odnosu kod tog istog poslodavca. Obzirom da je reč o radnom odnosu ostvarenom kod istog poslodavca sa prekidima, peri-
odi rada se sabiraju u cilju utvrđivanja ukupnog radnog vremena i punih (navršenih) godina ostvarenog radnog staža kod tog 
poslodavca, te se tako utvrđene godine rada (u zbiru) uzimaju za obračun uvećanja zarade po osnovu minulog rada. 



AKTUELNA PITANJA I ODGOVORI U VEZI SA PRIMENOM PORESKIH I DRUGIH PROPISA

www.paragraf.rs| Poresko-računovodstveni instruktor | novembar 2025. | Br. 366/367� 141 

Primer: 

Zaposleni je radio kod poslodavca tri meseca u 2022. godini (od 1. aprila zaključno sa 31. junom), zatim šest meseci u 2024. 
godini (od 1. februara zaključno sa 31. julom) i od 1. aprila ove godine ponovo je zasnovao radni odnos kod istog poslodavca 
kod koga je i dalje u radnom odnosu. 

Ovaj zaposleni kod istog poslodavca već od meseca jula ima ostvaren staž od 12 meseci (tri meseca u 2022. godini + šest 
meseci u 2024. godini + tri meseca u 2025. godini), i shodno tome ima pravo na uvećanje zarade na ime minulog rada za 
jednu godinu. 

Pravo na uvećanje zarade ovaj zaposleni ostvaruje uz obračun zarade za mesec jul, jer već od meseca jula ima navršenu 
jednu godinu rada kod poslodavca. Osnovicu za uvećanje čini osnovna zarada ostvarena za vreme provedeno na radu, a 
uvećanje iznosi najmanje 0,4% (1 godina x 0,4%). � •

Ljiljana Todorović

PRELAZAK SA STVARNOG PRIHODA PREDUZETNIKA, KOJI 
JE OPREDELJEN ZA ISPLATU LIČNE ZARADE, NA PAUŠALNO 
OPOREZIVANJE U NAREDNOJ GODINI

?? •	 �Kada preduzetnik koji vodi poslovne knjige i opredeljen je za isplatu lične zarade u 2025. godini odluči da pređe 
na paušalno oporezivanje od naredne godine, koje korake, pored podnošenja zahteva za paušalno oporeziva-
nje, treba da preduzme? Da li podnosi Obrazac OLZ da prestaje sa isplatom lične zarade od 1.1.2026. godine? 
Da li se predaju i u kom roku poreske prijave PPDG-1S i PPDG-1R? 

	" Odgovor: 
Odredbom člana 42. stav 1. Zakona o porezu na dohodak građana ("Sl. glasnik RS", br. 24/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. za-
kon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr., 31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - odluka US, 7/2012 - usklađeni din. 
izn., 93/2012, 114/2012 - odluka US, 8/2013 - usklađeni din. izn., 47/2013, 48/2013 - ispr., 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. 
izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - usklađeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 7/2017 - usklađeni 
din. izn., 113/2017, 7/2018 - usklađeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 86/2019, 5/2020 - usklađeni din. izn., 
153/2020, 156/2020 - usklađeni din. izn., 6/2021 - usklađeni din. izn., 44/2021, 118/2021, 132/2021 - usklađeni din. izn., 
10/2022 - usklađeni din. izn., 138/2022, 144/2022 - usklađeni din. izn., 6/2023 - usklađeni din. izn., 92/2023, 116/2023 
- usklađeni din. izn., 6/2024 - usklađeni din. izn., 94/2024, 101/2024 - usklađeni din. izn., 8/2025 - usklađeni din. izn. i 
19/2025 - dalje: Zakon) je propisano da se zahtev za paušalno oporezivanje može podneti do 31. oktobra tekuće godine za 
narednu godinu, odnosno u roku od 15 dana od dana prijema akta nadležnog poreskog organa kojim se potvrđuje brisanje iz 
evidencije za porez na dodatu vrednost u skladu sa zakonom kojim se uređuje porez na dodatu vrednost a najkasnije do 31. 
decembra tekuće godine za narednu godinu, u elektronskom obliku preko portala Poreske uprave. 

U skladu sa navedenim, preduzetnik koji vodi poslovne knjige, ako želi da pređe na paušalno oporezivanje, zahtev za paušal-
no oporezivanje treba da podnese najkasnije do 31. oktobra tekuće godine za narednu godinu. 

Preduzetniku koji porez na prihod od samostalne delatnosti plaća na oporezivu dobit, a želi da promeni način oporezivanja, 
zahtev za paušalno oporezivanje biće odobren ukoliko ispunjava propisane uslove iz člana 40. Zakona i člana 2. Uredbe o bli-
žim uslovima, kriterijumima i elementima za paušalno oporezivanje obveznika poreza na prihode od samostalne delatnosti 
("Sl. glasnik RS", br. 94/2019, 96/2019 - ispr.,156/2020, 141/2022 i 89/2023) 

Naime, prema članu 40. stav 2. tač. 1) do 5) Zakona, pravo na paušalno oporezivanje ne može se priznati obvezniku iz stava 
1. ovog člana: 

1) koji obavlja delatnost iz oblasti reklamiranja i istraživanja tržišta; 

2) koji obavlja delatnost iz oblasti: trgovine na veliko i trgovine na malo, hotela i restorana, finansijskog posredovanja i ak-
tivnosti u vezi s nekretninama; 

3) u čiju delatnost ulažu i druga lica; 
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4) čiji je ukupan promet u godini koja prethodi godini za koju se utvrđuje porez, odnosno čiji je planirani promet kada počinje 
obavljanje delatnosti - veći od 6.000.000 dinara; 

5) koji je evidentiran kao obveznik poreza na dodatu vrednost u skladu sa zakonom kojim se uređuje porez na dodatu vred-
nost. 

Izuzetno od navedenog, preduzetniku koji trgovinsku ili ugostiteljsku delatnost obavlja u kiosku, prikolici ili sličnom montaž-
nom ili pokretnom objektu može se, na njegov zahtev, odobriti da porez plaća na paušalno utvrđen prihod. 

Pravo na paušalno oporezivanje može da ostvari preduzetnik koji vrši proizvodnju i prodaju isključivo sopstvenih proizvoda 
u okviru obavljanja delatnosti. 

U slučaju da Poreska uprava odobri zahtev za paušalno oporezivanje, preduzetniku koji ispunjava uslove za prelazak sa vo-
đenja knjiga na paušalno oporezivanje, rešenje o paušalnom oporezivanju (koje će važiti od 1. januara 2026. godine), biće 
dostavljeno elektronskim putem u poresko sanduče na portalu ePorezi. 

S obzirom da je preduzetnik opredeljen za isplatu lične zarade u 2025. godini, ukoliko mu se odobri zahtev za paušalno 
oporezivanje, ne podnosi Obrazac OLZ u kome bi označio da od 1.1.2026. godine ne isplaćuje ličnu zaradu jer je predu-
zetnik paušalac. 

U Obrascu OLZ, na rednom broju 1.1. Podaci o zahtevu, iz padajućeg menija bira se između: 

- "novoosnovani obveznik", ovu opciju bira preduzetnik koji je tek otpočeo sa obavljanjem delatnosti, a ne spada u obveznike 
koji se registruju u APR (s obzirom da novoosnovani obveznici koji se registruju u APR, opredeljenje za ličnu zaradu iskazuju 
prilikom osnivanja, čekiranjem odgovarajuće opcije u obrascu JRPS), ili 

- "stari obveznik", ovu opciju bira preduzetnik koji nije novoosnovani i koji u trenutku podnošenja obrasca vodi poslovne 
knjige i doprinose plaća na oporezivu dobit. 

Na rednom broju 1.2. Status lične zarade, iz padajućeg menija se bira između: 

- "isplaćuje ličnu zaradu", ovu opciju bira preduzetnik koji se od 1. januara naredne godine opredeljuje za isplatu lične zara-
de, ili 

- "ima oporezivu dobit", ovu opciju bira obveznik koji se opredeljuje da od 1. januara naredne godine prestane sa isplatom 
lične zarade. 

S obzirom na navedeno, može se zaključiti da Obrazac OLZ podnosi preduzetnik koji vodi poslovne knjige kada se oprede-
ljuje za isplatu lične zarade ili ako želi da prestane sa isplatom lične zarade i da doprinose plaća na oporezivu dobit. Imajući 
u vidu da se preduzetnik paušalac ne može opredeliti za isplatu lične zarade u skladu sa članom 33a stav 1. Zakona, ukoliko 
preduzetnik koji vodi poslovne knjige prelazi na paušalno oporezivanje, podrazumeva se da od kada postane paušalac ne 
može da isplaćuje ličnu zaradu. 

Preduzetnik koji porez na prihod od samostalne delatnosti plaća na stvarni prihod prilikom promene načina oporezivanja 
iz samooporezivanja u paušalno oporezivanje ne podnosi poresku prijavu PPDG-1R sa oznakom 17 - prelazak iz oporezi-
vanja na stvarni prihod u paušalno oporezivanje. 

Ako se preduzetniku odobri paušalno oporezivanje dužan je da podnese poresku prijavu PPDG-1S sa oznakom 17 - prela-
zak iz oporezivanja na stvarni prihod u paušalno oporezivanje. Rok za podnošenje prijave PPDG-1S je najkasnije do 15.4. 
godine koja sledi godini za koju se utvrđuje poreska obaveza. 

Međutim, kako bi se izbeglo da preduzetnik bude zadužen za akontacije poreza na prihod od samostalne delatnosti od 
1.1.2026. godine, preporuka je da podnese poresku prijavu PPDG-1S već tokom januara 2026. godine. 

Napominjemo da dok preduzetnik ne podnese poresku prijavu PPDG-1S sa oznakom 17 - prelazak iz oporezivanja na stvarni 
prihod u paušalno oporezivanje, za utvrđivanje konačne obaveze za prethodni poreski period biće zadužen po oba osnova (kao 
preduzetnik koji vodi knjige i kao paušalac). Podnošenjem prijave PPDG-1S sa oznakom 17 zaduženje koje je stvoreno od 1. janu-
ara 2026. godine do dana podnošenja poreske prijave za porez na prihod od samostalne delatnosti će biti stornirano. � •

Jelena Milinković



AKTUELNA PITANJA I ODGOVORI U VEZI SA PRIMENOM PORESKIH I DRUGIH PROPISA

www.paragraf.rs| Poresko-računovodstveni instruktor | novembar 2025. | Br. 366/367� 143 

PRELAZAK SA PAUŠALNOG OPOREZIVANJA NA OPOREZIVANJE 
PREMA STVARNOM PRIHODU PREMA ODLUCI PREDUZETNIKA

?? •	 �Šta sve treba da uradi preduzetnik koji sa paušalnog oporezivanja želi da pređe na vođenje poslovnih knjiga po 
sopstvenom opredeljenju? 

	" Odgovor: 
Odredbom člana 42. stav 4. Zakona o porezu na dohodak građana ("Sl. glasnik RS", br. 24/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. 
zakon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr., 31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - odluka US, 7/2012 - usklađeni 
din. izn., 93/2012, 114/2012 - odluka US, 8/2013 - usklađeni din. izn., 47/2013, 48/2013 - ispr., 108/2013, 6/2014 - usklađeni 
din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - usklađeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 7/2017 - uskla-
đeni din. izn., 113/2017, 7/2018 - usklađeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 86/2019, 5/2020 - usklađeni 
din. izn., 153/2020, 156/2020 - usklađeni din. izn., 6/2021 - usklađeni din. izn., 44/2021, 118/2021, 132/2021 - usklađeni 
din. izn., 10/2022 - usklađeni din. izn., 138/2022, 144/2022 - usklađeni din. izn., 6/2023 - usklađeni din. izn., 92/2023, 
116/2023 - usklađeni din. izn., 6/2024 - usklađeni din. izn., 94/2024, 101/2024 - usklađeni din. izn., 8/2025 - usklađeni din. 
izn. i 19/2025 - dalje: Zakon) je propisano da obveznik poreza na prihode od samostalne delatnosti kome je utvrđeno pravo 
na paušalno oporezivanje, ovaj način oporezivanja koristi dok se ne utvrdi da su prestali razlozi za paušalno oporezivanje, 
odnosno da izmenjeni uslovi isključuju pravo na paušalno oporezivanje. 

U slučaju da je preduzetnik izgubio pravo na paušalno oporezivanje jer je ostvario promet veći od 6.000.000 dinara, nadležni 
poreski organ će rešenjem naložiti obvezniku vođenje poslovnih knjiga od polovine tekuće godine ili od početka naredne 
godine. 

U članu 40. Zakona, propisani su razlozi, odnosno uslovi, čije neispunjenje dovodi do gubitka prava preduzetnika na paušalno 
oporezivanje: 

1) promena delatnosti; 

2) evidentiranje obveznika u sistem PDV; 

3) ostvaren promet veći od 6.000.000 dinara; 

4) ulaganje drugih lica u delatnost preduzetnika. 

U vezi sa navedenim, u Korisničkom uputstvu za elektronsko podnošenje poreske prijave za utvrđivanje poreza i doprinosa 
za obavezno socijalno osiguranje na paušalni prihod od samostalne delatnosti na obrascu PPDG-1R, se navodi da se poreske 
prijave PPDG-1R i PPDG-1S sa oznakom 6 - prelazak iz paušalnog oporezivanja u oporezivanje na stvarni prihod mogu pod-
neti u slučaju: 

- utvrđivanja prestanka razloga za paušalno oporezivanje i nalaganje vođenja poslovnih knjiga rešenjem nadležnog poreskog 
organa (član 42. stav 4. Zakona); 

- promene delatnosti za koju je priznato pravo na paušalno oporezivanje u delatnost koja isključuje pravo na paušalno opo-
rezivanje; 

- evidentiranja u sistem PDV (član 40. stav 2. tačka 5) Zakona). 

Prema informacijama kojima raspolažemo, stav Poreske uprave je da preduzetnik paušalac ne može sâm da se opredeli da 
iz paušalnog oporezivanja pređe na vođenje poslovnih knjiga, a da nije nastupio neki od navedenih razloga koji isključuju 
pravo na paušalno oporezivanje. 

Naime, Poreska uprava svoj stav zasniva na odredbi člana 42. stav 4. Zakona prema kojoj: 

"Obveznik poreza na prihode od samostalne delatnosti kome je utvrđeno pravo na paušalno oporezivanje, ovaj način opore-
zivanja koristi dok se ne utvrdi da su prestali razlozi za paušalno oporezivanje, odnosno da izmenjeni uslovi isključuju pravo 
na paušalno oporezivanje." 

Međutim, ukoliko preduzetnik paušalac donese Odluku da će obavljati delatnost sa kojom nema pravo na paušalno opore-
zivanje od 1.1.2026. godine i na osnovu donete Odluke podnese zahtev Poreskoj upravi tokom decembra 2025. godine da 
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mu se odobri prelazak sa paušalnog oporezivanja na stvarni prihod od 1.1.2026. godine, Poreska uprava će doneti rešenje o 
nalaganju vođenja poslovnih knjiga od 1.1.2026. godine. 

Potrebno je istaći da preduzetnik ne mora da menja šifru pretežne delatnosti u APR u šifru delatnosti sa kojom nema pravo 
na paušalno oporezivanje, dovoljno je da je faktički obavlja, tj. da izjavi da je obavlja. 

Postavlja se pitanje da li preduzetnik zaista mora da obavlja delatnost koja isključuje pravo na paušalno oporezivanje ili je 
dovoljna namera da se ta delatnost obavlja? 

Pretpostavka je da će preduzetnik obavljati delatnost sa kojom nema pravo na paušalno oporezivanje. Dakle, preduzetnik 
bi trebao da obavlja i delatnost koja isključuje pravo na paušalno oporezivanje ali može naravno, kao pretežnu da obavlja i 
delatnost po osnovu koje je ostvario pravo na paušalno oporezivanje. Napominjemo da, prema pretežnoj delatnosti ili dru-
gim okolnostima preduzetnik odlučuje kojom će vrstom delatnosti proširiti svoju delatnost, o čemu svakako treba da donese 
odgovarajuću Odluku. 

U skladu sa navedenim, dovoljna je i namera preduzetnika da tu delatnost obavlja, a da li će je stvarno i obavljati zavisi od 
brojnih okolnosti pre svega na tržištu na koje preduzetnik nema uticaja, tako da smatramo da je donošenje Odluke i podno-
šenje zahteva za promenu statusa preduzetnika iz paušalaca na oporezivanje prema stvarnom prihodu dovoljno za Poresku 
upravu da donese rešenje kojim se obvezniku odobrava promena načina oporezivanja. 

Preduzetnik paušalac koji po sopstvenom opredeljenju želi da pređe na samooporezivanje bi trebalo još tokom decembra 
tekuće godine da podnese zahtev poreskoj upravi da mu se odobri vođenje poslovnih knjiga od 1. januara naredne godine, 
jer od tog datuma počinje da obavlja delatnost sa kojom gubi pravo na paušalno oporezivanje. 

Na osnovu obaveštenja koje će dostaviti Poreskoj upravi, biće mu doneto rešenje o nalaganju vođenja poslovnih knjiga od 
1.1.2026. godine, ako zahtev podnese, primera radi, do polovine decembra 2025. godine. 

Nakon toga podnosi se prvo poreska prijava PPDG-1R, a zatim poreska prijava PPDG-1S, kao akontaciona, u roku od 15 dana 
od dana prelaska na vođenje poslovnih knjiga. 

Primer: 
Preduzetnik kome je utvrđeno pravo na paušalno oporezivanje nalaže se vođenje poslovnih knjiga od 1.1.2026. godine. 

  U prijavi PPDG-1R unosi U prijavi PPDG-1S unosi 
1.1 Vrsta prijave oznaka 1 ili 3 ili 6 oznaka 1 ili 3 ili 6 
1.1a Osnov za prijavu oznaka 6 

(prelazak iz paušalnog oporezivanja 
u oporezivanje na stvarni prihod) 

oznaka 6 
(prelazak iz paušalnog oporezivanja 
u oporezivanje na stvarni prihod) 

1.1b Vrsta poreske obaveze oznaka 1 
(konačna poreska obaveza na paušalni 
prihod za prethodni poreski period) 

oznaka 3 
(akontacija na stvarni prihod 
za tekući poreski period) 

1.2. Poreski period od-do 1.1.2025. do 31.12.2025. 1.1.2026. do 31.12.2026. 

 Imajući u vidu da preduzetnik o svom opredeljenju za isplatu lične zarade obaveštava Poresku upravu elektronskim putem 
do 15. decembra tekuće godine za period od 1. januara godine koja sledi, obveznik koji zaključno sa 15. decembrom tekuće 
godine još uvek ima status preduzetnika paušalca, nema mogućnost da se opredeli za isplatu lične zarade u narednom 
poreskom periodu. Dakle, obveznik koji gubi status preduzetnika paušalca i stiče status preduzetnika (koji vodi poslovne 
knjige), počev od 1. januara 2026. godine, nema mogućnost da u 2026. godini vrši isplatu lične zarade, već je dužan da 
porez i doprinose za obavezno socijalno osiguranje plaća na oporezivu dobit, samooporezivanjem, podnošenjem poreske 
prijave PPDG-1S. Ovaj obveznik će, ukoliko to bude želeo, moći da podnese Obaveštenje o isplati lične zarade do 15. decem-
bra 2026. godine, za period od 1. januara 2027. godine. � •

Jelena Milinković
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Računovodstvo

PRIZNAVANJE TROŠKOVA ZAKUPA POLJOPRIVREDNOG 
ZEMLJIŠTA KOJI SE PLAĆAJU PO ISTEKU ZAKUPA U NAREDNOJ 
IZVEŠTAJNOJ GODINI

?? •	 �U skladu sa ugovorom društvo, koje je razvrstano kao mikro pravno lice, koristi poljoprivredno zemljište uzeto 
u zakup od fizičkog lica, pri čemu je zakupnina ugovorena za tekuću i narednu izveštajnu godinu i plaća se u 
celini po isteku zakupa u narednoj izveštajnoj godini. Da li se srazmerni deo troška zakupa knjiži u tekućoj izve-
štajnoj godini ili se nastali trošak u celini knjiži u narednoj izveštajnoj godini kada se i plaća? 

	" Odgovor: 
U skladu sa članom 23. Zakona o računovodstvu ("Sl. glasnik RS", br. 73/2019 i 44/2021 - dr. zakon), definisana su opšta raču-
novodstvena načela, koja se primenjuju na bilansne pozicije u redovnim i konsolidovanim godišnjim finansijskim izveštajima 
pravnih lica i preduzetnika. Stav 1. tačka 4) ovog člana definiše da se prilikom utvrđivanja rezultata uzimaju u obzir svi prihodi 
i rashodi koji se odnose na izveštajnu godinu bez obzira na datum njihove naplate, odnosno isplate, pa tako i iznosi priznati 
u Bilansu stanja i Bilansu uspeha izračunavaju se na obračunskoj osnovi korišćenjem načela uzročnosti prihoda i rashoda. 

Samim tim, u situaciji kada društvo koristi poljoprivredno zemljište, pri čemu je zakupnina ugovorena za tekuću i narednu 
izveštajnu godinu, neophodno je ukalkulisati srazmerni deo troškova zakupa poljoprivrednog zemljišta u tekućoj izveštajnoj 
godini, bez obzira što se zakup plaća po isteku, u narednoj izveštajnoj godini. Društvo koje primenjuje Pravilnik o načinu 
priznavanja, vrednovanja, prezentacije i obelodanjivanja pozicija u pojedinačnim finansijskim izveštajima mikro i drugih 
pravnih lica ("Sl. glasnik RS", br. 89/2020) ili se opredeli za primenu više računovodstvene regulative finansijskog izveštava-
nja, Međunarodni standard finansijskog izveštavanja (IFRS) za male i srednje entitete ("Sl. glasnik RS", br. 83/2018) eviden-
tiranje pripadajućih troškova zakupa, ugovorenih sa fizičkim licem, u tekućoj izveštajnoj godini vršilo bi se u bruto iznosu 
na teret računa rashoda za tekući period, račun 525 - Troškovi naknada fizičkim licima po osnovu ostalih ugovora, dok bi se 
evidentiranje u narednoj izveštajnoj godini vršilo u bruto iznosu pripadajućeg rashoda za taj izveštajni period na računu 525 
uz priznavanje pripadajućih obaveza. Ugovoreno plaćanje zakupa, evidentiralo bi se na osnovu izvoda, kao verodostojne 
računovodstvene isprave, zaduženjem računa 465 i računa 489 uz odobrenje računa 241- Tekući (poslovni) računi. 

Međutim, ukoliko bi se društvo opredelilo za primenu "više" računovodstvene regulative, MRS/MSFI, u situaciji kada je reč 
o zakupu poljoprivrednog zemljišta, čije je pravo korišćenja duže od jedne izveštajne godine i koje kao predmet imovine ne 
predstavlja imovinu male vrednosti, bila bi neophodna primena Međunarodnog standarda finansijskog izveštavanja - MSFI 
16 Lizing ("Sl. glasnik RS", br. 123/2020), u skladu sa kojim bi se u poslovnim knjigama tekuće izveštajne godine priznala 
imovina sa pravom korišćenja preko godinu dana, račun 025, uz istovremeno formiranje dugoročne obaveze, račun 416 - 
Dugoročne obaveze po osnovu lizinga, s tim da imovina sa pravom korišćenja preko jedne izveštajne godine, uključujući i 
poljoprivredno zemljište, podleže obračunu amortizacije tokom perioda trajanja zakupa. Detaljnije u Stručni komentar - Po-
resko-računovodstveni instruktor: PRIMENA MEĐUNARODNOG STANDARDA FINANSIJSKOG IZVEŠTAVANJA MSFI - 16 Lizing 
• Primeri iz prakse i analiza •. 

Primer: 

1) �Na osnovu ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljišta, za period 1.9.2024.-31.8.2025. godine, obračunat je rashod za-
kupnine u bruto iznosu 137.647 dinara, od kojeg se na trošak zakupa, tekuće izveštajne godine, odnosi 39.000 dinara, 
dok se ukupni pripadajući porez na prihod od nepokretnosti u iznosu od 20.647 dinara iskazuje, u momentu plaćanja, u 
narednoj izveštajnoj godini. 

2) �Sa tekućeg (poslovnog) računa plaćena je obaveza po osnovu zakupnine. 
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R. 
br. 

Konto OPIS Iznos 
duguje potražuje duguje potražuje 

1 2 3 4 5 6 
1) 525   Troškovi naknada fizičkim licima po osnovu ostalih ugovora 45.882   
    499 Ostala pasivna vremenska razgraničenja   45.882 

za obračun po ugovoru o zakupu od fizičkog lica u tekućoj izveštajnoj godini 
1a) 525   Troškovi naknada fizičkim licima po osnovu ostalih ugovora 91.765   
    499 Ostala pasivna vremenska razgraničenja   91.765 

za obračun po ugovoru o zakupu od fizičkog lica u narednoj izveštajnoj godini 
1b)  499  Ostala pasivna vremenska razgraničenja 137.647  
    465 Obaveze prema fizičkim licima za naknade po ugovorima   117.000 
    489 Ostale obaveze za poreze, doprinose i druge dažbine   20.647 

formiranje obaveze po ugovoru o zakupu od fizičkog lica sa pripadajućom poreskom obavezom 
2) 465   Obaveze prema fizičkim licima za naknade po ugovorima 117.000   
  489   Ostale obaveze za poreze, doprinose i druge dažbine 20.647   
    241 Tekući (poslovni) računi   137.647 

za isplatu zakupnine po ugovoru 

Biljana Mihajlović

NEMOGUĆNOST KORIŠĆENJA STRUČNOG ZVANJA IZ 
OBLASTI RAČUNOVODSTVA ILI REVIZIJE ISTOG FIZIČKOG 
LICA KAO OSNOV ZA IZDAVANJE DVE DOZVOLE ZA PRUŽANJE 
RAČUNOVODSTVENIH USLUGA PREDUZETNIKA I PRAVNOG LICA

??
•	 �Pravno lice, čija je pretežna delatnost pružanje računovodstvenih usluga, upisano je na osnovu podataka zapo-

slenog sa profesionalnim zvanjem u oblasti računovodstva ili revizije, koje je angažovano u tom pravnom licu 
sa punim radnim vremenom, u Registar pružalaca računovodstvenih usluga. Da li to isto fizičko lice, može kao 
preduzetnik na osnovu stečenog profesionalnog zvanja, koje je stečeno kod profesionalne organizacije članice 
Međunarodne federacije računovođa, dobiti dozvolu od strane Komore ovlašćenih revizora radi upisa u Regi-
star pružalaca računovodstvenih usluga kod Agencije za privredne registre? 

	" Odgovor: 
Članom 18.Zakona o računovodstvu ("Sl. glasnik RS", br. 73/2019 i 44/2021 - dr. zakon - dalje: Zakon) propisano je da u Re-
gistar pružalaca računovodstvenih usluga može biti upisano pravno lice, odnosno preduzetnik koje ima dozvolu za pružanje 
računovodstvenih usluga izdatu u skladu sa ovim zakonom. 
Dozvolu za pružanje računovodstvenih usluga, rešenjem izdaje Komora ovlašćenih revizora pravnom licu pod uslovom da: 

1) �ima registrovanu pretežnu delatnost za pružanje računovodstvenih usluga; 
2) �osnivač, odnosno stvarni vlasnik, kao i član organa upravljanja pravnog lica koje ima registrovanu pretežnu delatnost 

za pružanje računovodstvenih usluga, nije osuđen pravnosnažnom presudom za krivično delo u smislu zakona kojim 
se uređuje odgovornost pravnih lica za krivična dela, odnosno ukoliko je osnivač, odnosno vlasnik, kao i član organa 
upravljanja pravnog lica fizičko lice, da nije pravnosnažno osuđeno za krivična dela u Republici Srbiji ili stranoj državi; 

3) �ima u radnom odnosu sa punim radnim vremenom najmanje jednog zaposlenog sa profesionalnim zvanjem u oblasti 
računovodstva ili revizije, koje je stečeno kod profesionalne organizacije članice Međunarodne federacije računovođa. 

Ovim članom Zakona propisano je da pravno lice koje ima registrovanu pretežnu delatnost za pružanje računovodstvenih 
usluga, osnivač, odnosno stvarni vlasnik, kao i član organa upravljanja tog društva, ne može biti pravno lice, saradnik pravnog 
lica, niti pravno lice povezano s tim pravnim licem u skladu sa zakonom, koje je osuđeno pravnosnažnom presudom za krivično 
delo, u smislu zakona kojim se uređuje odgovornost pravnih lica za krivična dela, odnosno fizičko lice koje je pravnosnažno 
osuđeno za krivična dela u Republici Srbiji ili stranoj državi, odnosno da ne može obavljati poslove vođenja poslovnih knjiga i 
sastavljanja finansijskih izveštaja, kao i da ne može obavljati druge poslove u oblasti računovodstva, utvrđene ovim zakonom. 
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Dozvolu za pružanje računovodstvenih usluga, rešenjem izdaje Komora ovlašćenih revizora preduzetniku pod uslovom da: 

1) �ima registrovanu pretežnu delatnost za pružanje računovodstvenih usluga; 
2) �nije pravnosnažno osuđivan na kaznu zatvora za krivično delo u Republici Srbiji ili stranoj državi, odnosno da ne može 

obavljati poslove vođenja poslovnih knjiga i sastavljanja finansijskih izveštaja, kao i da ne može obavljati druge poslove 
u oblasti računovodstva, utvrđene ovim zakonom; 

3) �ima u radnom odnosu sa punim radnim vremenom najmanje jednog zaposlenog sa profesionalnim zvanjem u oblasti 
računovodstva ili revizije, koje je stečeno kod profesionalne organizacije članice Međunarodne federacije računovođa 
ili sâm preduzetnik ispunjava ovaj kriterijum. 

Naime, jedan od uslova za dobijanje dozvole za pružanje računovodstvenih usluga, za pravno lice je i taj da ima u radnom 
odnosu sa punim radnim vremenom najmanje jednog zaposlenog sa profesionalnim zvanjem u oblasti računovodstva ili 
revizije, koje je stečeno kod profesionalne organizacije članice Međunarodne federacije računovođa, dok kada je reč o 
preduzetniku, jedan od uslova je i taj da ima u radnom odnosu sa punim radnim vremenom najmanje jednog zaposlenog 
sa profesionalnim zvanjem u oblasti računovodstva ili revizije, koje je stečeno kod profesionalne organizacije članice Me-
đunarodne federacije računovođa (koje je stečeno u skladu sa odredbama člana 63. Zakona) ili sâm preduzetnik ispunjava 
ovaj kriterijum. 

Zakonom nije precizirana nemogućnost preduzetnika kao fizičkog lica koje je u radnom odnosu, sa punim radnim vremenom 
u pravnom licu, čija je delatnost pružanje računovodstvenih usluga, a koje je dobilo dozvolu za pružanje računovodstvenih 
usluga i upis u Registar pružalaca računovodstvenih usluga kod Agencije za privredne registre, na osnovu stečenog profesi-
onalnog zvanja u oblasti računovodstva ili revizije tog zaposlenog fizičkog lica, da isto zvanje iskoristi i kao preduzetnik radi 
dobijanja dozvole za pružanje računovodstvenih usluga, od strane Komore ovlašćenih revizora. 

Međutim, Ministarstvo finansija Republike Srbije je objavilo mišljenje, br. 011-00-00354/2021-16 od 9.4.2021. godine koje 
citiramo u delu: 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 011-00-00354/2021-16 od 9.4.2021. godine: 
"Imajući u vidu gore navedeno, mišljenja smo da u konkretnom slučaju Komora ne može doneti rešenje o izdavanju dozvole 
za pružanje računovodstvenih usluga pravnom licu, ukoliko je to pravno lice kao jedan od uslova u smislu člana 18. stav 2. 
tačka 3) Zakona, dostavilo dokaz da je fizičko lice sa stečenim profesionalnim zvanjem u oblasti računovodstva ili revizije 
saglasno Zakonu, a koje je zaposleno sa punim radnim vremenom u tom pravnom licu, isto ono lice kojem je u svojstvu 
preduzetnika (uz dokaz da je to fizičko lice sa stečenim profesionalnim zvanjem u oblasti računovodstva ili revizije u smislu 
člana 18. stav 6. tačka 3) Zakona) ranije izdata dozvola za pružanje računovodstvenih usluga od strane Komore. 

Dodatno napominjemo da se podaci o fizičkom licu koje ima stečeno profesionalno zvanje u oblasti računovodstva ili revizije 
u smislu Zakona javno objavljuju u Registru koji vodi Agencija za privredne registre, kao sastavni deo podataka o konkret-
nom pravnom licu, odnosno preduzetniku koje ima dozvolu za pružanje računovodstvenih usluga u skladu sa Zakonom. 
Samim tim, ovim putem ukazujemo da nije dozvoljeno da jedno fizičko lice koje ispunjava uslov u smislu stečenog profe-
sionalnog zvanja u oblasti računovodstva ili revizije saglasno Zakonu bude navedeno u Registru na dva mesta istovreme-
no, tj. u okviru podataka o preduzetniku i pravnom licu (ne mogu biti izdate dve dozvole za pružanje računovodstvenih 
usluga, a po osnovu ispunjenosti uslova u pogledu stečenog profesionalnog zvanja saglasno Zakonu za isto fizičko lice)." 

Da bi preduzetnik, koji je kao fizičko lice istovremeno zaposleno lice sa punim radnim vremenom u pravnom licu, čija je 
delatnost pružanje računovodstvenih usluga, na osnovu koga je to pravno lice upisano u Registar pružalaca računovod-
stvenih usluga, mogao da dobije dozvolu za pružanje računovodstvenih usluga i upis u Registar pružalaca računovodstve-
nih usluga, mora da ima u radnom odnosu, sa punim radnim vremenom, najmanje jedno zaposleno lice sa profesionalnim 
zvanjem u oblasti računovodstva ili revizije. 

Imajući u vidu da je na osnovu profesionalnog zvanja fizičkog lica koje je angažovano sa punim radnim vremenom u pravnom 
licu, čija je pretežna delatnost pružanje računovodstvenih usluga, to pravno lice upisano u Registar pružalaca računovodstve-
nih usluga, Komora ovlašćenih revizora ne može doneti rešenje o izdavanju dozvole za pružanje računovodstvenih usluga 
preduzetniku, kao i o upisu preduzetnika u Registar pružalaca računovodstvenih usluga kod Agencije za privredne regi-
stre, s obzirom da je na osnovu angažovanja sa punim radnim vremenom istog fizičkog lica u pravnom licu, upisano pravno 
lice u Registar pružalaca računovodstvenih usluga, tako da nije moguće na osnovu istog fizičkog lica izvršiti upis u Registar 
pružalaca računovodstvenih usluga na dva mesta istovremeno, tj. u okviru podataka o pravnom licu i o preduzetniku. � •

Biljana Mihajlović
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Porez na dodatu vrednost
1. �Da li obveznik PDV - građevinska firma ima pravo na 

odbitak prethodnog poreza po osnovu izdataka za 
ishranu zaposlenih na terenu? Obveznik ima ugovor sa 
restoranom koji zaposlenima obezbeđuje ishranu i za 
tu uslugu izdaje račun sa PDV.

Obveznik PDV nema pravo na odbitak prethodnog poreza 
po osnovu izdataka za ishranu i piće zaposlenih, osim kada 
ishranu ili piće zaposlenima obezbeđuje u sopstvenom ugo-
stiteljskom objektu uz naknadu, nezavisno od toga da li je 
reč o ishrani na terenu, na službenom putu ili u mestu rada 
zaposlenih i drugih radno angažovanih lica.

Naime, prema članu 29. stav 1. tačka 3) Zakona o porezu na 
dodatu vrednost (dalje: Zakon o PDV), obveznik nema pravo 
na odbitak prethodnog poreza po osnovu izdataka za ishra-
nu, uključujući i piće, zaposlenih, odnosno drugih radno an-
gažovanih lica, osim izdataka za ishranu, uključujući i piće, 
tih lica u ugostiteljskim objektima obveznika kada obveznik 
po tom osnovu naplaćuje naknadu.

Prema tome, u konkretnom slučaju obveznik PDV nema pra-
vo na odbitak prethodnog poreza po računu restorana za 
ishranu zaposlenih koji rade na terenu.

2. �Obveznik PDV izdaje poslovni prostor drugom obve-
zniku PDV i izdaje račun po tom osnovu sa iskazanim 
PDV po stopi od 20%. Zakupodavac naknadno želi da 
prefakturiše troškove čišćenja tog poslovnog prostora 
po računu koji je dobio od svog dobavljača. Da li za-
kupodavac izdaje knjižno zaduženje zakupcu u kojem 
je osnovica ista kao i osnovica iz fakture dobavljača za 
čišćenje ili osnovicu čini „bruto” faktura dobavljača pa 
se na to obračunava PDV od 20%?

Prefakturisanje predmetnih troškova zakupcu ima karakter 
naknadnog povećanja osnovice za uslugu zakupa, pa obve-
znik PDV - zakupodavac treba da izda dokument o poveća-
nju (do povećanja osnovice i PDV dolazi danom izdavanja 
dokumenta o povećanju, tj. knjižnog zaduženja). Kako je reč 
o povećanju osnovice za promet usluge zakupa poslovnog 
prostora, na iznos troškova koje potražuje zakupodavac 
PDV se obračunava po stopi od 20%. Koliki iznos troška će 

zakupodavac prefakturisati zakupcu u ovom slučaju stvar je 
obligacionog odnosa (ugovora) i nije predmet uređivanja 
poreskih propisa. S obzirom da zakupodavac ima pravo na 
odbitak prethodnog poreza po računu za čišćenje poslovnog 
prostora, stvarni trošak te usluge je iznos osnovice sa računa 
dobavljača, pa ako zakupodavac treba da prefakturiše stvar-
ni trošak usluge zakupcu (u skladu sa ugovorom), tada pre-
fakturiše iznos osnovice sa računa pružaoca usluge čišćenja 
i na taj iznos obračunava PDV.

3. �Kompanija koja se bavi osiguranjem ima u svojini po-
slovni prostor. Deo poslovnog prostora daje u zakup i 
u svojim poslovnim knjigama je, u skladu sa učešćem 
zakupa, proknjižila deo poslovnog prostora na 024-in-
vesticione nekretnine (npr. 100m²). Veći deo prostora 
je evidentiran na 022-nepokretnosti za obavljanje de-
latnosti (npr. 900m), koje Kompanija koristi za obavlja-
nje delatnosti osiguranja. Ukupna površina zgrade je 
npr. 1000m². Ugovorom o zakupu ugovoreno je da se 
zakupnina obračunava na površinu datu u zakup (npr. 
kancelarija od 100m²), uvećanu za korišćenje zajednič-
kih površina koja se obračunava kao add-on faktor od 
10%. To praktično znači da je ukupna površina na koju 
se računa zakupnina npr. 110m².
Koristeći procenat ukupna površina za zakup/
ukupna površina zgrade Kompanija će zaduži-
ti zakupca operativnim i drugim troškovima ko-
rišćenja poslovnog prostora (110m²/1000m²). 
Pitanje je da li u ovom primeru po ulaznim računima 
za troškove predmetnog poslovnog prostora Kompani-
ja ima pravo na odbitak prethodnog poreza u procentu 
10% (100/1000) ili 11% (110/100)? 

Obveznik PDV - osiguravajuća kuća (dalje: Kompanija) u kon-
kretnom slučaju ima pravo na odbitak dela prethodnog pore-
za po računima koji se odnose na ceo poslovni prostor (npr. 
električna energija i dr), s obzirom da u jednom delu daje po-
slovni prostor u zakup, što je usluga koja je oporeziva PDV, a 
u drugom delu taj poslovni prostor koristi za obavljanje delat-
nosti osiguranja, u okviru koje vrši promet bez prava na odbi-
tak prethodnog poreza. U ovom slučaju Kompanija treba da 
izvrši podelu prethodnog poreza prema ekonomskoj pripad-
nosti, na deo koji ima i deo koji nema pravo da odbije kao, 
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prethodni porez. Kao kriterijum za podelu prethodnog po-
reza prema ekonomskoj pripadnosti za predmetne troškove 
koji se odnose na prostor u celini, može poslužiti kriterijum 
odnosa površine dela poslovnog prostora koji daje u zakup 
i ukupne površine poslovnog prostora, ukoliko zakupodavac 
taj kriterijum koristi za raspodelu troškova sa zakupodavcem. 
S tim u vezi ukazujemo da kriterijumi za podelu prethodnog 
poreza prema ekonomskoj pripadnosti nisu propisani, već 
predstavljaju faktičko pitanje koje treba utvrditi u zavisnosti 
od svih okolnosti slučaja, uključujući i sâm ugovor i kriterijum 
koji je predviđen za raspodelu troškova.

Prema našem mišljenju Kompanija u konkretnom slučaju 
ima pravo na odbitak prethodnog poreza utvrđenog pri-
menom procenta koji je ugovoren za raspodelu troškova 
između društva i zakupca. Naime, ukoliko u konkretnom slu-
čaju u skladu sa ugovorom osiguravajuće društvo zakupcu 
prefakturiše iznos troškova koji utvrđuje primenom odnosa 
110/1000, tada i deo prethodnog poreza koji ima pravo da 
odbije kao prethodni porez utvrđuje na isti način. To znači 
da ako npr. društvo u skladu sa ugovorom zakupcu prefak-
turiše 11% troška za električnu energiju (110/1000 x 100), 
tada ima pravo na odbitak prethodnog poreza u iznosu od 
11% PDV iskazanog u računu za električnu energiju. U su-
protnom, ako je ugovoreno da se troškovi dele u odnosu 
100/1000 (što bi značilo da se 10% troškova odnosi na za-
kupca), tada bi društvo imalo pravo na odbitak prethodnog 
poreza po primljenim računima u tom procentu.

4. �Obveznik PDV je u junu 2025. godine od dobavljača do-
bio račun na SEF-u i taj račun je odbijen zbog greške u 
komunikaciji. Dobavljač nije stornirao račun. Račun je 
prikazan u Obrascu POPDV za jun na polju 8a.2 osno-
vica i PDV, ali PDV nije prikazan u polju 8e.1, jer nije 
korišćen kao prethodni porez zbog odbijanja računa na 
SEF-u (da je račun bio prihvaćen obveznik PDV bi imao 
pravo na odbitak prethodnog poreza). Ispostavilo se da 
je taj račun trebalo da bude prihvaćen, pa je obveznik 
PDV prihvatio račun u oktobru 2025. godine. Kakve su 
obaveze obveznika PDV za poreske periode jun i okto-
bar u pogledu PDV i evidentiranja u SEF? Da li obve-
znik PDV treba da menja poresku prijavu PDV za jun 
ili pravo na odbitak iskazanog PDV za poreski period 
oktobar? Ako ima pravo na odbitak za poreski period 
oktobar, kako iskazuje podatke u Obrascu PIOPDV i u 
Evidenciji prethodnog poreza? 

U konkretnom slučaju obveznik PDV ima pravo na odbitak 
prethodnog poreza po predmetnoj e-fakturi za poreski peri-
od u kojem je prihvatio e-fakturu (konkretno za oktobar), što 
znači da ne treba da menja poresku prijavu PDV za poreski 
period jun. Za poreski period kada je prihvaćena faktura (kon-
kretno oktobar) iznos PDV se iskazuje na polju 8e.3 Obrasca 
POPDV, a u Evidenciji prethodnog poreza u polju 5.1.1.

5. �Da li Zavičajni muzej ima obavezu da obračuna i pla-
ti PDV za promet iz oblasti građevinarstva koji mu vrši 
obveznik PDV - građevinska firma (da li se smatra po-
reskim dužnikom iz člana 10. stav 2. tačka 3) Zakona o 
PDV)? Zavičajni muzej nije u sistemu PDV.

Prema odredbi člana 10. stav 2. tačka 3) Zakona o PDV, pri-
malac dobara i usluga iz oblasti građevinarstva smatra se 
poreskim dužnikom za taj promet, ako su ispunjeni svi pro-
pisani uslovi, između ostalog ako je to lice obveznik PDV ili 
lice iz člana 9. stav 1. Zakona o PDV.
Licima iz člana 9. stav 1. Zakona o PDV smatraju se Republika 
Srbija i njeni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne sa-
mouprave, i pravna lica osnovana zakonom, odnosno aktom or-
gana Republike, teritorijalne autonomije ili lokalne samouprave 
u cilju obavljanja poslova državne uprave ili lokalne samouprave.
Prema tome, da bi se neko pravno lice smatralo licem iz čla-
na 9. stav 1. Zakona o PDV, nije dovoljno da je osnovano 
od strane Republike, teritorijalne autonomije ili lokalne sa-
mouprave, već i da je osnovano u cilju obavljanja poslova 
državne uprave i lokalne samouprave. S tim u vezi, odgovor 
na pitanje da li neko pravno lice (npr. muzej) ima status lica 
iz člana 9. stav 1. Zakona o PDV, treba tražiti u aktima kojima 
je osnovano to pravno lice i poslovima za koje je osnovano.
Prema našem mišljenju ustanove kao što su muzeji ne sma-
traju se licima iz člana 9. stav 1. Zakona o PDV, jer nisu osno-
vani za vršenje poslova državne uprave, odnosno lokalne 
samouprave. S tim u vezi, ako muzej nije obveznik PDV za 
promet koji mu vrši izvođač radova PDV obračunava izvođač 
radova, nezavisno što se radi o prometu iz oblasti građevi-
narstva vrednosti veće od 500.000 dinara (što znači da se ne 
primenjuje odredba člana 10. stav 2. tačka 3) Zakona o PDV 
na ovaj promet i da se muzej ne smatra poreskim dužnikom).
Isti stav zauzelo je i Ministarstvo finansija u mišljenju koje 
citiramo u nastavku:

Iz mišljenja Ministarstva finansija,  
br. 430-00-141/2018-04 od 23.5.2018. godine
„Za promet dobara i usluga iz oblasti građevinarstva koji ob-
veznik PDV vrši drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz člana 
9. stav 1. Zakona o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik 
RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 
108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 
142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 83/2015, 5/2016 - uskla-
đeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 
13/2018 - usklađeni din. izn. i 30/2018 - dalje: Zakon), obave-
zu obračunavanja i plaćanja PDV ima obveznik PDV - primalac 
dobara i usluga kao poreski dužnik iz člana 10. stav 2. tačka 3) 
Zakona. Pravilnikom o utvrđivanju dobara i usluga iz oblasti 
građevinarstva za svrhu određivanja poreskog dužnika za porez 
na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS”, br. 86/2015 - dalje: Pravil-
nik) bliže se uređuje šta se, u smislu člana 10. stav 2. tačka 3) 
Zakona, smatra dobrima i uslugama iz oblasti građevinarstva.
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Za promet dobara i usluga iz oblasti građevinarstva, koji 
obveznik PDV vrši licu koje nije obveznik PDV i nije lice iz 
člana 9. stav 1. Zakona, poreski dužnik je obveznik PDV - 
isporučilac dobara, odnosno pružalac usluga.

Prema tome, a imajući u vidu da Narodni muzej u Beogra-
du nije obveznik PDV niti lice iz člana 9. stav 1. Zakona, za 
promet dobara i usluga iz oblasti građevinarstva koji izvrši 
obveznik PDV Narodnom muzeju u Beogradu, poreski duž-
nik je obveznik PDV - isporučilac dobara, odnosno pružalac 
usluga. S tim u vezi, za predmetni promet Narodni muzej 
u Beogradu nema obavezu obračunavanja PDV u svojstvu 
poreskog dužnika iz člana 10. stav 2. tačka 3) Zakona, a sa-
mim tim ni obavezu da po tom osnovu plati PDV na odgo-
varajući račun za uplatu javnih prihoda.”

6. �Obveznik PDV ima ugovor sa stranim licem iz Turske 
kojem pruža usluge popravke kamiona. Međutim, ove 
usluge ne vrši sam obveznik PDV, već strana lica iz EU 
koja angažuje za popravku i koja mu ispostavljaju ra-
čune za te usluge. Da li obveznik PDV ima obavezu da 
iskaže PDV u računu kojim prefakturiše uslugu poprav-
ke kamiona stranom klijentu iz Turske ili postoji osnov 
za poresko oslobođenje? Da li ovaj obveznik PDV ima 
obavezu internog obračuna PDV po računu stranih lica 
iz EU koja pružaju uslugu (dobavljača)?

Na osnovu činjenica navedenih u pitanju zaključujemo da u 
konkretnom slučaju postoje dva prometa usluge popravke 
kamiona: promet od strane domaćeg obveznika klijentu iz 
Turske i promet od dobavljača iz EU domaćem obvezniku. 

Mestom prometa usluge se u oba slučaja smatra mesto pri-
maoca usluge, saglasno članu 12. stav 4. Zakona o PDV, s 
obzirom da se usluge pružaju poreskom obvezniku iz člana 
12. stav 2. Zakona o PDV i da za promet predmetnih uslu-
ga nije propisan izuzetak od opšteg pravila za utvrđivanje 
mesta prometa usluga. S tim u vezi, usluga popravke koju 
strano lice iz EU pruža domaćem obvezniku PDV, smatra se 
izvršenom u Republici Srbiji (prema mestu sedišta primaoca 
te usluge). To dalje znači da ako to strano lice nije obveznik 
PDV u Republici Srbiji, obveznik PDV - primalac usluge ima 
obavezu da za predmetni promet obračuna PDV kao poreski 
dužnik iz člana 10. stav 1. tačka 3) Zakona o PDV (tzv. interni 
obračun PDV). Tako obračunati PDV obveznik PDV ima pravo 
da odbije kao prethodni porez, ako je sačinio interni račun u 
skladu sa Zakonom o PDV.

Za promet usluge koju obveznik PDV vrši svom klijentu iz 
Turske (licu kojem izdaje fakturu i „prefakturiše” uslugu po-
pravke), ne obračunava se PDV saglasno članu 12. stav 4. 
Zakona o PDV (jer se usluga koju obveznik PDV pruža tom 
licu smatra izvršenom u Turskoj, prema mestu sedišta pri-
maoca usluge). Naknada za ovaj promet iskazuje se u polju 
11.1 Obrasca POPDV.

7. �Za potrebe marketinške kampanje inostranog pove-
zanog lica je poručena usluga od lokalne marketinške 
agencije za koju je primljena faktura, sa PDV. Trošak 
usluge treba da se prefakturiše inostranom povezanom 
licu. Da li obveznik PDV ima pravo na korišćenje ula-
znog odbitnog PDV, i da li postoji obaveza obračuna i 
iskazivanja PDV na fakturi za prefakturisanje troškova 
prema ino povezanom licu? U pitanju je prefakturisa-
nje bez dodavanja mark up-a.

U konkretnom slučaju postoje dva prometa usluge - jedan 
promet vrši marketinška agencija (obveznik PDV) koja pruža 
marketinšku uslugu obvezniku PDV, i drugi promet koji taj 
obveznik PDV vrši svom povezanom licu iz inostranstva.

S tim u vezi, obveznik PDV ima pravo na odbitak prethod-
nog poreza po osnovu usluge primljene od marketinške 
agencije, u skladu sa opštim uslovima iz člana 28. Zakona o 
PDV. S druge strane, usluga koju obveznik PDV pruža svom 
povezanom stranom licu nije oporeziva PDV, budući da se 
mesto prometa usluge marketinga određuje prema mestu u 
kojem primalac usluge ima sedište, saglasno članu 12. stav 
4. Zakona o PDV. Dakle, obveznik PDV ne obračunava PDV na 
naknadu koju prima od povezanog lica po ovom osnovu, a 
na računu koji izdaje navodi da PDV nije obračunat u skladu 
sa članom 12. stav 4. Zakona o PDV.

Napominjemo, činjenica da obveznik PDV ne zaračunava 
maržu povezanom licu, tj. da naplaćuje samo iznos naknade 
koji je on platio marketinškoj agenciji, nema uticaja na PDV 
tretman predmetnih transakcija

8. �Mesečni obveznik PDV podneo je poresku prijavu za 
septembar kao i EPP na SEF-u 10.10.2025. i istog dana 
platio je obavezu za PDV. 17.09.2025. obveznik dobije 
račun od EPS sa datumom prometa 01.09.2025. Obve-
znik dobije jedan zbirni račun za deset mesta isporuke. 
Račun je poslovnim knjigama evidentiran pod 01.09. i 
korišćen je odbitni PDV u septembru, takođe u EPP ra-
čun je automatski ušao na 1.2.1 i na 1.2.5 unet je PDV iz 
ove fakture. Zatim, 15.10. obveznik je dobio dokument 
o smanjenju sa datumom smanjenja 01.09. (na jednom 
mernom mestu očitano je veće stanje nego stvarno). 
Kako sada postupati sa ovim dokumentom o smanje-
nju? U koji mesec ga evidentirati? Da li obveznik menja 
POPDV za septembar i koriguje EPP ili se promena od-
nosi na oktobar?

Imajući u vidu činjenice navedene u pitanju, smatramo da 
do smanjenja osnovice nije došlo 1.9, već danom kada je 
isporučilac obavestio primaoca o smanjenju naknade, što 
praktično znači danom izdavanja dokumenta o smanjenju 
osnovice.

Dakle, smatramo da na predmetnom dokumentu o sma-
njenju osnovice nije ispravno naveden datum smanjenja 
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osnovice. S tim u vezi, primalac treba da odbije predmetni 
dokument o smanjenju osnovice, sa obrazloženjem da je do 
smanjenja došlo u oktobru mesecu. Saglasno tome, prima-
lac ima obavezu da izvrši ispravku prethodnog poreza za po-
reski period oktobar.

S druge strane, ako primalac ipak prihvati dokument o 
smanjenju osnovice, smatramo da u tom slučaju treba da 
ispravku prethodnog poreza izvrši za poreski period septem-
bar (budući da se složio sa izdavaocem da je do smanjenja 
osnovice došlo 1.9.), što bi u ovom slučaju dovelo do toga 
da primalac mora da podnese izmenjenu poresku prijavu za 
septembar.

9. �Ugovor o zakupu nekretnine istekao je 1.6.2025. 
Zakupac nije izašao iz predmetne nekretnine i za 
to vreme mu je fakturisan mesečni iznos (po iste-
klom ugovoru) po osnovu faktičkog korišćenja. 
1.10.2025. postiže se dogovor, produžava se ugovor i 
menja se cena zakupnine. 
U jednom članu Anex ugovora, konstatuje se da je Zaku-
pac obavezan da jednokratno uplati iznos koji predstav-
lja razliku po osnovu faktičkog korišćenja i Aneksom de-
finisanim mesečnim iznosom za period 1.6.-30.9.2025.
14.10.2025. izdata su knjižna zaduženja koja su vezana 
za postojeće fakture po mesecima koje nose datum na-
plate 1.10.2025.
Da li je obveznik PDV u obavezi da izmeni poreske pri-
jave PDV za jun, jul, avgust i septembar, obzirom da je 
dogovor postignut u oktobru?

Budući da je dogovor o novom iznosu zakupnine postignut 
u oktobru, te da po novom dogovoru, novi iznos zakupnine 
važi i za period od 1.6. do 30.9.2025, smatramo da je po tom 
osnovu došlo do naknadnog povećanja osnovice u smislu 
člana 21. Zakona o PDV. Dakle, smatramo da u predmetnoj 
situaciji zakupodavac ne treba da podnosi izmenjene pore-
ske prijave za navedene poreske periode, već da iznos za koji 
je povećana osnovica, kao i iznos za koji je povećan PDV iska-
zuje za poreski period oktobar, u kojem je došlo do pove-
ćanja osnovice i nastanka poreske obaveze po tom osnovu.

10. �Obveznik PDV je dobio građevinsku dozvolu za izgrad-
nju apartmanskog objekta (spratnost P+2+Ps), koji će 
biti izgrađen za dalju prodaju. Na dozvoli je navedeno: 
„DOZVOLA ZA IZVOĐENJE RADOVA NA IZGRADNJI PO-
SLOVNOG OBJEKTA (namena: poslovni prostor – turi-
stički apartmani sa pratećim sadržajem)“, klasifikaci-
ja objekta B, broj 121202. Kako će objekat imati 46 
apartmana koji će se prodavati, da li je za promet tog 
objekta primenljiva stopa PDV od 20% ili 10%?

Budući da je reč o izgradnji poslovnog objekta, na promet 
ekonomski deljivih celina u okviru tog objekta (koji su nazva-
ni apartmani) PDV se obračunava po opštoj stopi od 20%.

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 011-00-00509/2016-
04 od 25.5.2016. godine:
„Na prvi prenos prava raspolaganja na ekonomski deljivoj celi-
ni u okviru novoizgrađenog građevinskog objekta koji se sma-
tra stambenim objektom, nezavisno od toga da li je ta ekonom-
ski deljiva celina nazvana stanom ili apartmanom, koji vrši ob-
veznik PDV, PDV se obračunava po posebnoj stopi PDV od 10%.

Međutim, na prvi prenos prava raspolaganja na ekonomski 
deljivoj celini nazvanoj apartmanom, u okviru novoizgrađe-
nog građevinskog objekta koji se ne smatra stambenim objek-
tom, PDV se obračunava i plaća po opštoj stopi PDV od 20%.

Napominjemo, stambenim objektima smatraju se objekti 
- zgrade koje su u potpunosti namenjene stanovanju, kao 
i zgrade koje su delom namenjene stanovanju, a delom u 
druge svrhe, u delu koji je namenjen stanovanju.”

11. �Obveznik je od dobavljača iz Crne Gore dobio dve faktu-
re. Jedna faktura se odnosi na uslugu kotizacije (prisu-
stvovanje naših zaposlenih na naučnom skupu u Crnoj 
Gori. Naučni skup je otvorenog tipa). Druga faktura se 
odnosi na uslugu prezentacije kompanije obveznika na 
tom naučnom skupu (dobavljač iz Crne Gore je promo-
visao kompaniju obveznika na tom naučnom skupu). 
Da li se za drugu fakturu može smatrati da je mesto 
prometa usluga inostranstvo u skladu sa članom 12. 
stav 6. tačka 4.1. Zakona o PDV tj. kao pomoćna uslu-
ga u vezi sa prisustvovanjem naučnom događaju?

Prema našem mišljenju, pod pomoćnim uslugama podrazu-
mevaju se sporedne usluge koje se neposredno pružaju licima 
koja prisustvuju događaju (na primer, posluženje pića, upotre-
ba toaleta, odlaganje garderobe i sl.). S tim u vezi, smatramo 
da se usluga promocije domaćeg lica, koju strano lice pruža 
na tom događaju, ne smatra pomoćnom uslugom. Dakle, me-
sto prometa usluge promocije treba odrediti prema mestu u 
kojem primalac usluge ima sedište, saglasno opštem pravilu iz 
člana 12. stav 4. Zakona o PDV. Prema tome, ako strano lice - 
pružalac usluge promocije nije registrovan kao obveznik PDV 
u Srbiji, domaće pravno lice je dužno da po tom osnovu, obra-
čuna PDV internim putem. Ako je domaće lice obveznik PDV, 
ima pravo da interni PDV odbije kao prethodni porez, u skladu 
sa uslovima propisanim u članu 28. Zakona o PDV.

12. �Kada pravno lice u okviru promotivnih kampanja na 
društvenim mrežama nagradjuje pojedine učesnike 
(metodom slučajnog uzorka) koji „šeruju”, „lajkuju” 
i komentarišu određene objave privrednog društva, 
poklanjanjem u robi, da li su dužni da na tu robu koju 
poklanjanju plate PDV?

Ukoliko obveznik nabavlja određenu robu, sa ciljem da je 
pokloni, u tom slučaju, obveznik prilikom davanja nagrada 
u robi fizičkim licima nema obavezu obračunavanja PDV (a 
podatke po tom osnovu ne iskazuje u Obrascu POPDV), ali 
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nema ni pravo na odbitak prethodnog PDV po osnovu na-
bavke predmetnih dobara koja se poklanjaju. 

Ukoliko pak obveznik poklanja robu iz svog asortimana, pri-
likom čije nabavke je odbio prethodni PDV, u tom slučaju 
ima obavezu da prilikom poklanjanja robe obračuna PDV 
(podatak po tom osnovu iskazuje u polju 3.7 Obrasca PO-
PDV). Osnovicom kod prometa dobara bez naknade smatra 
se nabavna cena tih ili sličnih dobara, u momentu prometa, 
u skladu sa članom 18. Zakona o PDV.

Fiskalizacija
13. �Da li obveznik fiskalizacije ima pravo da izda jedan 

„zbirni” fiskalni račun za poreski period (kalendarski 
mesec) u kojem je izvršio više pojedinačnih prometa 
drugom pravnom licu, poslednjeg dana perioda? 

Obveznik fiskalizacije je u obavezi da evidentira svaki poje-
dinačno ostvareni promet na malo i to nezavisno od načina 
plaćanja (gotovinom, instant transferom odobrenja, čekom, 
platnom karticom, na drugi bezgotovinski način i sl.), uklju-
čujući i primljene avanse za budući promet na malo, preko 
elektronskog fiskalnog uređaja u skladu sa članom 4. stav 2. 
Zakona o fiskalizaciji.

Imajući u vidu navedeno, obveznik fiskalizacije nema mo-
gućnost da izda jedan „zbirni” fiskalni račun za više poje-
dinačnih prometa na malo izvršenih u toku meseca, već je 
u obavezi da svaki pojedinačni promet izvršen istom kupcu 
evidentira preko fiskalnog uređaja u trenutku prometa.

Porez na dobit pravnih lica
14. �Da li zadužbina plaća porez ukoliko ostvaruje prihode 

od dividende od nerezidentnog pravnog lica?

Prema odredbama člana 1. st. 3. i 4. Zakona o porezu na 
dobit pravnih lica, poreski obveznik je, u skladu sa ovim za-
konom, i drugo pravno lice koje nije osnovano radi ostva-
rivanja dobiti, već je u skladu sa zakonom osnovano radi 
postizanja drugih ciljeva utvrđenih u njegovim opštim akti-
ma, ako ostvaruje prihode prodajom proizvoda na tržištu ili 
vršenjem usluga uz naknadu (dalje: nedobitna organizacija).

Nedobitnom organizacijom iz stava 3. ovog člana naročito 
se smatraju: ustanova čiji je osnivač Republika Srbija, au-
tonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave; politička 

organizacija; sindikalna organizacija; komora; crkva i verska 
zajednica; udruženje; fondacija i zadužbina.

Dakle, nedobitne organizacije (u koje spada i zadužbina) 
obveznici su poreza na dobit pravnih lica samo po osnovu 
prihoda koje ostvaruju na tržištu, tj. po osnovu prodaje pro-
izvoda na tržištu i pružanja usluga uz naknadu. S tim u vezi, 
prihod od dividende ne predstavlja prihod koji je ostvaren 
na tržištu, pa se samim tim ne uračunava u osnovicu za po-
rez na dobit pravnih lica zadužbine.

15. �Da li su nedobitne organizacije (npr. stambene zajed-
nice) trebale da šalju poreski bilans i poresku prijavu 
do 30.6.2025?

Generalno je pravilo da ukoliko nedobitna organizacija (npr. 
stambena zajednica) nije ostvarivala prihode sa tržišta, ne 
postoji obaveza podnošenja poreske prijave i poreskog bi-
lansa.

Obavezu podnošenja poreskog bilansa (PBN1) i poreske pri-
jave (PDP) imaju samo one nedobitne organizacije (stam-
bene zajednice) koje su u toku godine ostvarile po nekom 
osnovu prihod sa tržišta (iz tog razloga je potrebno voditi 
evidenciju o prihodima i rashodima, zbog utvrđivanja even-
tualne dobiti u poreskom bilansu). Poreska prijava i pore-
ski bilans se u tom slučaju podnose elektronskim putem do 
30.6.2025. godine.

Na primer, prihod koji je ostvaren od izdavanja u zakup pro-
storija smatra se prihodom koji je ostvaren na tržištu, gde 
stambena zajednica ostvareni prihod uključuje u prihode sa 
tržišta u poreskom bilansu na kraju godine.

16. �Da li se osnovna sredstva - buldožeri i rovokopači mo-
gu svrstati u V grupu za obračun poreske amortizacije 
(stopa 30%) kao vrsta stalnog sredstva „Građevinska 
pokretna oprema”?

Način razvrstavanja stalnih sredstava po grupama, vrste ne-
materijalnih sredstava i način utvrđivanja amortizacije stal-
nih sredstava za poreske svrhe bliže je uređen Pravilnikom 
o amortizaciji stalnih sredstava koja se priznaje za poreske 
svrhe.

U konkretnom slučaju, prema našem mišljenju, građevinske 
mašine (buldožeri i rovokopači) se mogu svrstati u III amor-
tizacionu grupu (po stopi od 15%) s obzirom da se radi o 
stalnim sredstvima koja nisu posebno naznačena u grupama 
II do V Pravilnika. Mišljenja smo da se predmetne mašine 
ne mogu smatrati građevinskom pokretnom opremom iz V 
grupe Pravilnika.
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Radni odnosi, zarade, 
naknade, dodaci, druga 
primanja i doprinosi

17. �Koja oznaka vrste prihoda se navodi u poreskoj prijavi 
PPP-PD za isplate ugovorene naknade za privremene 
i povremene poslove licu koje je korisnik penzije (pra-
vo na penziju je stečeno po osnovu zaposlenosti kod 
poslodavca u prethodnom periodu)?

Prihod lica koje je starosni penzioner i koje je angažovano 
za obavljanje privremenih i povremenih poslova isplatilac 
prihoda u pojedinačnoj poreskoj prijavi za porez po odbitku 
(PPP-PD prijavi) prikazuje sa oznakom vrste prihoda 150, a 
za primaoca navodi oznaku 09 - lice penzioner po osnovu za-
poslenosti, tako da prihod ima kompletnu oznaku u poreskoj 
prijavi 1 09 150 000.

18. �Poslodavac koristi olakšice koje se ostvaruju kao pravo 
na povraćaj 65% plaćenog poreza na zarade i doprino-
sa za obavezno socijalno osiguranje. Poslodavac ima 
ukupno sedam zaposlenih, a za jednog koristi olak-
šicu. Jedna zaposlena, za koju poslodavac ne koristi 
olakšicu, odlazi na porodiljsko odsustvo. Da li odlazak 
zaposlene na porodiljsko odsustvo utiče na dalje kori-
šćenje olakšice, s obzirom da je na uverenju iz CROSO 
i dalje evidentiran isti broj radnika?

Činjenica da će zaposlena za koju poslodavac ne koristi olak-
šicu odsustvovati sa rada zbog porodiljskog odsustva i da će 
za to vreme ostvarivati naknadu zarade iz budžeta Republike 
Srbije u skladu sa Zakonom o finansijskoj podršci porodici 
sa decom, (a ne iz sredstava poslodavca), ne utiče na broj 
zaposlenih kod poslodavca (na ovaj način nije došlo do sma-
njenja broja zaposlenih kod poslodavca), pa samim tim ni na 
pravo poslodavca da koristi olakšicu za novozaposleno lice.

19. �Poslodavac želi da nagradi jednog zaposlenog za us-
peh u zaključenim ugovorima koji su mu doneli po-
slovne rezultate (kao procenat od vrednosti zaključe-
nih ugovora koji su realizovani). Da li postoji ograniče-
nje u iznosu bonusa kao dela zarade, pošto je propi-
sana najviša mesečna osnovica za uplatu doprinosa? 
Isplata će se realizovati u novembru uz isplatu zarade 
za oktobar 2025. godine.

Pravo na bonus kao sastavni deo odgovarajuće zarade, zapo-
sleni ostvaruje u skladu sa Zakonom o radu, opštim aktom i 
ugovorom o radu. Pritom, odredbe Zakona o radu ne sadrže 
bilo kakvo ograničenje koje se odnosi na visinu bonusa (ka-
ko najniži tako ni najviši iznos), a činjenica da je odredbama 
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje pro-
pisana primena najviše mesečne osnovice doprinosa (koja u 

2025. godini iznosi 656.425 dinara) ni na koji način ne utiče 
na ograničenje visine bonusa koju zaposleni može da ostvari 
kao sastavni deo odgovarajuće zarade u skladu sa Zakonom 
o radu, opštim aktom i ugovorom o radu.

20. �Da li ima smetnji da se zaposlenom - korisniku staro-
sne penzije, isplati bonus za doprinos uspehu u poslo-
vanju privrednog društva?

Prava iz radnog odnosa zaposleni, pa i zaposleni koji je kori-
snik starosne penzije, ostvaruje u skladu sa Zakonom o radu, 
opštim aktom i ugovorom o radu, kao i ostali zaposleni koji 
nisu korisnici starosne penzije. Naime, odredbama Zakona o 
radu nije napravljena razlika između zaposlenih - korisnika 
starosne penzije i drugih zaposlenih koji nisu korisnici penzi-
je, pa u tom smislu, moglo bi se smatrati da je čak suprotno 
odredbama Zakona o radu ukoliko bi se u nepovoljniji polo-
žaj stavio zaposleni iz razloga što je korisnik starosne penzi-
je. U tom smislu, ukoliko je zaposleni, pa i zaposleni koji je 
korisnik starosne penzije, doprineo poslovnom uspehu po-
slodavca, svakako nema smetnji da mu poslodavac po tom 
osnovu isplati nagradu odnosno bonus, kao sastavni deo od-
govarajuće zarade tog zaposlenog

21. �U slučaju kada pravno lice fizičkom licu koje je anga-
žovano po osnovu autorskog ugovora (zaposleno kod 
drugog poslodavca), isplaćuje naknadu troškova koji 
su predviđeni predmetnim ugovorom - troškovi izda-
vanja vize, troškovi smeštaja, troškovi dnevnica, na 
koji način se isti oporezuju?

U skladu sa Zakonom o porezu na dohodak građana, pred-
met oporezivanja su naknade koje autor ostvari po osnovu 
prihoda od autorskih prava iz člana 52, od prava srodnih 
autorskom pravu iz člana 52a, kao i prihoda od prava in-
dustrijske svojine iz člana 53. Zakona o porezu na dohodak 
građana.

Kod ugovorene naknade za rad po osnovu autorskog dela, 
osnovicu za plaćanje poreza na prihode od autorskih i srod-
nih prava i prava industrijske svojine u iznosu 20%, pred-
stavlja oporezivi prihod koji se dobije kada se bruto prihod 
umanji za troškove koje je imao obveznik pri ostvarivanju i 
očuvanju prihoda.

Prema članu 28. Zakona o doprinosima za obavezno soci-
jalno osiguranje, osnovica doprinosa za obavezno socijalno 
osiguranje za lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu je opo-
rezivi prihod od ugovorene naknade, a to je ista osnovica 
na koju se plaća porez na dohodak na ugovorenu naknadu.

Na oporeziv prihod od autorske naknade, kada je fizičko lice 
osigurano po drugom osnovu (zaposlenje) potrebno je obra-
čunati i doprinos za obavezno penzijsko i invalidsko osigura-
nje (dalje: doprinos za PIO) po zbirnoj stopi od 24% na teret 
primaoca prihoda.
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U tom smislu kada je ugovorom o autorskom delu, pored na-
knade za rad, ugovorena i isplata naknade određenih troš-
kova - izdavanja vize, troškovi smeštaja, dnevnica i slično, 
onda naknada predmetnih troškova ima tretman ugovorene 
naknade po osnovu autorskog dela, na koju se obračunavaju 
poreske obaveze kao i na naknadu.

U vezi ovog pitanja citiramo izvod iz mišljenja Ministarstva 
finansija br. 430-00-94/2015-04 od 14.7.2015. godine. 

Iz mišljenja Ministarstva finansija  
br. 430-00-94/2015-04 od 14.7.2015. godine:
„... ukazujemo da u slučaju kada fizičko lice po osnovu rad-
nog angažovanja ostvaruje ugovorenu naknadu za rad, kao 
i naknadu troškova po tom osnovu, na taj prihod obraču-
navaju se i plaćaju porez na drugi prihod kao i pripadajući 
doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, i to doprinos 
za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, a za lice ko-
je nije osigurano po drugom osnovu plaća se i doprinos za 
obavezno zdravstveno osiguranje.”

22. �Da li poslodavac može da koristi olakšicu za kvalifi-
kovana novozaposlena lica ako zaradu za decembar 
2025. godine tim licima isplati početkom januara na-
redne godine?

Poslodavac koji koristi olakšicu po članu 21ž Zakona o pore-
zu na dohodak građana i članu 45đ Zakona o doprinosima 
o obaveznom socijalnom osiguranju, pravo na umanjenje 
plaćanja dela poreza i doprinosa za penzijsko i invalidsko 
osiguranje može da iskoristi za isplate zarade izvršene naj-
kasnije do 31.12.2025. godine. Nakon propisanog datuma 
nije moguće koristiti predmetnu olakšicu za isplatu zarade 
kvalifikovanim novozaposlenim licima. 

Za sve isplate zarada kvalifikovanim novozaposlenim licima 
od 1.1.2026. godine poslodavci su obavezni da plate ceo 
iznos obračunatog poreza i doprinosa za PIO i da tako ispla-
ćenu zaradu prikažu u poreskoj prijavi PPP-PD sa oznakom 
šifre vrste prihoda 1 01 101 000.

23. �Zaposlena je uputila zahtev za plaćeno odsustvo na 
osnovu Rešenja Centra za socijalni rad radi međusob-
nog prilagođavanja između deteta i zaposlenog koji je 
usvojitelj. Period za koji se traži plaćeno odsustvo je 
šest meseci. Da li se to obračunava i isplaćuje kao kla-
sično plaćeno odsustvo (prosek poslednjih 12 meseci) 
i ide na teret kompanije bez mogućnosti refundiranja 
ili se isplaćuje na neki drugi način?

U konkretnom slučaju nije u pitanju klasično plaćeno od-
sustvo (kao što je npr. u slučaju sklapanja braka, porođaja 
supruge, teže bolesti člana uže porodice i u drugim sluča-
jevima utvrđenim opštim aktom i ugovorom o radu), već je 
reč o posebnoj vrsti odsustva koja se ostvaruje po osnovu 
usvojenja deteta.

Odredbom člana 97. Zakona o radu uređeno je odsustvo sa 
rada usled uspostavljanja hraniteljstva, starateljstva i usva-
janja. Pravo na odsustvo u skladu sa ovim članom ima hrani-
telj deteta, staratelj, ali i:

• �potencijalni usvojilac kao lice kojem je po programu pri-
preme za usvojenje, dete upućeno na prilagođavanje, pre 
zasnivanja usvojenja, u skladu sa članom 102. Porodičnog 
zakona 

• �kao i jedno od lica koje je steklo status usvojioca odlukom 
organa starateljstva (član 88. Porodičnog zakona), po za-
snivanju usvojenja.

Trajanje odsustva zavisi od uzrasta deteta. Ako je dete mlađe 
od pet godina, odsustvo sa rada traje osam meseci nepre-
kidno od dana usvojenja, odnosno pre zasnivanja usvojenja 
za period prilagođavanja, a najduže do navršenih pet godina 
života deteta. Ako je dete mlađe od tri meseca, odsustvo sa 
rada traje do navršenih 11 meseci života deteta. 

Za vreme navedenog odsustva zaposleni ostvaruje pravo na 
naknadu zarade koja se isplaćuje u skladu sa odredbama Za-
kona o finansijskoj podršci porodici sa decom, i tako isplaće-
na naknada zarade ne pada na teret poslodavca.

24. �Da li se u poresku prijavu PPP-PD unose dani i sati ne-
iskorišćenog godišnjeg odmora?

U slučaju prestanka radnog odnosa, poslodavac je dužan da 
zaposlenom koji nije iskoristio godišnji odmor u celini ili deli-
mično, isplati novčanu naknadu umesto korišćenja godišnjeg 
odmora, u visini prosečne zarade ostvarene u prethodnih 12 
meseci, srazmerno broju dana neiskorišćenog godišnjeg od-
mora (propisano članom 76. Zakona o radu). 

Pre isplate naknade štete za neiskorišćeni godišnji odmor, 
poslodavac je u obavezi da podnese poresku prijavu PPP-PD 
i da predmetno primanje iskaže sa šifrom vrste prihoda 1 01 
101 00 0, uz obračun poreza i doprinosa prema opštim pra-
vilima koja se inače primenjuju za obračun zarade. 

Prilikom podnošenja poreske prijave PPP-PD u polja: „3.7 
Broj dana”, „3.8 Broj sati”, i „3.8a Mogući fond časova”, ne 
unose se podaci o broju dana neiskorišćenog godišnjeg od-
mora za koji se isplaćuje naknada štete.

25. �Pravno lice poseduje nekoliko putničkih automobila 
koji su dati određenim zaposlenim licima na korišće-
nje za poslovne ali i za privatne svrhe. Neka od tih 
vozila su nabavljena preko lizing kuća (još ih otpla-
ćujemo i oni su još u vlasništvu lizing kuća), a druga 
smo kupili iz sopstvenih izvora. Da li se kao pogodnost 
zaposlenima, koji koriste vozila koja su uzeta na lizing, 
uzima iznos plaćanja prema lizing kući za konkretno 
vozilo ili iznos u visini 1% tržišne vrednosti?

Prema članu 14a Zakona o porezu na dohodak građana, 
primanjima po osnovu činjenja ili pružanja pogodnosti 
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zaposlenima u smislu člana 14. stav 1. ovog zakona, sma-
traju se primanja ostvarena po osnovu korišćenja službenog 
vozila i drugog prevoznog sredstva u privatne svrhe. 

Vrednost ostvarene pogodnosti utvrđuje se mesečno, za 
svaki započeti kalendarski mesec korišćenja vozila, u visini 
1% tržišne vrednosti službenog vozila i drugog prevoznog 
sredstva, prema podacima nadležne organizacije sa stanjem 
na dan 31. decembra godine koja prethodi godini korišćenja 
vozila, umanjene za iznos koji je zaposleni platio za to kori-
šćenje. Tako utvrđena vrednost uvećava se za pripadajuće 
obaveze koje se plaćaju iz zarade. Pri mesečnom obračunu 
zarada, za ovakvu vrstu ostvarenog prihoda podnosi se po-
reska prijava po odbitku PPP-PD sa istom oznakom vrste pri-
hoda koja se inače koristi i za zaradu - (OVP) 1 01 101 000.

Sa stanovišta poreskih propisa nije od značaja da li je vozilo 
u vlasništvu poslodavca ili je pribavljeno na lizing ili na neki 
drugi način rentirano, već da li se koristi isključivo u služ-
bene svrhe ili je data mogućnost/pogodnost zaposlenom da 
se vozilo pored službenih potreba koristi i za privatne svrhe. 
Za obračun poreza je bitna tržišna vrednosti službenog vozi-
la i drugog prevoznog sredstva, prema podacima nadležne 
organizacije sa stanjem na dan 31. decembra godine koja 
prethodi godini korišćenja vozila.

Računovodstvo i izveštavanje
26. �Na koji način pravno lice, koje se bavi preradom mleka, 

računovodstveno evidentira uplaćenu premiju za mle-
ko za račun individualnih poljoprivrednih proizvođača?

Prilikom računovodstvenog evidentiranja premije za mleko ko-
ju ostvaruje fizičko lice, individualni poljoprivredni proizvođač, 
posredno preko pravnog lica, koje se bavi preradom mleka 
(dalje: prerađivač), u poslovnim knjigama prerađivača, formi-
ra se potraživanje od državnih organa za premiju, zaduženjem 
računa 222 - Potraživanja od državnih organa i organizacija, na 
osnovu podnetog zahteva, kao verodostojne računovodstvene 
isprave, uz istovremeno formiranje obaveze po istom osnovu, 
prema individualnom poljoprivrednom proizvođaču, račun 
449 - Ostale obaveze iz specifičnih poslova, a u skladu sa Pra-
vilnikom o Kontnom okviru i sadržini računa u Kontnom okviru 
za privredna društva, zadruge i preduzetnike .

Na osnovu izvoda, kao verodostojne računovodstvene ispra-
ve, evidentira se uplata premije za mleko na tekući račun 
prerađivača i zatvara se formirano potraživanje od držav-
nih organa i organizacija, zaduženjem računa 241 - Tekući 
(poslovni) računi uz odobrenje računa 222. Nakon uplate 
novčanih sredstava po osnovu premije za mleko, na tekući 
račun prerađivača, vrši se prenos novčanih sredstava indivi-
dulanom poljoprivrednom proizvođaču, zaduženjem računa 
449 uz odobrenje računa 241.

27. �Da li preduzetnik koji se bavi ugostiteljskom delatno-
šću nabavljenu zalihu cigareta evidentira kao zalihu 
materijala ili kao zalihu robe?

U skladu sa članom 4. Zakona o duvanu, Uprava za duvan, 
utvrđuje ispunjenost uslova i izdaje dozvole za promet (trgo-
vina na veliko, uvoz i izvoz) duvanskih proizvoda, utvrđuje i 
ispunjenost uslova i izdaje dozvolu za trgovinu na malo, tako 
da bi se na prvi pogled zaliha mogla priznati kao zaliha robe 
u trgovini. 

Međutim, u slučaju prodaje duvanskih proizvoda, posluživa-
njem u ugostiteljskom objektu (što čini razliku u odnosu na 
prodaju u trgovini) ove zalihe se smatraju zalihama materi-
jala i vode se na računu 101 - Materijal.

28. �Kako se usled povlačenja iz upotrebe, iz poslovnih 
knjiga isknjižava sitan inventar koji je u celini otpisan 
u momentu davanja na korišćenje?

Sitan inventar iskazan na računu 103 - Alat i sitan inventar, 
koji je u momentu davanja na korišćenje u celini otpisan što 
je knjiženo stavom za knjiženje 515/1039, kod povlačenja iz 
upotrebe isknjižava se iz poslovnih knjiga stavom za knjiže-
nje 1039/103.

29. �Na kom kontu se iskazuju izdaci nastali u vezi podiza-
nja plodonosnog višegodišnjeg zasada?

Podizanje višegodišnjeg zasada vrši se tokom više godina, pri 
čemu se svi izdaci nastali u tom periodu do dana početka ek-
sploatacije priznaju na teret računa 037 - Biološka sredstva 
u pripremi. 

Troškovi koji su nastali u periodu podizanja zasada čine na-
bavnu vrednost, odnosno cenu koštanja višegodišnjih zasa-
da, i obuhvataju izdatke koji se neposredno odnose na po-
dizanje zasada, kao što su: priprema zemljišta za sadnju, đu-
brenje, zaštita, troškovi koji se odnose na nabavku i sadnju 
sadnica, kao i troškove materijala i uloženog rada nastalog 
tokom podizanja zasada, troškovi amortizacije opreme koja 
se koristi u postupku podizanja zasada i sl. 

U periodu kada je višegodišnji zasad osposobljen za eksplo-
ataciju vrši se njegovo aktiviranje, odnosno stavljanje u upo-
trebu i to tako što se ukupan iznos proknjižen na računu 037 
preknjižava na račun 031 - Plodonosni višegodišnji zasadi. 

Aleksandar Milanović, Olica Pješčić, Ana Đorđević,  
Bojan Mitković, Suzana Kostić, Ljiljana Todorović, 

Vesna Ljubičić, Biljana Mihajlović
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Porez na dodatu vrednost

(Ne)postojanje obaveze stranog pravnog lica da odredi po-
reskog punomoćnika i da se evidentira za obavezu plaćanja 
PDV u slučaju kada obavlja građevinske radove na teritoriji 
Republike Srbije
(Mišljenje Ministarstva finansija, br. 003369795 2025 
10520 004 000 011 004 od 15.8.2025. godine)

„I...predmet oporezivanja PDV je, između ostalog, promet 
dobara i usluga koji poreski obveznik izvrši u Republici Srbiji 
uz naknadu, u okviru obavljanja delatnosti. Poreskim obve-
znikom smatra se lice, uključujući i strano lice (lice koje u 
Republici Srbiji nema sedište, odnosno prebivalište), koje 
samostalno obavlja promet dobara i usluga, u okviru obav-
ljanja delatnosti. Ako strano lice u Republici Srbiji ima stalnu 
poslovnu jedinicu, to strano lice obveznik je za promet koji 
ne vrši njegova stalna poslovna jedinica. 

Načelno, strano lice koje u Republici Srbiji vrši promet do-
bara i usluga za koji postoji obaveza obračunavanja PDV, 
odnosno promet dobara i usluga za koji je propisano pore-
sko oslobođenje sa pravom na odbitak prethodnog poreza 
u skladu sa ZPDV dužno je da odredi poreskog punomoćni-
ka i da se evidentira za obavezu plaćanja PDV, nezavisno od 
iznosa tog prometa u prethodnih 12 meseci. Međutim, ako 
strano lice vrši navedeni promet isključivo obveznicima PDV, 
odnosno licima iz člana 9. stav 1. ZPDV, kao i promet usluga 
prevoza putnika autobusima za koje se kao osnovica za obra-
čunavanje PDV utvrđuje prosečna naknada prevoza za svaki 
pojedinačni prevoz, u skladu sa ZPDV, to strano lice nema 
obavezu, već mogućnost da odredi poreskog punomoćnika i 
da se evidentira za obavezu plaćanja PDV.

II …kada nerezidentni obveznik na teritoriji Republike obav-
lja građevinske radove (tj. rekonstrukciju železničkih pružnih 
prelaza) koji će, kako navodite u sadržini podnetog dopisa, 
trajati duže od vremenskog perioda propisanog članom 4. 
stav 2. ZPDPL, smatramo da aktivnosti nerezidentnog ob-
veznika, u tom slučaju, podrazumevaju postojanje stalne 
poslovne jedinice na teritoriji Republike. S tim u vezi, ne-
rezidentni obveznik dužan je da za dobit ostvarenu obavlja-
njem delatnosti preko stalne poslovne jedinice na teritoriji 

Republike, podnese poresku prijavu i poreski bilans, u skla-
du sa ZPDPL.

…prihod nerezidentnog pravnog lica, ostvaren od reziden-
tnog pravnog lica isključivo po osnovu izvođenja građevin-
skih radova na teritoriji Republike, nije predmet oporezi-
vanja porezom po odbitku, u skladu sa članom 40. stav 1. 
ZPDPL.

III …ukoliko, u konkretnom slučaju, nerezidentno pravno lice 
iz NR Kine obavlja građevinske radove na teritoriji Republike 
Srbije u periodu dužem od 12 meseci, smatraće se da ima 
stalnu poslovnu jedinicu u Republici Srbiji, i biće u obavezi 
da plati porez na dobit koju stalna poslovna jedinica ostvari.”

Određivanje PDV dužnika za promet dobara i usluga iz 
oblasti građevinarstva u slučaju kada obveznik PDV vrši 
promet stranom licu koje nije obveznik PDV
(Mišljenje Ministarstva finansija, br. 003628050 2025 
10520 004 000 011 004 od 15.9.2025. godine)

„U skladu sa Zakonom o porezu na dodatu vrednost („Sl. 
glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 
93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - 
dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 83/2015, 
5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - usklađeni 
din. izn., 113/2017, 13/2018 - usklađeni din. izn., 30/2018, 
4/2019 - usklađeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - usklađeni 
din. izn., 153/2020, 138/2022 i 94/2024 - dalje: Zakon), za 
promet dobara i usluga iz oblasti građevinarstva koji obve-
znik PDV vrši drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz člana 
9. stav 1. Zakona, obavezu obračunavanja i plaćanja PDV 
ima primalac dobara i usluga kao poreski dužnik iz člana 10. 
stav 2. tačka 3) Zakona, ako je vrednost tog prometa veća od 
500.000 dinara, bez PDV. Za promet dobara i usluga koji se 
vrši između obveznika PDV, navedeno pravilo primenjuje se 
isključivo ako je taj promet izvršen između obveznika PDV 
evidentiranih za obavezu plaćanja PDV u skladu sa Zakonom.

Pravilnikom o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik 
RS”, br. 37/2021, 64/2021, 127/2021, 49/2022, 59/2022, 
7/2023, 15/2023, 60/2023, 96/2023, 116/2023, 29/2024, 
65/2024, 73/2024, 101/2024 i 107/2024) bliže se uređuje 
šta se, u smislu člana 10. stav 2. tačka 3) Zakona, smatra do-
brima i uslugama iz oblasti građevinarstva. S tim vezi, kada 
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obveznik PDV izvrši promet dobara, odnosno usluga iz obla-
sti građevinarstva u smislu člana 10. stav 2. tačka 3) Zakona, 
u vrednosti većoj od 500.000 dinara, bez PDV, drugom ob-
vezniku PDV - naručiocu, pri čemu je reč o mestu prometa u 
Republici Srbiji u skladu sa Zakonom, uključujući i obveznika 
PDV - strano lice, poreski dužnik za taj promet je obveznik 
PDV - naručilac. Međutim, u slučaju kada se promet dobara, 
odnosno usluga iz oblasti građevinarstva u smislu člana 10. 
stav 2. tačka 3. Zakona, vrši stranom licu koje nije obveznik 
PDV u Republici Srbiji, reč je o prometu za koji obveznik PDV 
koji vrši taj promet ima obavezu da obračuna PDV i da obra-
čunati PDV plati u skladu sa Zakonom.”

Postojanje prava na oslobođenje PDV na promet usluga 
posredovanja u vezi sa prometom dobara koja su u postup-
ku carinskog skladištenja, koja obveznik PDV otprema u 
inostranstvo
(Mišljenje Ministarstva finansija, br. 003843805 2025 
10520 004 000 011 004 od 29.9.2025. godine)

„Zakonom o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS”, 
br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 
108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 
142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 83/2015, 5/2016 - 
usklađeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - usklađeni din. izn., 
113/2017, 13/2018 - usklađeni din. izn., 30/2018, 4/2019 
- usklađeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - usklađeni din. izn., 
153/2020, 138/2022 i 94/2024 - dalje: Zakon) propisano je 
poresko oslobođenje sa pravom na odbitak prethodnog po-
reza za promet dobara koja obveznik ili treće lice, po njego-
vom nalogu, šalje ili otprema u inostranstvo, uz ispunjenje 
propisanih uslova. Takođe, poresko oslobođenje sa pravom 
na odbitak prethodnog poreza propisano je, između osta-
log, i za promet usluga posredovanja koje se odnose na pro-
met dobara koja obveznik PDV šalje ili otprema u inostran-
stvo. S tim u vezi, na promet usluga posredovanja za promet 
dobara koja su u postupku carinskog skladištenja u skladu 
sa carinskim propisima, a koja obveznik PDV (primalac us-
luge posredovanja sa sedištem u Republici Srbiji) u svojstvu 
prodavca tih dobara šalje ili otprema u inostranstvo, PDV se 
ne obračunava i ne plaća, a obveznik PDV - pružalac usluge 
posredovanja ima pravo na odbitak prethodnog poreza po 
tom osnovu. 

Napominjemo, Zakonom i Pravilnikom o porezu na do-
datu vrednost („Sl. glasnik RS”, br. 37/2021, 64/2021, 
127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023, 15/2023, 60/2023, 
96/2023, 116/2023, 29/2024, 65/2024, 73/2024, 101/2024 
i 107/2024) nisu propisani posebni uslovi koje treba da ispu-
ni obveznik PDV - pružalac usluge posredovanja za ostvariva-
nje poreskog oslobođenja sa pravom na odbitak prethodnog 
poreza za promet usluga posredovanja iz člana 24. stav 1. 
tačka 17) Zakona.”

Postojanje prava na smanjenje poreske osnovice i obraču-
natog PDV na osnovu pravnosnažnog rešenja suda o za-
ključenom stečajnom postupku, nezavisno od toga što je 
postupak nastavljen prema stečajnoj masi stečajnog duž-
nika
(Mišljenje Ministarstva finansija, br. 001794345 2025 
10520 004 000 011004 od 15.9.2025. godine)

„U skladu sa Zakonom o porezu na dodatu vrednost („Sl. 
glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 
93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - 
dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 83/2015, 
5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - usklađeni 
din. izn., 113/2017, 13/2018 - usklađeni din. izn., 30/2018, 
4/2019 - usklađeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - usklađe-
ni din. izn., 153/2020, 138/2022 i 94/2024 - dalje: Zakon), 
obveznik PDV koji je izvršio oporezivi promet dobara i uslu-
ga ima pravo, da na osnovu pravnosnažnog rešenja suda o 
zaključenju stečajnog postupka nad primaocem dobara ili 
usluga, smanji osnovicu za obračunavanje PDV i iznos obra-
čunatog PDV za iznos naknade za isporučena dobra ili pru-
žene usluge koji nije naplaćen, nezavisno od toga što je po-
stupak nastavljen prema stečajnoj masi stečajnog dužnika. 
Pored toga, ako obveznik PDV, koji je na osnovu pravnosnaž-
nog rešenja suda o zaključenju stečajnog postupka smanjio 
osnovicu za obračunavanje PDV i iznos obračunatog PDV za 
iznos naknade ili dela naknade za isporučena dobra ili uslu-
ge koji nije naplaćen, primi naknadu ili deo naknade za taj 
promet, dužan je da po tom osnovu obračuna i plati PDV u 
skladu sa Zakonom.”

Poreski tretman ustupanja prava raspolaganja na sezon-
skoj karti od strane vlasnika (fizičkog lica) Klubu, pri čemu 
Klub tu kartu prodaje krajnjem kupcu putem posrednika
(Mišljenje Ministarstva finansija, br. 003404097 2025 
10520 004 000 011 004 od 23.9.2025. godine)

„1. Prema navodima u dopisu, na platformi sekundarnog 
tržišta kartama za sportske utakmice, jedan od učesnika je 
fizičko lice koje je vlasnik sezonske karte za utakmice košar-
kaškog kluba (dalje: Klub) i može da ustupi pravo raspolaga-
nja svojom sezonskom kartom, za određenu utakmicu, Klu-
bu (drugi učesnik). Klub kome je od vlasnika sezonske karte 
ustupljeno pravo raspolaganja kartom za određenu utakmi-
cu preko „onlajn” platforme tu kartu prodaje kupcu (treći 
učesnik) kao dnevnu kartu. Dalje se navodi da se proces na 
„onlajn” platformi sekundarnog tržišta karata odvija tako što 
vlasnik sezonske karte kreira nalog na platformi, unosi svoje 
potrebne podatke i bira utakmicu za koju ustupa Klubu pra-
vo raspolaganja na karti, koji (Klub) preuzima kartu i postav-
lja je na platformu uz određivanje cene, dok se kupac takođe 
registruje, bira mesto i plaća kartu kao kod svake standar-
dne „onlajn” kupovine dnevne karte za utakmicu. Ističe se 
da određeno pravno lice (dalje: Kompanija) ima ekskluzivan 

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se

https://www.paragraf.rs/strane/poreski.html?s=71d284e6490cf107a7528b170365bb24|3


www.paragraf.rs

AKTUELNA MIŠLJENJA MINISTARSTVA FINANSIJA

162� | Poresko-računovodstveni instruktor | novembar 2025. | Br. 366/367

ugovor sa Klubom za prodaju karata u ime i za račun Klu-
ba, pa s tim u vezi Kompanija naplaćuje sredstva od krajnjeg 
kupca, izdaje fiskalni račun kupcu, kompletan prihod po tom 
osnovu prenosi na račun Kluba, a potom Klub prenosi deo 
prihoda fizičkom licu, kao naknadu, koje mu je ustupilo pra-
vo raspolaganja na karti.

Imajući u vidu navedeno, naknada koju, u opisanom slučaju, 
fizičko lice - vlasnik sezonske karte ostvari po osnovu ustu-
panja Klubu prava raspolaganja na karti za određenu uta-
kmicu, po svojoj prirodi ima karakter drugih prihoda fizičkih 
lica i podleže plaćanju poreza na dohodak građana saglasno 
odredbama člana 85. stav 1. tačka 16) ZPDG. 

Obveznik obračunavanja i plaćanja poreza po odbitku je 
Klub kao isplatilac navedenih prihoda fizičkom licu. 

Po osnovu navedenih prihoda ne obračunavaju se i ne plaća-
ju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje.

2. �Po posebnoj stopi PDV od 10% oporezuje se promet 
usluga koje se naplaćuju putem ulaznica za bioskopske i 
pozorišne predstave, sajmove, cirkuse, zabavne parkove, 
koncerte (muzičke događaje), izložbe, sportske događaje, 
muzeje i galerije, botaničke bašte i zoološke vrtove, ako 
promet ovih usluga nije oslobođen PDV (član 23. stav 2. 
tačka 12) ZPDV). 

Saglasno navedenom, kada u okviru funkcionisanja „sekun-
darnog tržišta karata” na platformi tog tržišta vlasnik sezon-
ske karte kreira nalog, unese svoje podatke i izabere utakmi-
cu za koju Klubu ustupa pravo raspolaganja na karti za tu 
utakmicu, pri čemu Klub posredstvom Kompanije prodaje 
kartu kupcu, reč je o prometu usluge za koji je Klub dužan 
da obračuna i plati PDV po poreskoj stopi od 10%, u skla-
du sa ZPDV (usluga se naplaćuje putem ulaznice za sportski 
događaj). Osnovicu za obračunavanje PDV čini ukupan iznos 
naknade za promet predmetne usluge, bez PDV.”

Fiskalizacija
Fiskalni račun kao dokaz za izdavanja novog garantnog li-
sta u slučaju kada je tokom perioda garancije, a nakon pe-
rioda saobraznosti, reklamacija potrošača upućena dobav-
ljaču rešena zamenom za novi, odnosno isti uređaj
(Mišljenje Ministarstva finansija, br. 002717410 2025 
10520 004 001 011 004 od 8.10.2025. godine)

„...fiskalni račun (promet prodaja) koji je potrošač dobio od 
strane obveznika fiskalizacije prilikom kupovine tehničke ro-
be ili koji je potrošač dobio prilikom zamene robe u periodu 
saobraznosti, predstavlja dokaz o kupovini tehničke robe. 

Prema tome, u konkretnom slučaju, navedeni fiskalni račun 
obveznika fiskalizacije (prodavca tehničke robe) predstav-
lja dokaz za izdavanje novog garantnog lista koji dobavljač 

prodavca izdaje potrošaču, u slučaju kada je tokom perioda 
garancije, a nakon isteka perioda saobraznosti, reklamacija 
potrošača koja je upućena dobavljaču rešena zamenom za 
novi, odnosno isti uređaj, s obzirom na to da fiskalni račun, 
između ostalih podataka, sadrži i podatke o vrsti računa; ti-
pu transakcije; nazivu obveznika fiskalizacije i jedinstvenu 
oznaku poslovnog prostora; poreski identifikacioni broj (PIB) 
obveznika fiskalizacije; naziv, šifru ukoliko je obveznik fiska-
lizacije koristi za označavanje dobra, odnosno usluge, koli-
činu, jedinicu mere, cenu po jedinici mere, oznaku poreske 
stope i vrednost evidentiranog prometa dobra, dan, mesec, 
godinu, sat, minut i sekund sačinjavanja fiskalnog računa.”

Porez na dobit pravnih lica
Nepostojanje stalne poslovne jedinice u slučaju kada ob-
veznik na teritoriji Republike isporučuje pošiljke za račun 
nerezidenta i istovremeno od primaoca pošiljki prima nov-
čane iznose koje uplaćuje na nerezidentni račun
(Mišljenje Ministarstva finansija, br. 2780440 2025 10520 
004 000 011 004 od 3.10.2025. godine)

„U konkretnom slučaju, obveznik, u skladu sa zakonom koji 
uređuje poštanske usluge, na teritoriji Republike isporučuje 
(otkupne) poštanske pošiljke po osnovu kojih od primaoca 
pošiljki preuzima iznose novca (koji su navedeni na pošiljci 
od strane pošiljaoca), a potom ih uplaćuje na račune poši-
ljaoca pošiljki. Kako dalje navodite u sadržini podnetog za-
hteva, obveznik namerava da započne isporuke pošiljki u 
vlasništvu nerezidentnih pravnih lica koja nemaju (registro-
vanu) stalnu poslovnu jedinicu na teritoriji Republike. S tim 
u vezi, obveznik koji ne bi bio vlasnik dobara koja se uvoze, 
već isključivo carinski zastupnik (nerezidenata), isporučivao 
bi otkupne poštanske pošiljke rezidentnim primaocima i od 
istih, a u ime i za račun nerezidenata, preuzimao novčane 
iznose koje bi uplaćivao na nerezidentni račun (otvoren uz 
ovlašćenje nerezidenata). 

1. �Saglasno članu 4. stav 1. ZPDPL, stalna poslovna jedinica 
je svako stalno mesto poslovanja preko kojeg nereziden-
tni obveznik obavlja delatnost, a naročito: 1. ogranak; 2. 
pogon; 3. predstavništvo; 4. mesto proizvodnje, fabrika ili 
radionica; 5. rudnik, kamenolom ili drugo mesto eksploa-
tacije prirodnog bogatstva. 

Ako lice, zastupajući nerezidentnog obveznika, ima i vrši 
ovlašćenje da zaključuje ugovore u ime tog obveznika, sma-
tra se da nerezidentni obveznik ima stalnu poslovnu jedinicu 
u pogledu poslova koje zastupnik vrši u ime obveznika (član 
4. stav 3. ZPDPL). 

Saglasno članu 4. stav 4. ZPDPL, ne postoji stalna poslovna 
jedinica ako nerezidentni obveznik obavlja delatnost preko 



AKTUELNA MIŠLJENJA MINISTARSTVA FINANSIJA

www.paragraf.rs| Poresko-računovodstveni instruktor | novembar 2025. | Br. 366/367� 163 

komisionara, brokera ili bilo kog drugog lica koje, u okviru 
vlastite delatnosti, posluje u svoje ime, a za račun obveznika. 

Saglasno navedenom, ukoliko obveznik na teritoriji Repu-
blike za račun nerezidenta isporučuje pošiljke (u vlasništvu 
nerezidenta) i istovremeno od primaoca pošiljki prima nov-
čane iznose (kao cenu za robu tj. isporučenu pošiljku), koje 
uplaćuje na nerezidentni račun, smatramo da se, u tom slu-
čaju, ne radi o stalnoj poslovnoj jedini nerezidentnog obve-
znika u smislu člana 4. Zakona. 

2. �Poreski obveznik fizičko, odnosno pravno lice - nerezident 
Republike (dalje: nerezident) koji nema stalnu poslovnu 
jedinicu na teritoriji Republike, odnosno koji ostvaruje 
prihode ili stiče imovinu na teritoriji Republike van poslo-
vanja svoje stalne poslovne jedinice, dužan je da u roku 
od deset dana od dana početka ostvarivanja prihoda, od-
nosno sticanja imovine podložne oporezivanju na teritori-
ji Republike, obavesti Poresku upravu u sedištu o licu koje 
je njegov poreski punomoćnik. 

Ako nerezident ostvaruje prihode koji se oporezuju po odbit-
ku, za koje poreski obveznik nije dužan da podnese poresku 
prijavu, neće postojati obaveza određivanja punomoćnika. 

U skladu sa navedenim, poreski obveznik pravno lice - ne-
rezident koji nema stalnu poslovnu jedinicu na teritoriji 
Republike Srbije, odnosno koji ostvaruje prihode ili stiče 
imovinu na teritoriji Republike Srbije van poslovanja svoje 
stalne poslovne jedinice, dužan je da u roku od deset da-
na od dana početka ostvarivanja prihoda, odnosno sticanja 
imovine podložne oporezivanju na teritoriji Republike Srbi-
je, obavesti Poresku upravu u sedištu o licu koje je njegov 
poreski punomoćnik. 

Poreski punomoćnik sedištu Poreske uprave podnosi prijavu 
za registraciju i dobijanje PIB. Poreski punomoćnik poreskog 
obveznika u granicama dobijenog punomoćja, u ime i za ra-
čun poreskog obveznika izvršava poslove u vezi sa poreskim 
obavezama obveznika - prima poreske akte, podnosi pore-
ske prijave, plaća porez i dr. 

S tim u vezi, radi dobijanja poreskog uverenja o izmirenim 
poreskim obavezama - poreski punomoćnik podnosi zahtev 
za izdavanje uverenja nadležnoj Poreskoj upravi prema sedi-
štu banke gde nerezident ima otvoren nerezidentni račun.”

Priznavanje u poreskom bilansu rashoda po osnovu otpisa 
potraživanja u slučaju kada je pokrenut parnični postupak 
koji je okončan donošenjem sudskog poravnanja
(Mišljenje Ministarstva finansija, br. 3230075 2025 10520 
004 000 011 003 od 3.10.2025. godine)

„... u slučaju kada obveznik pred nadležnim sudom tužbom 
pokrene parnični postupak radi naplate potraživanja koje 
je (prethodno) otpisao kao nenaplativo, rashod koji je (po 
osnovu predmetnog otpisa) evidentirao u svojim poslovnim 

knjigama priznaje u celosti, u skladu sa članom 16. stav 1. 
tačka 3) Zakona, nezavisno što je u predmetnom postupku 
tužbeni zahtev obveznika presudom delimično usvojen, a 
delimično odbijen (kao neosnovan). 

• �Saglasno članu 336. stav 2. Zakona o parničnom postupku 
(Sl. glasnik RS”, br. 72/2011, 49/2013 - odluka US, 74/2013 
- odluka US, 55/2014, 87/2018, 18/2020 i 10/2023 - dr. 
zakon - dalje: ZPP), stranke mogu pred sudom u toku celog 
postupka do njegovog pravnosnažnog okončanja da za-
ključe sudsko poravnanje. 

Sporazum stranaka o poravnanju unosi se u zapisnik, a po-
ravnanje je zaključeno kad stranke posle pročitanog zapisni-
ka o poravnanju potpišu zapisnik (član 337. st. 1. i 2. ZPP). 

Strankama se izdaje overen prepis zapisnika u kome je sadr-
žano poravnanje, koje ima isto dejstvo kao i sudska presuda 
(član 337. stav 3. ZPP). 

Saglasno navedenom, a imajući u vidu da sudsko poravnanje 
po svojoj pravnoj prirodi predstavlja sporazum (parničnih) 
stranaka (kojim one uređuju svoje građansko-pravne odno-
se kojima mogu slobodno raspolagati), a koje ima pravno 
dejstvo sudske odluke, smatramo da su se pokretanjem par-
ničnog postupka (radi naplate otpisanog potraživanja) koji 
je okončan donošenjem sudskog poravnanja kojim se dužnik 
obavezao na isplatu dela potraživanja, ispunili uslovi iz člana 
16. stav 1. tačka 3) Zakona, u vezi za priznavanjem rashoda 
po osnovu otpisa celokupnog potraživanja obveznika. 

• �U skladu sa članom 88. tačka 4) Zakona o javnom belež-
ništvu („Sl. glasnik RS”, br. 31/2011, 85/2012, 19/2013, 
55/2014 - dr. zakon, 93/2014 - dr. zakon, 121/2014, 
6/2015, 106/2015 i 94/2024) u obliku javnobeležničkog 
zapisnika, pored zapisnika koje sastavlja sud ili drugi organ 
određen zakonom, javni beležnik može zaključiti poravna-
nje pre pokretanja parničnog, vanparničnog ili upravnog 
postupka, po pravilima zakona kojim se uređuju parnični, 
vanparnični, izvršni i opšti upravni postupak, sa dejstvom 
sudskog poravnanja, odnosno poravnanja zaključenog 
pred organom uprave. 

S tim u vezi, ukoliko je obveznik (kao poverilac) zaključio 
sa dužnikom poravnanje pred javnim beležnikom u skladu 
sa Zakonom o javnom beležništvu, pri čemu nije prethod-
no pokrenuo odgovarajući sudski postupak u cilju naplate 
potraživanja, mišljenja smo da se, u tom slučaju, nisu stekli 
uslovi za priznavanje rashoda po osnovu otpisa potraživa-
nja, u smislu člana 16. stav 1. tačka 3) Zakona.”

Priznavanje u poreskom bilansu prethodno nepriznatog 
rashoda po osnovu obezvređivanja učešća u kapitalu zavi-
snog pravnog lica u poreskom periodu u kojem je zavisno 
pravno lice prestalo da postoji
(Mišljenje Ministarstva finansija, br. 2474112 2025 10520 
004 000 011 004 od 3.10.2025. godine)
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„... u slučaju kada obveznik, u svojim poslovnim knjigama, 
a u skladu sa propisima o računovodstvu, iskaže rashod po 
osnovu obezvređenja učešća u kapitalu zavisnog pravnog 
lica, koji (kao takav) nije bio priznat u poreskom periodu u 
kojem je iskazan, smatramo da su se, u poreskom periodu 
u kojem je njegovo zavisno pravno lice prestalo da posto-
ji usled brisanje iz registra privrednih subjekata (izvršenog 
zbog neaktivnosti u poslovanju) stekli uslovi za priznavanje 
predmetnog rashoda, shodno odredbi člana 22v stav 1. Za-
kona. 

Napominjemo da Poreska uprava u postupku poreske kon-
trole, uzimajući u obzir načelo fakticiteta (propisano odred-
bama zakona koji uređuje poreski postupak i poresku admi-
nistraciju), a na osnovu svih raspoloživih dokaza utvrđuje 
da li se, u konkretnom slučaju, radi o prinudnom brisanju 
zavisnog privrednog društva kao i ostale relevantne činje-
nice koje su od značaja za priznavanje rashoda u poreskom 
bilansu obveznika, u skladu sa odredbama Zakona.”

Nepostojanje obaveze kazneno-popravnog zavoda da pla-
ća porez na dobit pravnih lica po osnovu ostvarenih priho-
da koji postaju javni prihodi
(Mišljenje Ministarstva finansija, br. 3445791 2025 1052 
004 000 011 005 od 3.10.2025. godine)

„Na osnovu zakona kojim se uređuje budžetski sistem, a u 
skladu sa sistemom za pripremu, izvršenje, budžetsko raču-
novodstvo i izveštavanje (SPIRI), određenom broju korisnika 
budžetskih sredstava ukinuti su podračuni sopstvenih priho-
da, pa, s tim u vezi, oni više nisu u obavezi da sastavljaju 
Obrazac 2 - Bilans prihoda i rashoda, a sredstva koja su (do 
tada) uplaćivana na podračune sopstvenih prihoda, postala 
su javni prihodi.

U skladu sa navedenim, kazneno-popravni zavod, kom su 
ukinuti podračuni sopstvenih prihoda i koji ne sastavlja 
Obrazac 2 - Bilans prihoda i rashoda, pri čemu su sredstva 
koja su na te račune uplaćivana postala javni prihodi, nisu 
(po osnovu ostvarenih prihoda koja postaju javni prihodi) 
obveznici poreza na dobit pravnih lica.”

Računovodstvo
Mogućnost obavljanja revizije finansijskih izveštaja od stra-
ne društva za reviziju koje je istovremeno angažovano na 
obavljanju ugovorenih postupaka u vezi sa tim izveštajima
Mišljenje Ministarstva finansija, br. 003850885 2025 
10520 016 000 011 001 od 29.9.2025. godine

„Međunarodni standard srodnih usluga (ISRS) 4400 - Anga-
žovanja na obavljanju ugovorenih postupaka u vezi sa finan-
sijskim izveštajima („Sl. glasnik RS”, br. 100/2018), paragraf 
7, propisuje da revizor treba da se pridržava Kodeksa etike 

za profesionalne računovođe koji je objavio Odbor za među-
narodne etičke standarde za računovođe (IESBA) i definiše 
etičke principe koji opredeljuju profesionalne odgovornosti 
revizora za ovu vrstu angažovanja. Takođe, ovim paragrafom 
se nezavisnost ne zahteva kao neophodan etički princip ka-
da se radi o angažovanjima na obavljanju ugovorenih postu-
paka.

U skladu sa paragrafom 5. istog standarda revizor samo daje 
izveštaj o nalazima činjeničnog stanja po osnovu ugovorenih 
postupaka, on ne izražava uveravanje.

Paragraf 6 Međunarodnog standarda srodnih usluga (ISRS) 
4400, propisuje da se izveštaj ograničeno dostavlja samo 
onim stranama koje su se složile da revizor obavi ugovore-
ne postupke, pošto ostali, koji nisu upoznati sa razlozima za 
obavljanje postupka, mogu pogrešno da protumače rezul-
tate.

Standardi koji pojašnjavaju pojam nezavisnosti revizora su 
propisani Međunarodnim etičkim kodeksom za profesional-
ne računovođe u sekciji 400 - Primene konceptualnog okvira 
na nezavisnost u angažovanjima revizije i pregleda.

Međunarodni etički kodeks (IESBA KODEKS) zahteva iden-
tifikaciju i procenu suprotstavljenih pretnji nezavisnosti uz 
primenu zaštitnih mera, ali ne zabranjuju angažovanja na 
obavljanju ugovorenih postupaka.

Prema odredbi člana 45. tačka 3) podtačka (9) Zakona druš-
tvo za reviziju može da obavlja reviziju kod subjekta revizije 
kao i da pruža druge usluge ukoliko te usluge ne ugrožavaju 
nezavisnost licenciranog ovlašćenog revizora ili društva za 
reviziju i/ili utiču na vrednovanje pozicija u finansijskim izve-
štajima.”

Na osnovu svega navedenog, ceneći navode iz zahteva, a na-
kon detaljnog sagledavanja relevantnih odredaba Kodeksa 
etike za profesionalne računovođe Međunarodne federacije 
računovođa (IFAC Code of Ethics for Professional Accoun-
tants), kao i Međunarodnog standarda srodnih usluga (ISRS) 
4400, mišljenja smo da u konkretnom slučaju društvo za re-
viziju u godini za koju obavlja reviziju finansijskih izveštaja 
subjekta revizije, tom subjektu revizije može istovremeno 
da pruža uslugu revizije činjeničnog stanja, pod uslovom da 
obavljanje ove usluge u smislu člana 45. tačka 3) podtačka 
(9) Zakona ne utiče na vrednovanje pozicija u finansijskim 
izveštajima, a što je društvo za reviziju dužno da ceni u sva-
kom konkretnom slučaju kada postoji mogućnost za isto-
vremenim pružanjem usluge revizije finansijskih izveštaja i 
usluge revizije činjeničnog stanja.” 

Metod obračuna izlazne vrednosti zaliha primenom pro-
sečne ponderisane cene
Mišljenje Ministarstva finansija - Sektor za finansijski si-
stem (sa aspekta računovodstvenih propisa), br. 3931199 
2025 10520 008 000 011 004 od 9.10.2025. godine
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„Odredbama člana 11. Zakona propisano je da se računo-
vodstvena isprava nakon njenog sastavljanja kod pravnog 
lica, odnosno preduzetnika ili njenog prijema od drugih lica, 
dostavlja na knjiženje najkasnije u roku od pet radnih dana 
od dana kada je poslovna promena nastala, odnosno u roku 
od pet radnih dana od datuma prijema (u navedenom roku 
se mora izvršiti i kontrola verodostojnosti računovodstvene 
isprave). Lica koja vode poslovne knjige, posle sprovedene 
kontrole primljenih računovodstvenih isprava, dužna su da 
računovodstvene isprave proknjiže u poslovnim knjigama 
najkasnije u roku od pet radnih dana od dana prijema.

Odredbama paragrafa 13.18 Međunarodni standard finan-
sijskog izveštavanja (IFRS) za male i srednje entitete („Sl. 
glasnik RS”, br. 83/2018) propisano je da entitet treba da 
odmerava nabavnu vrednost/cenu koštanja zaliha, osim za-
liha kojima se bavi paragraf 13.17, korišćenjem FIFO metoda 
(„prvi ulaz-prvi izlaz”) ili metoda ponderisanog prosečnog 
troška. Entitet treba da koristi istu formulu za sve zalihe koje 
su slične prirode ili koje entitet koristi u slične svrhe. Kada su 
u pitanju zalihe različite prirode ili upotrebe, može da bude 
opravdano korišćenje različitih formula. Ovaj Standard ne 
dozvoljava LIFO metod („poslednji ulaz-prvi izlaz”).

Prema paragrafu 25 Međunarodnog računovodstvenog 
standarda - MRS 2 Zalihe („Sl. glasnik RS”, br. 123/2020 - da-
lje: MRS 2), nabavna vrednost/cena koštanja zaliha, osim u 
slučaju zaliha koje su obrađene u paragrafu 23, utvrđuje se 
primenom FIFO metoda („prvi ulaz-prvi izlaz”) ili metoda 
ponderisanog prosečnog troška. Entitet koristi isti metod za 
sve zalihe koje su slične prirode ili koje entitet koristi u slične 
svrhe. Kada su u pitanju zalihe različite prirode ili upotrebe 
može da bude opravdana primena različitih metoda obraču-
na izlazne vrednosti zaliha. 

Saglasno paragrafu 27 MRS 2, propisano je da FIFO metod 
polazi od pretpostavke da se stavke zaliha koje su najrani-
je nabavljene ili proizvedene, prve i prodaju, iz čega proi-
zilazi da su stavke, koje ostaju na zalihama na kraju perio-
da, poslednje nabavljene ili proizvedene. Prema metodu 
prosečnog ponderisanog troška, obračun izlazne vrednosti 
svake stavke određuje se na osnovu ponderisanog proseka 
vrednosti sličnih stavki na početku perioda i vrednosti slič-
nih stavki kupljenih ili proizvedenih tokom datog perioda. 
Prosek se može izračunavati periodično ili prilikom primanja 
svake naredne isporuke, zavisno od okolnosti u samom en-
titetu.

Imajući u vidu gore navedeno, prema našem mišljenju 
pravno lice može da računa prosečnu ponderisanu cenu u 
skladu sa svojim potrebama i prema usvojenim računovod-
stvenim politikama (na osnovu kojih utvrđuje da li prosečnu 
cenu računa nakon svakog izlaza sa zaliha ili na mesečnom 
nivou). Međutim, napominjemo da izlaz sa zaliha pravno 
lice mora evidentirati (proknjižiti) u poslovnim knjigama u 
skladu sa Zakonom predviđenim rokovima (pomenuti član 

11. Zakona), a svođenje rashoda je neophodno uraditi naj-
kasnije poslednjeg dana izveštajnog perioda, odnosno pod 
tim datumom.”

Obaveza naknadnog vrednovanja investicione nekretnine 
po modelu fer vrednosti ako se fer vrednost može pouzda-
no odmeriti bez prekomernih troškova ili napora
Mišljenje Ministarstva finansija, br. 004095716 2025 
10520 016 000 011 003 od 13.10.2025. godine

„U skladu sa Odeljkom 16.2 MSFI za MSP propisano je da 
investiciona nekretnina predstavlja nekretninu (zemljište ili 
objekat, ili deo objekta, ili oboje) koju drži vlasnik ili korisnik 
lizinga u okviru finansijskog lizinga u cilju ostvarivanja priho-
da od zakupnine ili porasta vrednosti kapitala ili i jednog i 
drugog, umesto za:

a) korišćenje u proizvodnji ili isporuku dobara ili usluga ili u 
administrativne svrhe; ili

b) prodaju u redovnom toku poslovanja.

Saglasno odredbama Odeljka 16.5 MSFI za MSP, entitet tre-
ba početno da odmerava investicione nekretnine po nabav-
noj vrednosti. Nabavna vrednost pribavljene investicione 
nekretnine obuhvata njenu kupovnu cenu i sve direktno 
pripisive izdatke, poput naknada za pravne i posredničke us-
luge, takse za prenos imovine i ostalih troškovi transakcija. 
Ako se plaćanje odlaže duže od uobičajenih uslova krediti-
ranja, nabavna vrednost predstavlja sadašnju vrednost svih 
budućih plaćanja. Entitet treba da odredi nabavnu vrednost 
samostalno izgrađene investicione nekretnine u skladu sa 
Odeljkom 17.10-17.14 MSFI za MSP. 

U skladu sa Odeljkom 16.7 MSFI za MSP propisano je da in-
vesticione nekretnine čija se fer vrednost može pouzdano 
odmeriti bez prekomernih troškova ili napora treba da se 
odmeravaju po fer vrednosti na svaki datum izveštavanja 
sa promenama fer vrednosti koje se priznaju u dobitak ili 
gubitak. Ako se učešće u nekretninama koje se drže pod li-
zingom klasifikuje kao investicione nekretnine, stavka koja 
se računovodstveno obuhvata po fer vrednosti je to učešće, 
a ne osnovna nekretnina. U paragrafima 11.27-11.32 se daje 
uputstvo za određivanje fer vrednosti. Entitet treba računo-
vodstveno da obuhvata sve ostale investicione nekretnine 
korišćenjem modela nabavne vrednosti datog u Odeljku 17.

Dakle, isključivo investicione nekretnine čija se fer vrednost 
može pouzdano odmeriti bez prekomernih troškova ili napo-
ra treba da se odmeravaju po fer vrednosti na svaki datum 
izveštavanja sa promenama fer vrednosti koje se priznaju 
u dobitak ili gubitak. Sve druge investicione nekretnine ra-
čunovodstveno se obuhvataju kao nekretnine korišćenjem 
modela nabavne vrednosti (umanjene za akumuliranu 
amortizaciju i eventualno obezvređenje) i nastavljaju da se 
vrednuju na pomenuti način, osim ukoliko pouzdano odme-
ravanje fer vrednosti ne postane dostupno i ukoliko se ne 
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očekuje da će fer vrednosti biti pouzdano merljiva na konti-
nuiranoj osnovi.

Imajući u vidu sve navedeno, mišljenja smo da je u konkret-
nom slučaju, usled činjenice da subjekt (malo pravno lice) 
daje u zakup deo objekta, tj. iznajmljuje iste drugim licima 
(uz evidentiranje na računu 024 u skladu sa Pravilnikom), 
to pravno lice u obavezi da navedene nekretnine vodi u po-
slovnim knjigama kao investicione nekretnine i da naknadno 
priznavanje, merenje i vrednovanje vrši u skladu sa relevan-
tnim odredbama Odeljka 16.7 MSFI za MSP (uz obaveznu 
primenu modela fer vrednosti).

Međutim, ponovo ukazujemo da se samo investicione ne-
kretnine čija se fer vrednost može pouzdano odmeravati 
bez prekomernih troškova ili napora (što jeste konkretan 
slučaj prema podacima iz zahteva) na kontinuiranoj osnovi, 
računovodstveno obuhvataju u skladu sa Odeljkom 16 MSFI 
za MSP, po fer vrednosti kroz dobitak ili gubitak. Sve druge 
investicione nekretnine se računovodstveno obuhvataju ko-
rišćenjem modela nabavne vrednosti iz Odeljka 17 MSFI za 
MSP (Nekretnine, postrojenja i oprema) i ostaju pod delo-
krugom ovog odeljka, osim ukoliko pouzdano odmeravanje 
fer vrednosti ne postane dostupno i ukoliko se ne očekuje 
da će fer vrednost biti pouzdano merljiva na kontinuiranoj 
osnovi.”
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Odluka o određivanju poljoprivrednih i prehrambe-
nih proizvoda za koje se plaća posebna dažbina pri 
uvozu i iznosu posebne dažbine („Sl. glasnik RS”, br. 

132/2021, 4/2022, 141/2022, 14/2023, 42/2023, 60/2023, 
71/2023, 112/2023 i 106/2024 - dalje: Odluka) je u primeni 
od 1. januara 2022. godine. 

Odluka propisuje posebne dažbine (prelevmani) za određe-
ne poljoprivredne i prehrambene proizvode. Odluka sadrži u 
tački 2. tabelu sa sledećim podacima: 

• �kolona (1) - tarifne oznake za proizvode obuhvaćene Od-
lukom; 

• �kolona (2) - naimenovanja robe u skladu sa važećom Ca-
rinskom tarifom; 

• �kolona (3) - iznos posebne dažbine za proizvode poreklom 
iz EU (u dinarima po jedinici mere: kg, litar, kom), 

• �kolona (4) - posebne dažbine za proizvode poreklom iz 
ostalih zemalja van EU (u dinarima po jedinici mere: kg, 
litar, kom). 

Ova dažbina naplaćuje se tokom cele godine, za razliku od 
sezonske stope carine koja se naplaćuje samo u periodu pu-
nog roda konkretnog poljoprivrednog proizvoda. 

Tačkom 7. Odluke propisano je da se posebna dažbina pri 
uvozu poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda poreklom 
iz zemalja sa kojima Republika Srbija ima zaključene spora-
zume o slobodnoj trgovini naplaćuje u skladu sa odredba-
ma tih sporazuma. 

Na osnovu toga, za poljoprivredne proizvode iz tarifnih 
oznaka u Odluci poreklom iz Egipta od 1. septembra 2025. 
godine, u skladu sa odredbama Sporazuma o slobodnoj 
trgovini između Vlade Republike Srbije i Vlade Arapske 
Republike Egipta („Sl. glasnik RS - Međunarodni ugovori”, 
br. 3/2025), kao bazna se primenjuje posebna dažbina na-
vedena u koloni (4) tabele u tački 2. Odluke (RSD/jedinici 
mere), na koju se dalje primenjuju odredbe tog sporazuma. 

Sporazum sa Egiptom u delu poljoprivrede predviđa nekoli-
ko kategorija osetljivosti, i to: 

FL - za tarifne oznake ove kategorije ukidaju se posebne daž-
bine stupanjem na snagu Sporazuma; 

PL - za tarifne oznake ove kategorije posebne dažbine će 
stupanjem na snagu Sporazuma biti delimično liberalizova-
ne do dogovorenog nivoa; 

TRQ - za tarifne oznake ove kategorije posebne dažbine biće 
snižene ili ukinute u okviru tarifnih kvota, dok će se za uve-
zene količine koje prelaze kvote, sve carine i naknade prime-
njivati u potpunosti; 

EX - za tarifne oznake ove kategorije posebne dažbine na-
stavljaju da se naplaćuju. 

Tranzicioni periodi koji bi propisivali postepeno snižavanje 
stopa carine i drugih dažbina (uključujući posebne dažbine), 
u Sporazumu sa Egiptom nisu predviđeni. 

U delu koji se odnosi na poljoprivredne proizvode iz tarif-
nih oznaka obuhvaćenih Odlukom, imamo proizvode koji su 
Sporazumom sa Egiptom obuhvaćeni različitim kategorija-
ma, i to: 

- �za 111 tarifnih oznaka od dana stupanja na snagu sporazu-
ma neće se naplaćivati posebna dažbina, 

- �za 165 tarifnih oznaka će posebne dažbine biti delimično 
liberalizovane do dogovorenog nivoa, 

- �za osam tarifnih oznaka će posebne dažbine biti snižene ili 
ukinute u okviru tarifnih kvota, a van njih će se naplaćivati 
u punom iznosu, a 

- �za 134 tarifne oznake će se nastaviti sa naplatom ove daž-
bine u punom iznosu. 

Podsećamo da je bazna nomenklatura za pregovore bila 
nacionalna Carinska tarifa CT2023 propisana Uredbom o 
usklađivanju nomenklature Carinske tarife za 2023. godinu 
(„Sl. glasnik RS”, br. 132/2022), važeća na dan 1. mart 2023. 
godine. Ovo znači da su tarifne oznake obe strane usklađene 
sa HS 2022 na šest cifara i u slučaju Srbije sa Kombinova-
nom nomenklaturom EU za 2023. godinu. Za primenu Spo-
razuma uzimaju se u obzir promene nomenklature u 2024. 
i 2025. godini, pa su i sezonske stope carine transponovane 
na osnovu Korelacione tabele CT2023 - CT2024 (koja je sa-
držana u Uredbi o usklađivanju nomenklature za 2024. godi-
nu, Deo III, „Sl. glasnik RS”, br. 106/2023) i CT2024 - CT2025 
(koja je sadržana u Uredbi o usklađivanju nomenklature za 
2025. godinu, Deo III, „Sl. glasnik RS”, broj 100/2024, odno-
sno 43/2025). 

PRIMENA POSEBNIH DAŽBINA (PRELEVMANA) 
PRILIKOM UVOZA ROBE POREKLOM IZ EGIPTA

Carinsko poslovanje
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U delu koji se odnosi na robe obuhvaćene Odlukom o posebnim dažbinama imamo sledeće nomenklaturne izmene: 

• �Odluka nije imala nomenklaturne promene u 2024. godini propisane Uredbom o usklađivanju nomenklature Carinske 
tarife za 2024. godinu. 

• �Zbog nomenklaturnih promena u 2025. godini propisanih Uredbom o usklađivanju nomenklature Carinske tarife za 2025. 
godinu izmene u Odluci se odnose na tarifnu oznaku 0702 00 00 00 („paradajz, sveži ili rashlađeni”), koja je prešla u tar. 
ozn. 0702 00 10 00 („ceo paradajz, sa najvećim prečnikom manjim od 47 mm), 0702 00 91 00 („ostalo: u grozdu (na jednoj 
rodnoj grani)”) i 0702 00 99 00 („ostalo: ostalo”). Za njih su preneti odgovarajući iznosi posebne dažbine (12 RSD/kg). 

Kao rezultat ovoga, broj tarifnih oznaka na koje se naplaćivala posebna dažbina 1. januara 2024. godine u skladu sa Odlukom 
koja je važila u tom momentu (418), povećan je u skladu sa Odlukom koja se primenjuje od 1. januara 2025. godine (420). 

Kategorija Broj tarifnih oznaka i ex tarifnih oznaka sa posebnom dažbinom 
CT2023 CT2024 CT2025 

FL 111 111 111 
PL 165 165 165 

TRQ 8 8 8 
EX 134 134 134 

Ukupno 418 418 420 

Takođe, treba naglasiti da je 20 tarifnih oznaka obuhvaćenih Odlukom podeljeno na ex tarifne oznake za koje je propisan 
različit nivo posebne dažbine, ali je kategorija ispregovarana u Sporazumu sa UAE jedinstvena. Primer je tarifna oznaka 0201 
30 00 00 („meso goveđe, sveže ili rashlađeno: bez kostiju”) koja ima tri ex tarifne oznake (za teleće, juneće i ostalo goveđe 
meso) sa posebnim dažbinama u rasponu od 36 do 50 RSD/kg. Za polovinu (10) se primenjuje kategorija FL, a za drugu po-
lovinu kategorija EX. 

Stoga u Odluci imamo ukupno 456 tarifnih oznaka i ex tarifnih oznaka na koje se primenjuje ova dažbina. Zastupljenost 
kategorija koje su dodeljene u Sporazumu sa Egiptom za robu iz tarifnih oznaka i ex tarifnih oznaka sadržanih u Odluci je 
prikazan u narednoj tabeli. 

Prosečan početni (bazni) iznos posebne dažbine za sve tarifne oznake i ex tarifne oznake je 32.4 RSD/jedinici mere. Prosečni 
iznos posebne dažbine prilikom uvoza u Srbiju iz Egipta je 19.9 RSD/jedinici mere. 

Pregled visine posebne dažbine izražene u dinarima (RSD) po jedinici mere (kg/l/kom), koja se primenjuje prilikom uvoza u 
skladu sa odredbama Sporazuma sa Egiptom, dat je u narednoj tabeli za sve tarifne oznake i ex tarifne oznake obuhvaćene 
Odlukom u skladu sa važećom CT2025. Napominjemo da se iznosi posebne dažbine zaokružuju na prvu decimalu, kao što je 
slučaj sa stopama carina. 

Tarifna oznaka 
/ex tarifna oznaka 

Bazna posebna 
dažbina u RSD/j.m. Kategorija Posebna dažbina 

u RSD /j.m. 
0102 29 10 00 15 FL 0 
0102 29 21 00 14 FL 0 
0102 29 41 00 13 FL 0 
0102 29 91 00 12 FL 0 

ex 0102 39 10 101 15 FL 0 
ex 0102 39 10 102 14 FL 0 
ex 0102 39 10 103 14 FL 0 
ex 0102 39 10 904 13 FL 0 
ex 0102 39 10 905 12 FL 0 
ex 0102 90 91 106 15 FL 0 
ex 0102 90 91 107 14 FL 0 
ex 0102 90 91 108 14 FL 0 
ex 0102 90 91 909 13 FL 0 
ex 0102 90 91 9010 12 FL 0 

0103 91 10 00 15 FL 0 
0103 92 11 00 12 FL 0 
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Tarifna oznaka 
/ex tarifna oznaka 

Bazna posebna 
dažbina u RSD/j.m. Kategorija Posebna dažbina 

u RSD /j.m. 
0103 92 19 00 12 FL 0 
0104 10 30 00 14 FL 0 
0104 10 80 00 12 FL 0 
0105 94 00 00 14 FL 0 

ex 0201 10 00 0011 44 EX 44 
ex 0201 10 00 0012 40 EX 40 
ex 0201 10 00 0013 30 EX 30 
ex 0201 20 20 0014 44 EX 44 
ex 0201 20 20 0015 40 EX 40 
ex 0201 20 20 0016 30 EX 30 
ex 0201 20 30 0017 26 EX 26 
ex 0201 20 30 0018 30 EX 30 
ex 0201 20 30 0019 26 EX 26 
ex 0201 20 50 0020 30 EX 30 
ex 0201 20 50 0021 40 EX 40 
ex 0201 20 50 0022 30 EX 30 
ex 0201 20 90 0023 26 EX 26 
ex 0201 20 90 0024 30 EX 30 
ex 0201 20 90 0025 26 EX 26 
ex 0201 30 00 0026 50 EX 50 
ex 0201 30 00 0027 44 EX 44 
ex 0201 30 00 0028 36 EX 36 
ex 0202 10 00 0029 36 EX 36 
ex 0202 10 00 0030 30 EX 30 
ex 0202 10 00 0031 30 EX 30 
ex 0202 20 10 0032 36 EX 36 
ex 0202 20 10 0033 30 EX 30 
ex 0202 20 10 0034 30 EX 30 
ex 0202 20 30 0035 36 EX 36 
ex 0202 20 30 0036 30 EX 30 
ex 0202 20 30 0037 30 EX 30 
ex 0202 20 50 0038 36 EX 36 
ex 0202 20 50 0039 30 EX 30 
ex 0202 20 50 0040 30 EX 30 
ex 0202 20 90 0041 36 EX 36 
ex 0202 20 90 0042 30 EX 30 
ex 0202 20 90 0043 30 EX 30 
ex 0202 30 10 0044 40 EX 40 
ex 0202 30 10 0045 36 EX 36 
ex 0202 30 10 0046 35 EX 35 
ex 0202 30 50 0047 40 EX 40 
ex 0202 30 50 0048 36 EX 36 
ex 0202 30 50 0049 35 EX 35 
ex 0202 30 90 0050 40 EX 40 
ex 0202 30 90 0051 36 EX 36 
ex 0202 30 90 0052 25 EX 25 

0203 11 10 00 42 PL 30% 29.4 
0203 11 90 00 32 PL 30% 22.4 
0203 12 11 00 44 PL 30% 30.8 
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Tarifna oznaka 
/ex tarifna oznaka 

Bazna posebna 
dažbina u RSD/j.m. Kategorija Posebna dažbina 

u RSD /j.m. 
0203 12 19 00 36 PL 30% 25.2 
0203 12 90 00 32 PL 30% 22.4 
0203 19 11 00 35 PL 30% 24.5 
0203 19 13 00 35 PL 30% 24.5 
0203 19 15 00 25 PL 30% 17.5 
0203 19 55 00 40 PL 30% 28 
0203 19 59 00 40 PL 30% 28 
0203 21 10 00 30 PL 30% 21 
0203 21 90 00 30 PL 30% 21 
0203 22 11 00 36 PL 30% 25.2 
0203 22 19 00 30 PL 30% 21 
0203 22 90 00 25 PL 30% 17.5 
0203 29 11 00 20 PL 30% 14 
0203 29 13 00 20 PL 30% 14 
0203 29 15 00 20 PL 30% 14 
0203 29 55 00 25 PL 30% 17.5 
0203 29 59 00 25 PL 30% 17.5 
0203 29 90 00 25 PL 30% 17.5 
0204 10 00 00 36 PL 30% 25.2 
0204 21 00 00 25 PL 30% 17.5 
0204 22 10 00 20 PL 30% 14 
0204 22 30 00 20 PL 30% 14 
0204 22 50 00 20 PL 30% 14 
0204 22 90 00 20 PL 30% 14 
0204 23 00 00 20 PL 30% 14 
0204 30 00 00 30 PL 30% 21 
0204 41 00 00 20 PL 30% 14 
0204 42 10 00 20 PL 30% 14 
0204 42 30 00 20 PL 30% 14 
0204 42 50 00 20 PL 30% 14 
0204 42 90 00 20 PL 30% 14 
0204 43 10 00 20 PL 30% 14 
0204 43 90 00 20 PL 30% 14 
0207 11 10 00 45 EX 45 
0207 11 30 00 45 EX 45 
0207 11 90 00 45 EX 45 
0207 12 10 00 31 EX 31 
0207 12 90 00 31 EX 31 
0207 13 10 00 34 EX 34 
0207 13 20 00 34 EX 34 
0207 13 30 00 34 EX 34 
0207 13 40 00 34 EX 34 
0207 13 50 00 34 EX 34 
0207 13 60 00 34 EX 34 
0207 13 70 00 34 EX 34 
0207 13 91 00 34 EX 34 
0207 13 99 00 34 EX 34 
0207 14 10 00 50 EX 50 
0207 14 20 00 50 EX 50 
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Tarifna oznaka 
/ex tarifna oznaka 

Bazna posebna 
dažbina u RSD/j.m. Kategorija Posebna dažbina 

u RSD /j.m. 
0207 14 30 00 50 EX 50 
0207 14 40 00 50 EX 50 
0207 14 50 00 50 EX 50 
0207 14 60 00 50 EX 50 
0207 14 70 00 50 EX 50 
0207 14 91 00 50 EX 50 
0207 14 99 00 50 EX 50 
0207 24 10 00 31 PL 30% 21.7 
0207 24 90 00 31 PL 30% 21.7 
0207 25 10 00 31 PL 30% 21.7 
0207 25 90 00 31 PL 30% 21.7 
0207 26 10 00 31 PL 30% 21.7 
0207 26 20 00 31 PL 30% 21.7 
0207 26 30 00 31 PL 30% 21.7 
0207 26 40 00 31 PL 30% 21.7 
0207 26 50 00 31 PL 30% 21.7 
0207 26 60 00 31 PL 30% 21.7 
0207 26 70 00 31 PL 30% 21.7 
0207 26 80 00 31 PL 30% 21.7 
0207 26 91 00 31 PL 30% 21.7 
0207 26 99 00 31 PL 30% 21.7 
0207 27 10 00 50 PL 30% 35 
0207 27 20 00 50 PL 30% 35 
0207 27 30 00 50 PL 30% 35 
0207 27 40 00 50 PL 30% 35 
0207 27 50 00 50 PL 30% 35 
0207 27 60 00 50 PL 30% 35 
0207 27 70 00 50 PL 30% 35 
0207 27 80 00 50 PL 30% 35 
0207 27 91 00 50 PL 30% 35 
0207 27 99 00 50 PL 30% 35 
0207 41 20 00 31 FL 0 
0207 41 30 00 31 FL 0 
0207 42 30 00 31 FL 0 
0207 42 80 00 31 FL 0 
0207 44 10 00 31 FL 0 
0207 44 21 00 31 FL 0 
0207 44 31 00 31 FL 0 
0207 44 41 00 31 FL 0 
0207 44 51 00 31 FL 0 
0207 44 61 00 31 FL 0 
0207 44 71 00 31 FL 0 
0207 44 81 00 31 FL 0 
0207 44 91 00 31 FL 0 
0207 44 99 00 31 FL 0 
0207 45 10 00 31 FL 0 
0207 45 21 00 31 FL 0 
0207 45 31 00 31 FL 0 
0207 45 41 00 31 FL 0 
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Tarifna oznaka 
/ex tarifna oznaka 

Bazna posebna 
dažbina u RSD/j.m. Kategorija Posebna dažbina 

u RSD /j.m. 
0207 45 51 00 31 FL 0 
0207 45 61 00 31 FL 0 
0207 45 71 00 31 FL 0 
0207 45 81 00 31 FL 0 
0207 45 93 00 31 FL 0 
0207 45 95 00 31 FL 0 
0207 45 99 00 31 FL 0 
0207 51 10 00 31 FL 0 
0207 51 90 00 31 FL 0 
0207 52 10 00 31 FL 0 
0207 52 90 00 31 FL 0 
0207 54 10 00 31 FL 0 
0207 54 21 00 31 FL 0 
0207 54 31 00 31 FL 0 
0207 54 41 00 31 FL 0 
0207 54 51 00 31 FL 0 
0207 54 61 00 31 FL 0 
0207 54 71 00 31 FL 0 
0207 54 81 00 31 FL 0 
0207 54 91 00 31 FL 0 
0207 54 99 00 31 FL 0 
0207 55 10 00 31 FL 0 
0207 55 21 00 31 FL 0 
0207 55 31 00 31 FL 0 
0207 55 41 00 31 FL 0 
0207 55 51 00 31 FL 0 
0207 55 61 00 31 FL 0 
0207 55 71 00 31 FL 0 
0207 55 81 00 31 FL 0 
0207 55 93 00 31 FL 0 
0207 55 95 00 31 FL 0 
0207 55 99 00 31 FL 0 
0207 60 05 00 31 FL 0 
0207 60 10 00 31 FL 0 
0207 60 21 00 31 FL 0 
0207 60 31 00 31 FL 0 
0207 60 41 00 31 FL 0 
0207 60 51 00 31 FL 0 
0207 60 61 00 31 FL 0 
0207 60 81 00 31 FL 0 
0207 60 91 00 31 FL 0 
0207 60 99 00 31 FL 0 
0209 10 11 00 15 FL 0 
0209 10 19 00 30 PL 30% 21 
0210 11 11 00 40 PL 30% 28 
0210 11 19 00 40 PL 30% 28 
0210 11 31 00 40 PL 30% 28 
0210 11 39 00 40 PL 30% 28 
0210 11 90 00 40 PL 30% 28 

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se
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Tarifna oznaka 
/ex tarifna oznaka 

Bazna posebna 
dažbina u RSD/j.m. Kategorija Posebna dažbina 

u RSD /j.m. 
0210 12 11 00 30 PL 30% 21 
0210 12 19 00 30 PL 30% 21 
0210 12 90 00 30 PL 30% 21 
0210 19 10 00 30 PL 30% 21 
0210 19 20 00 30 PL 30% 21 
0210 19 30 00 30 PL 30% 21 
0210 19 40 00 30 PL 30% 21 
0210 19 50 00 30 PL 30% 21 
0210 19 60 00 30 PL 30% 21 
0210 19 70 00 30 PL 30% 21 
0210 19 81 00 30 PL 30% 21 
0210 19 89 00 30 PL 30% 21 
0210 19 90 00 30 PL 30% 21 
0210 20 10 00 30 EX 30 
0210 20 90 00 30 EX 30 
0210 91 00 00 20 FL 0 
0210 92 10 00 20 FL 0 
0210 92 91 00 20 FL 0 
0210 92 92 00 20 FL 0 
0210 92 99 00 20 FL 0 
0210 93 00 00 20 FL 0 
0210 99 10 00 20 FL 0 
0210 99 21 00 20 FL 0 
0210 99 29 00 20 FL 0 
0210 99 31 00 20 FL 0 
0210 99 39 00 20 FL 0 
0210 99 41 00 20 FL 0 
0210 99 49 00 20 FL 0 
0210 99 51 00 20 FL 0 
0210 99 59 00 20 FL 0 
0210 99 71 00 20 FL 0 
0210 99 79 00 20 FL 0 
0210 99 85 00 20 FL 0 
0210 99 90 00 20 EX 20 
0301 93 00 00 20 EX 20 
0301 99 17 10 20 EX 20 
0401 10 90 00 12 PL 50% 6 
0401 20 19 00 15 PL 30% 10.5 
0401 20 99 00 15 PL 30% 10.5 
0401 40 90 00 8 PL 30% 5.6 
0401 50 19 00 8 PL 50% 4 
0401 50 39 00 8 PL 50% 4 
0401 50 99 00 8 PL 50% 4 
0402 10 11 00 70 PL 30% 49 
0402 10 19 00 70 PL 30% 49 
0402 10 99 00 70 PL 30% 49 
0402 21 11 00 70 PL 30% 49 
0402 21 18 00 70 PL 30% 49 
0402 21 91 00 70 PL 30% 49 
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Tarifna oznaka 
/ex tarifna oznaka 

Bazna posebna 
dažbina u RSD/j.m. Kategorija Posebna dažbina 

u RSD /j.m. 
0402 21 99 00 70 PL 30% 49 
0402 91 10 00 16 PL 30% 11.2 
0402 91 30 00 16 PL 30% 11.2 
0402 91 59 00 16 PL 30% 11.2 
0402 91 99 00 21 PL 30% 14.7 
0402 99 39 00 16 PL 30% 11.2 
0402 99 99 00 21 PL 30% 14.7 
0403 20 11 00 10 EX 10 
0403 20 13 00 10 EX 10 
0403 20 19 00 10 EX 10 
0403 20 31 00 10 EX 10 
0403 20 33 00 10 EX 10 
0403 20 39 00 10 EX 10 
0403 20 51 00 10 EX 10 
0403 20 53 00 10 EX 10 
0403 20 59 00 10 EX 10 
0403 20 91 00 10 EX 10 
0403 20 93 00 10 EX 10 
0403 20 99 00 10 EX 10 
0405 10 11 00 70 PL 30% 49 
0405 10 19 00 70 PL 30% 49 
0405 10 30 00 70 PL 30% 49 
0405 10 50 00 70 PL 30% 49 
0405 10 90 00 70 PL 30% 49 
0405 20 10 00 50 EX 50 
0405 20 30 00 50 EX 50 
0405 20 90 00 50 PL 30% 35 
0405 90 10 00 50 PL 30% 35 
0405 90 90 00 50 PL 30% 35 
0406 10 30 00 80 PL 50% 40 
0406 10 50 00 80 PL 50% 40 
0406 10 80 00 80 PL 50% 40 
0406 30 10 00 80 PL 50% 40 
0406 30 31 00 80 PL 50% 40 
0406 30 39 00 80 PL 50% 40 
0406 30 90 00 80 PL 50% 40 
0406 90 01 00 80 PL 30% 56 
0406 90 13 00 80 PL 30% 56 
0406 90 15 00 80 PL 30% 56 
0406 90 17 00 80 PL 30% 56 
0406 90 18 00 80 PL 30% 56 
0406 90 21 00 80 EX 80 
0406 90 23 00 80 EX 80 
0406 90 25 00 80 EX 80 
0406 90 29 00 80 EX 80 
0406 90 32 00 80 FL 0 
0406 90 35 00 80 FL 0 
0406 90 37 00 80 FL 0 
0406 90 39 00 80 FL 0 

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se
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Tarifna oznaka 
/ex tarifna oznaka 

Bazna posebna 
dažbina u RSD/j.m. Kategorija Posebna dažbina 

u RSD /j.m. 
0406 90 50 00 80 PL 50% 40 
0406 90 61 00 80 PL 50% 40 
0406 90 63 00 80 PL 50% 40 
0406 90 69 00 80 PL 30% 56 
0406 90 73 00 80 PL 30% 56 
0406 90 74 00 80 PL 30% 56 
0406 90 75 00 80 FL 0 
0406 90 76 00 80 FL 0 
0406 90 78 00 80 EX 80 
0406 90 79 00 80 FL 0 
0406 90 81 00 80 PL 50% 40 
0406 90 82 00 80 FL 0 
0406 90 84 00 80 FL 0 
0406 90 85 00 80 PL 50% 40 
0406 90 86 00 80 EX 80 
0406 90 89 00 80 EX 80 
0406 90 92 00 80 EX 80 
0406 90 93 00 80 EX 80 
0406 90 99 00 80 EX 80 
0407 11 00 00 1 EX 1 
0407 19 19 00 1 FL 0 
0407 21 00 00 1.5 EX 1.5 
0407 29 10 00 1.5 FL 0 
0407 90 10 00 1.5 FL 0 
0409 00 00 00 15 EX 15 

0701 90 10 00 5 TRQ 
1000 t 

u okviru kvote 2.5 
van kvote 5 

0701 90 50 00 5 TRQ 

2000 t 
1.7.-31.12. 

u okviru kvote 2.5 
van kvote 5 
1.1.-30.6. 

5 

0701 90 90 00 5 TRQ 
1500 t 

u okviru kvote 2.5 
van kvote 5 

0702 00 10 0053 12 TRQ 1500 t (zajednička) 
1.10.-31.3. 

u okviru kvote 0 
van kvote 12 

1.1.-30.6. 
12 

0702 00 91 0053 12 TRQ 

0702 00 99 0053 12 TRQ 

0703 10 19 00 6 TRQ 
1500 t 

u okviru kvote 0 
van kvote 6 

0704 10 10 00 6 EX 6 
0704 10 90 00 6 EX 6 
0704 90 10 00 6 EX 6 
0707 00 05 00 15 EX 15 
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Tarifna oznaka 
/ex tarifna oznaka 

Bazna posebna 
dažbina u RSD/j.m. Kategorija Posebna dažbina 

u RSD /j.m. 
0707 00 90 00 15 EX 15 
0708 10 00 00 18 EX 18 
0708 20 00 00 18 FL 0 
0709 60 10 00 15 EX 15 
0709 60 91 00 15 EX 15 
0709 60 95 00 15 EX 15 
0709 60 99 00 15 EX 15 
0710 21 00 00 18 EX 18 
0710 22 00 00 18 EX 18 
0710 40 00 00 18 EX 18 
0710 80 51 00 18 PL 50% 9 
0710 80 59 00 18 PL 50% 9 
0710 80 95 00 15 PL 50% 7.5 
0710 90 00 00 18 PL 50% 9 
0711 40 00 00 15 EX 15 
0711 90 10 00 15 PL 50% 7.5 
0711 90 30 00 20 PL 50% 10 

0711 90 80 00 18 TRQ 
250 t 

u okviru kvote 0 
van kvote 18 

0711 90 90 00 18 PL 50% 9 

0806 10 10 00 5 TRQ 

1000 t 
1.11.-30.6. 

u okviru kvote 0 
van kvote 5 
31.7.-30.10 

5 

0806 10 90 00 5 TRQ 

1000 t 
1.11.-30.6. 

u okviru kvote 0 
van kvote 5 
31.7.-30.10 

5 
0807 11 00 00 4 EX 4 
0807 19 00 00 4 EX 4 
0808 10 10 00 10 EX 10 
0808 10 80 00 10 EX 10 
0808 30 10 00 10 EX 10 
0808 30 90 00 10 EX 10 
0808 40 00 00 5 PL 50% 2.5 
0809 10 00 00 5 EX 5 
0809 21 00 00 5 EX 5 
0809 29 00 00 5 EX 5 
0809 40 05 00 10 EX 10 
0809 40 90 00 10 PL 50% 5 
0904 21 10 00 6 EX 6 
0904 21 90 00 8 EX 8 
0904 22 00 00 10 EX 10 
1517 10 10 00 15 PL 50% 7.5 

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se
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Tarifna oznaka 
/ex tarifna oznaka 

Bazna posebna 
dažbina u RSD/j.m. Kategorija Posebna dažbina 

u RSD /j.m. 
1517 10 90 00 15 PL 50% 7.5 
1601 00 10 00 40 EX 40 
1601 00 91 90 40 EX 40 
1602 10 00 90 40 EX 40 
1602 20 10 00 40 FL 0 
1602 20 90 00 40 EX 40 
1602 41 10 00 40 PL 50% 20 
1602 41 90 00 40 PL 50% 20 
1602 42 10 00 40 PL 50% 20 
1602 42 90 00 40 PL 50% 20 
1602 49 11 00 40 PL 50% 20 
1602 49 13 00 40 PL 50% 20 
1602 49 15 00 40 PL 50% 20 
1602 49 19 00 40 PL 50% 20 
1602 49 30 00 40 PL 50% 20 
1602 49 50 00 40 PL 50% 20 
1602 49 90 00 40 PL 50% 20 
1602 50 10 00 40 PL 50% 20 
1602 50 31 00 40 PL 50% 20 
1602 50 95 00 40 PL 50% 20 
1602 90 10 00 40 PL 50% 20 
1602 90 31 00 40 PL 50% 20 
1602 90 51 00 40 PL 50% 20 
1602 90 61 00 40 PL 50% 20 
1602 90 69 00 40 PL 50% 20 
1602 90 91 00 40 PL 50% 20 
1602 90 95 00 40 PL 50% 20 
1602 90 99 90 40 PL 50% 20 
1701 12 10 00 16 EX 16 
1701 12 90 00 16 EX 16 
1701 13 10 00 16 EX 16 
1701 13 90 00 16 EX 16 
1701 14 10 00 16 EX 16 
1701 14 90 00 16 EX 16 
1701 99 10 00 18 EX 18 
1702 90 95 00 15 EX 15 
2103 90 90 90 5 EX 5 
2104 10 00 00 3 PL 50% 1.5 
2207 10 00 00 30 PL 50% 15 
2207 20 00 00 30 PL 50% 15 
2208 30 11 00 30 EX 30 
2208 30 19 00 30 EX 30 
2208 30 30 00 30 EX 30 
2208 30 41 00 30 EX 30 
2208 30 49 00 30 EX 30 
2208 30 61 00 30 EX 30 
2208 30 69 00 30 EX 30 
2208 30 71 00 30 EX 30 
2208 30 79 00 30 EX 30 
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Tarifna oznaka 
/ex tarifna oznaka 

Bazna posebna 
dažbina u RSD/j.m. Kategorija Posebna dažbina 

u RSD /j.m. 
2208 30 82 00 30 EX 30 
2208 30 88 00 30 EX 30 
2208 90 11 00 30 EX 30 
2208 90 19 00 30 EX 30 
2208 90 33 00 30 EX 30 
2208 90 38 00 30 EX 30 
2208 90 41 00 30 FL 0 
2208 90 45 00 30 FL 0 
2208 90 48 00 30 EX 30 
2208 90 54 00 30 FL 0 
2208 90 56 00 30 EX 30 
2208 90 69 00 30 EX 30 
2208 90 71 00 30 EX 30 
2208 90 75 00 30 FL 0 
2208 90 77 00 30 EX 30 
2208 90 78 00 30 EX 30 
2208 90 91 00 30 PL 30% 21 
2208 90 99 00 30 PL 30% 21 

ex 2401 10 35 0054 15 EX 15 
ex 2401 10 85 0055 5 EX 5 
ex 2401 20 35 0056 20 EX 20 
ex 2401 20 35 0057 25 EX 25 
ex 2401 20 85 0058 7 EX 7 
ex 2401 20 85 0059 10 EX 10 

prosek 32.4   16.2 

_______________ 
1 еx naimenovanje „mase preko 80 kg, оsim za klanje” 
2 ex naimenovanje „mase ne preko 80 kg” 
3 ex naimenovanje „mase preko 80 kg, za klanje „ 
4 ex naimenovanje „mase preko 160 kg, ali ne preko 300 kg, 
za klanje „ 
5 ex naimenovanje „mase preko 300 kg, ostalо” 
6 ex naimenovanje „mase preko 80 kg, osim za klanje „ 
7 ex naimenovanje „mase ne preko 80 kg” 
8 ex naimenovanje „mase preko 80 kg za klanje „ 
9 ex naimenovanje „mase preko 160 kg, ali ne preko 300 kg, 
za klanje „ 
10 ex naimenovanje „mase preko 300 kg, ostalо” 
11 ex naimenovanje „teleći” 
12 ex naimenovanje „juneći” 
13 ex naimenovanje „ostali” 
14 ex naimenovanje „telećе” 
15 ex naimenovanje „junećе” 
16 ex naimenovanje „ostalе” 
17 ex naimenovanje „telećе” 
18 ex naimenovanje „junećе” 
19 ex naimenovanje „ostalе” 
20 ex naimenovanje „telećе” 
21 ex naimenovanje „junećе” 

22 ex naimenovanje „ostalе” 
23 ex naimenovanje „telećе” 
24 ex naimenovanje „junećе” 
25 ex naimenovanje „ostalо” 
26 ex naimenovanje „telećе” 
27 ex naimenovanje „junećе” 
28 ex naimenovanje „ostalо” 
29 ex naimenovanje „teleći” 
30 ex naimenovanje „juneći” 
31 ex naimenovanje „ostali” 
32 ex naimenovanje „telećе” 
33 ex naimenovanje „junećе” 
34 ex naimenovanje „ostalе” 
35 ex naimenovanje „telećе” 
36 ex naimenovanje „junećе” 
37 ex naimenovanje „ostalе” 
38 ex naimenovanje „telećе” 
39 ex naimenovanje „junećе” 
40 ex naimenovanje „ostalе” 
41 ex naimenovanje „telećе” 
42 ex naimenovanje „junećе” 
43 ex naimenovanje „ostalо” 
44 ex naimenovanje „telećе” 
45 ex naimenovanje „junećе” 

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se
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46 ex naimenovanje „ostalе” 
47 ex naimenovanje „teleći” 
48 ex naimenovanje „juneći” 
49 ex naimenovanje „ostali” 
50 ex naimenovanje „telećе” 
51 ex naimenovanje „junećе” 
52 ex naimenovanje „ostalо” 
53 Nomenklaturna promena u skladu sa Carinskom tarifom 
za 2025. godinu (prešlo iz tarifne oznake 0702 00 00 00) 
54 ex naimenovanje „tipa Berlej (uključujući Berlej hibride)” 
55 ex naimenovanje „tipa Virdžinija” 
56 ex naimenovanje „tipa Berlej (uključujući Berlej hibride), 
delimično ižiljen” 
57 ex naimenovanje „tipa Berlej (uključujući Berlej hibride), 
potpuno ižiljen” 
58 ex naimenovanje „tipa Virdžinija, delimično ižiljen” 
59 ex naimenovanje „tipa Virdžinija, potpuno ižiljen” 

U daljem tekstu dati su karakteristični primeri proizvoda iz 
različitih kategorija. 

Primer iz kategorije FL 

Primer proizvoda koji je obuhvaćen kategorijom FL Spora-
zuma sa Egiptom su kokoške vrste Gallus domesticus iz ta-
rifne oznake 0105 94 00 00 za koje se, ukoliko su poreklom 
iz Egipta, ne naplaćuje posebna dažbina (za treće zemlje se 
naplaćuje u iznosu od 14 RSD/kg). 

Primer iz kategorije PL 

Primer proizvoda iz kategorije PL Sporazuma sa Egiptom su 
supe i čorbe i preparati za supe i čorbe iz tarifne oznake 2104 
10 00 00 za koje se, ukoliko su poreklom iz Egipta, snižava 
posebna dažbina sa 3 RSD/kg na 1.5 RSD/kg (sniženje 50%). 

Drugi primer iz kategorije PL je nedenaturisani etil-alkohol 
sa zapreminskom alkoholnom jačinom manjom od 80% vol, 

u sudovima ne preko 2 l iz tarifne oznake 2208 90 91 00 za 
koji se, ukoliko je poreklom iz Egipta, snižava posebna dažbi-
na sa 30 RSD/kg na 21 RSD/kg (sniženje 30%). 

Primer iz kategorije TRQ 

Primer proizvoda obuhvaćen kategorijom TRQ Sporazuma 
sa Egiptom je svež crni luk (osim arpadžika) iz tarifne oznake 
0703 10 19 00 za koji se, ukoliko je poreklom iz Egipta, ne 
naplaćuje posebna dažbina u okviru kvote od 1500 tona, a 
van kvote posebna dažbina je 6 RSD/kg. 

Specifičan primer robe obuhvaćene kategorijom TRQ je pa-
radajz iz tar. ozn. 0702 00 10 00, 0702 00 91 00 i 0702 00 
99 00 (nove tarifne oznake u 2025. godini, koje su prešle iz 
tarifne oznake 0702 00 00 00), za koji je, ukoliko je poreklom 
iz Egipta, dogovorena zajednička kvota od 1500 tona samo 
u periodu 1. oktobra do 31. marta. Van kvote od 1500 tona i 
van ovog perioda (1. april do 30. septembar) posebna dažbi-
na se naplaćuje u punom iznosu od 12 RSD/kg. 

Sličan primer imamo u delu voća, u tarifnoj oznaci 0806 10 
90 00 za sveže stono grožđe, za koje se, ukoliko je poreklom 
iz Egipta, ne naplaćuje posebna dažbina u okviru kvote od 
1000 tona samo u periodu 1. novembra do 30. juna. Van 
kvote od 1000 tona i van ovog perioda (1. jul do 31. oktobra) 
posebna dažbina se naplaćuje u punom iznosu od 5 RSD/kg. 

Primer iz kategorije EX 

Primer proizvoda za koji se nastavlja sa naplatom posebne 
dažbine, koji je obuhvaćen kategorijom EX Sporazuma sa 
Egiptom, je drobljena ili mlevena paprika roda Capsicum ili 
roda Pimenta iz tarifne oznake 0904 22 00 00 za koju se, 
ukoliko je poreklom iz Egipta, naplaćuje posebna dažbina u 
punom iznosu od 8 RSD/kg. � •

Nadica Pantović
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AKTUELNA PITANJA I ODGOVORI U VEZI SA 
POSLOVANJEM OGRANKA

Devizno poslovanje

MOGUĆNOST PLAĆANJA TEKUĆIH TROŠKOVA ZA OBAVLJANJA 
DELATNOSTI OGRANKA U INOSTRANSTVU DO IZNOSA IZ 
REŠENJA O ODOBRENJU NARODNE BANKE SRBIJE

?? •	 �Domaće privredno društvo je zaključilo ugovor o javnoj nabavci sa naručiocem iz inostranstva gde ima osnovan 
i ogranak. Da li je moguće da se troškovi goriva, smeštaja radnika, nabavke materijala za izvođenje radova i sl. 
plaćaju sa računa ogranka (iako je ugovor zaključen između naručioca i domaćeg društva)? 

	" Odgovor: 
Slučajevi u kojima rezidenti mogu držati devize na računu kod banke u inostranstvu na osnovu odobrenja Narodne banke 
Srbije (dalje: NBS) propisani su tačkom 3. Odluke o uslovima pod kojima i načinu na koji rezidenti mogu držati devize na 
računu kod banke u inostranstvu ("Sl. glasnik RS", br. 31/2012, 71/2013, 98/2013, 125/2014, 102/2015, 37/2018, 13/2020, 
67/2023 i 13/2025 - dalje: Odluka). 

Tačkom 3. stav 1. podtačka 4) Odluke propisano je da rezident, na osnovu odobrenja NBS, može držati devize na računu kod 
banke u inostranstvu za plaćanje tekućih troškova obavljanja delatnosti svog predstavništva ili ogranka u inostranstvu do 
visine planiranih mesečnih troškova, a na osnovu specifikacije ovih troškova i na osnovu dokumenta stranog organa kojim se 
dokazuje da je pravno lice osnovalo predstavništvo ili ogranak u inostranstvu. 

U smislu navedenog, osnov za držanje deviza na računu kod banke u inostranstvu u ovom slučaju je plaćanje tekućih troško-
va obavljanja delatnosti ogranka koji je rezident osnovao u inostranstvu. Iznos do kog se izdaje odobrenje NBS je do visine 
planiranih mesečnih troškova, utvrđen na osnovu specifikacije ovih troškova koju rezident podnosi uz zahtev za izdavanje 
odobrenja, a rok na koji se rezidentu odobrava držanje deviza na računu kod banke u inostranstvu propisan je tačkom 5. 
Odluke. 

Shodno tome, ukoliko se u konkretnom slučaju radi o plaćanju tekućih troškova obavljanja delatnosti ogranka koji je 
rezident osnovao u inostranstvu i to do iznosa iz rešenja o odobrenju NBS, nema smetnji da se takva plaćanja vrše. U 
suprotnom, potrebno je obratiti se za mišljenje NBS, koja je donosilac pomenute odluke. � •

Branka Đorđević
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USLOVI I POSTUPAK BRISANJA OGRANKA STRANOG 
PRIVREDNOG DRUŠTVA

?? •	 �Na koji način prestaje ogranak stranog pravnog lica, odnosno u kojoj proceduri? Da li se može sprovoditi do-
brovoljna ili prinudna likvidacija nad ogrankom stranog pravnog lica? Da li se razlikuje postupak ukoliko se 
ogranak briše zbog prestanka osnivača? 

	" Odgovor: 
Ogranak stranog pravnog lica prestaje na isti način na koji prestaje i ogranak domaćeg privrednog društva, kako je propisano 
odredbama člana 572. Zakona o privrednim društvima ("Sl. glasnik RS", br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon, 5/2015, 
44/2018, 95/2018, 91/2019 i 109/2021 - dalje: Zakon). Može prestati na dva načina: odlukom osnivača ili drugog nadležnog 
organa ako je tako propisano osnivačkim aktom ili prestankom samog privrednog društva čiji je organizacioni deo. 

Prestanak stranog privrednog društva koje je osnovalo ogranak na teritoriji Republike Srbije ne vodi obavezno prestanku 
samog ogranka. Zakon izričito propisuje da je moguće da u slučaju statusne promene (usled koje je prestalo strano privredno 
društvo koje je obrazovalo ogranak) ogranak nastavi da postoji ukoliko postoji odluka pravnog sledbenika osnivača ogranka 
o nastavku rada ogranka. U ovom slučaju ogranak stranog privrednog društva ne prestaje, već dolazi do promene osnivača 
ogranka. 

Postupak brisanja ogranka stranog privrednog društva je isti bez obzira da li ogranak prestaje odlukom osnivača ili usled 
prestanka stranog privrednog društva u čijem sastavu je ogranak. Registru privrednih subjekata se, uz registracionu prijavu 
brisanja ogranka, dostavlja dokumentacija propisana članom 62. Pravilnika o sadržini Registra privrednih subjekata i do-
kumentaciji potrebnoj za registraciju ("Sl. glasnik RS", br. 63/2023), a to je odluka osnivača o prestanku ogranka ili izvod iz 
stranog registra kojim se potvrđuje prestanak stranog privrednog društva u čijem sastavu je ogranak na teritoriji Republike 
Srbije koji prestaje. Pored navedenih dokumenata registru se dostavljaju i potvrde nadležnih poreskih organa (nadležne 
poreske uprave i jedinice lokalne samouprave) o prestanku obaveza javnih prihoda koje ne smeju biti starije od pet dana 
u odnosu na dan podnošenja prijave brisanja ogranka i potvrda nadležnog poreskog organa o brisanju iz evidencije PDV, 
ako su bili obveznici PDV. Za sve eventualno preostale obaveze ogranka odgovara osnivač, strano privredno društvo jer se 
pri osnivanju ogranka obavezalo na preuzimanje odgovornosti za sve obaveze koje nastanu u vezi sa poslovanjem ogranka, 
overenom izjavom ovlašćenog lica. 

Postupak likvidacije, dobrovoljne ili prinudne, nije moguće sprovoditi u slučaju ogranka stranog privrednog društva, s obzi-
rom da je ogranak organizacioni deo stranog privrednog društva preko koga to društvo obavlja delatnost na teritoriji Repu-
blike Srbije, te bi se ovi i drugi postupci koji vode prestanku stranog privrednog društva mogli voditi samo u odnosu na strano 
privredno društvo na teritoriji sedišta stranog privrednog društva, u skladu sa pravilima nacionalne jurisdikcije, ali ne i prema 
propisima Republike Srbije. � •

Verica Martić Rollinger
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IZVOĐENJE INVESTICIONIH RADOVA U INOSTRANSTVU OD 
STRANE OGRANKA I FINANSIJSKE TRANSAKCIJE IZMEĐU 
MATIČNOG DRUŠTVA I OGRANKA U INOSTRANSTVU

??
•	 �Domaće privredno društvo je osnovalo ogranak u inostranstvu radi izvođenja investicionih radova i podnelo 

zahtev Narodnoj banci Srbije za otvaranje računa u inostranstvu. S obzirom na to da se radovi izvode sopstve-
nom mehanizacijom, opremom i materijalom koji bi se nabavljali u inostranstvu, postavljaju se sledeća pitanja:
1) �kako i na koji način matično pravno lice iz R. Srbije može preneti sredstva na ogranak, kako bi ogranak 

mogao da kupi potrebnu opremu i početni materijal za izvođenje radova u inostranstvu?
2) �da li matično pravno lice može opremu platiti međunarodnom asignacijom ili cesijom?
3) �postoji li mogućnost pozajmice matičnog pravnog lica svom ogranku i ako postoji da li se tretira kao kredit?

	" Odgovor: 
1) �Šifarnikom osnova naplate, plaćanja i prenosa u platnom prometu sa inostranstvom (prilog 2 Uputstva za sprovođenje Odluke 

o uslovima i načinu obavljanja platnog prometa sa inostranstvom "Sl. glasnik RS", br. 24/2007, 31/2007, 41/2007, 3/2008, 
61/2008, 120/2008, 38/2010, 92/2011, 62/2013, 51/2015, 111/2015, 82/2017, 98/2020, 154/2020, 66/2021 i 92/2021) pro-
pisani su osnovi po kojima se može obavljati platni promet sa inostranstvom, kao i šifre priliva i odliva po propisanim osnovima. 

U delu Šifarnika: Kapitalni i finansijski račun - Finansijski račun - Direktne investicije propisana je šifra priliva /odliva: 735, 
odnosno 635, za koju je dat sledeći opis osnova: 
"Transakcije između matičnog pravnog lica rezidenta i njegovog ogranka u inostranstvu (kao i drugi njegov oblik organizova-
nja koji nije privredno društvo) 
"Ne uključuje: 
- �osnivanje preduzeća (uključeno u 579/179 - Direktne investicije - ulaganje rezidenata u inostranstvo).".  

Shodno navedenom, rezident pravno lice može preneti sredstva na račun svog ogranka u inostranstvu, koji je otvoren na 
osnovu odobrenja Narodne banke Srbije za držanje deviza na računu kod banke u inostranstvu. Šifarnikom je predviđeno 
da se po osnovu ove transakcije na nalogu za plaćanje (slog - 70) navodi šifra 635. 
2) �Članom 7. Zakona o deviznom poslovanju ("Sl. glasnik RS", br. 62/2006, 31/2011, 119/2012, 139/2014 i 30/2018 - dalje: 

Zakon) propisano je da banke, odnosno rezidenti, osim rezidenata - fizičkih lica, i nerezidenti, mogu prenositi, odnosno 
platiti ili naplatiti potraživanja i dugovanja koja su nastala po osnovu realizovanog spoljnotrgovinskog prometa robe i 
usluga rezidenata, koji se ne smatra komercijalnim kreditima i zajmovima.  

Ovi poslovi mogu se vršiti samo na osnovu ugovora zaključenog između prenosioca i primaoca potraživanja i dugovanja, uz 
obavezu prenosioca da dužnika iz osnovnog posla obavesti o izvršenom prenosu potraživanja, odnosno obavezu prenosioca 
da pribavi saglasnost poverioca iz osnovnog posla za prenos dugovanja. Ugovor naročito sadrži identifikacione podatke o 
ugovornim stranama, podatke o osnovu po kom su nastala potraživanja i dugovanja koja su predmet prenosa, uključujući 
i podatke o dužniku, odnosno poveriocu, kao i podatke o valuti i iznosu potraživanja i dugovanja koji su predmet prenosa.  
Shodno navedenom, članom 7. Zakona je propisana mogućnost da rezident pravno lice - uvoznik iz realizovanog posla uvoza 
robe i usluga prenese svoje novčano dugovanje, nastalo po ovom poslu, na drugog rezidenta ili nerezidenta, kao i da nere-
zident - dobavljač iz realizovanog posla uvoza robe i usluga rezidenta prenese svoje novčano potraživanje, nastalo po ovom 
poslu, na drugog rezidenta. 
Takođe, članom 33. Zakona propisano je da rezident može izvršiti naplatu, odnosno plaćanje i drugom nerezidentu, a ne ne-
rezidentu kome duguje, odnosno od koga potražuje, po tekućem ili kapitalnom poslu, pod uslovom da je taj posao dozvoljen 
ovim zakonom. Navedeni poslovi se, u smislu stava 3. ovog člana Zakona, mogu vršiti samo na osnovu ugovora zaključenog 
između svih učesnika u poslu ili izjave rezidenta da je obavešten o izvršenom prenosu potraživanja, odnosno da je saglasan 
sa prenosom dugovanja. Ugovor, odnosno izjava rezidenta naročito sadrži identifikacione podatke o svim učesnicima u po-
slu, podatke o osnovu po kome je nastalo potraživanje i dugovanje iz osnovnog posla i podatke o valuti i iznosu potraživanja 
i dugovanja koji su predmet poslova iz ovog člana. 
Imajući u vidu navedeno, Zakonom je predviđeno da rezident - pravno lice može obavljati poslove prenosa potraživanja i 
dugovanja i vršiti plaćanja po tom osnovu u skladu sa članom 7. Zakona, kao i mogućnost da vrši plaćanja drugom nerezi-
dentu umesto nerezidentu kome duguje po spoljnotrgovinskom poslu, na način propisan članom 33. Zakona. 
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3) �Podsećamo da je članom 567. Zakona o privrednim društvima ("Sl. glasnik RS", br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon, 
5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/2019 i 109/2021) propisano da je ogranak privrednog društva izdvojeni organizacioni deo 
privrednog društva koji nema svojstvo pravnog lica, da u pravnom prometu istupa u ime i za račun privrednog društva, kao i 
da privredno društvo neograničeno odgovara za obaveze prema trećim licima koje nastanu u poslovanju njegovog ogranka. 

Zakonom nije propisana mogućnost da rezident pravno lice odobrava pozajmicu svom ogranku u inostranstvu. Prenos 
sredstava koji vrši rezident - pravno lice u korist računa svog ogranka u inostranstvu ne smatra se pozajmicom, odnosno 
zajmom, u smislu ovog zakona. 
Na kraju, navedena odredba člana 3. tačka 1) alineja 3. Odluke o uslovima pod kojima i načinu na koji rezidenti mogu držati devi-
ze na računu kod banke u inostranstvu ("Sl. glasnik RS", br. 31/2012, 71/2013, 98/2013, 125/2014, 102/2015, 38/2018, 13/2020 
i 67/2023), odnosi se na iznos deviza koji rezident može držati na računu kod banke u inostranstvu, a koji Narodna banka Srbije 
utvrđuje rešenjem na osnovu planiranih prosečnih mesečnih troškova u vezi sa izvođenjem ovih radova, te snabdevanjem i 
održavanjem gradilišta u inostranstvu koje rezident podnosi uz zahtev Narodnoj banci Srbije za odobrenje držanja deviza. � •

Jasmina Vasilić

TRANSAKCIJE IZMEĐU DOMAĆEG PRIVREDNOG DRUŠTVA 
I OGRANKA U INOSTRANSTVU KOJI IZVODI GRAĐEVINSKE 
RADOVE

?? •	 �Da li je dozvoljeno da matično privredno društvo, koje ima ogranak u inostranstvu osnovan radi izvođenja 
građevinskih radova, plati materijal koji je strani dobavljač isporučio ogranku i da li ogranak može kasnije da 
uplati ta sredstva na račun matičnog društva?

	" Odgovor: 
Članom 7. stav 1. Zakona o deviznom poslovanju ("Sl. glasnik RS", br. 62/2006, 31/2011, 119/2012, 139/2014 i 30/2018 - da-
lje: Zakon) propisano je da banke, odnosno rezidenti, osim rezidenata - fizičkih lica, i nerezidenti, mogu prenositi, odnosno 
platiti ili naplatiti potraživanja i dugovanja koja su nastala po osnovu realizovanog spoljnotrgovinskog prometa robe i usluga 
rezidenata, koji se ne smatra komercijalnim kreditima i zajmovima. 
Shodno navedenom, predloženi način plaćanja po osnovu građevinskih radova koje ogranak matičnog pravnog lica izvodi 
u inostranstvu, odnosno plaćanje koje bi umesto ogranka u inostranstvu izvršio rezident - matično pravno lice nije moguće 
realizovati, imajući u vidu da je članom 7. Zakona propisano da predmet prenosa mogu biti samo potraživanja i dugovanja ko-
ja su nastala po osnovu realizovanog spoljnotrgovinskog prometa robe i usluga rezidenata, što u primeru iz pitanja nije slučaj. 
Ukazujemo da su Šifarnikom osnova naplate, plaćanja i prenosa u platnom prometu sa inostranstvom (dalje: Šifarnik), koji 
je Prilog 2 Uputstva za sprovođenje Odluke o uslovima i načinu obavljanja platnog prometa sa inostranstvom("Sl. glasnik 
RS", br. 24/2007, 31/2007, 41/2007, 3/2008, 61/2008, 120/2008, 38/2010, 92/2011,62/2013, 51/2015, 111/2015, 82/2017, 
98/2020,154/2020, 66/2021 i 92/2021) propisani osnovi po kojima se može obavljati platni promet sa inostranstvom, kao i 
šifre priliva i odliva po propisanim osnovima. 
U delu Šifarnika: Kapitalni i finansijski račun - Finansijski račun - Direktne investicije propisana je šifra priliva /odliva: 735, 
odnosno 635, koja se shodno datom opisu koristi za transakcijeizmeđu matičnog pravnog lica rezidenta i njegovog ogranka 
u inostranstvu (kao i drugi njegov oblik organizovanja koji nije privredno društvo).  
Takođe, u delu Šifarnika Investicioni radovi (građevinski radovi, izgradnja i montaža, u okviru opisa šifre osnova naplate/
plaćanja 317 - Građevinski radovi u inostranstvu) propisano je da ova šifra ne uključuje građevinske radove koje ogranci 
rezidentnog preduzeća izvode u inostranstvu (uključeno u 735/635 - Transakcije između matičnog pravnog lica rezidenta 
i njegovog ogranka u inostranstvu). 

Shodno navedenom,Šifarnikom je propisano da se za naplate i plaćanja između rezidenta i njegovog ogranka u inostran-
stvu po osnovu građevinskih radova koje ovaj ogranak izvodi u inostranstvu koristi šifra plaćanja 735, odnosno 635.  � •

Jasmina Vasilić
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TRANSAKCIJE IZMEĐU OGRANKA I NJEGOVE STRANE 
MATIČNE KOMPANIJE I USLOVI ZA MEĐUSOBNO PREBIJANJE 
DUGOVANJA I POTRAŽIVANJA

?? •	 �Da li ogranak strane firme i osnivač - matična kompanija mogu međusobno da trguju i da li se dugovanje po 
osnovu uvoza robe kupljene od matične kompanije može kompenzovati zajmom koji je ogranak dobio nakon 
osnivanja od osnivača?

	" Odgovor: 
• �Članom 2. stav 1. Zakona o spoljnotrgovinskom poslovanju ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 36/2011 - dr. zakon, 88/2011 i 

89/2015 - dr. zakon) spoljnotrgovinski promet robe i usluga definisan je kao promet između domaćih i stranih lica koji se 
obavlja na osnovu ugovora zaključenih u skladu sa domaćim propisima i međunarodnim ugovorima. 

Saglasno članu 3. navedenog zakona, ogranak stranog pravnog lica koji je registrovan u Republici Srbiji (dalje: Republika) je 
domaće lice, u smislu ovog zakona. 
Članom 2. tačka (1) Zakona o deviznom poslovanju ("Sl. glasnik RS", br. 62/2006, 31/2011, 119/2012, 139/2014 i 30/2018 
- dalje: Zakon) propisano je da se ogranak stranog pravnog lica upisan u registar kod nadležnog organa u Republici smatra 
rezidentom u smislu ovog zakona. 
Prema odredbi člana 2. tačka (15) Zakona, tekući poslovi su poslovi zaključeni između rezidenata i nerezidenata čija namena 
nije prenos kapitala. 
Članom 3. stav 1. tačka 1) Zakona propisano je da se plaćanje, naplaćivanje i prenos po tekućim poslovima između rezidena-
ta i nerezidenata vrši slobodno, u skladu sa ovim zakonom, kao i da plaćanja i prenosi po osnovu tekućih poslova obuhvataju, 
bez ograničenja, plaćanja po osnovu spoljnotrgovinskih poslova i po drugim tekućim poslovima sa inostranstvom u smislu 
zakona koji uređuje spoljnotrgovinsko poslovanje. 
Shodno navedenom, ogranak stranog pravnog lica koji je registrovan u Republici smatra se domaćim licem, u smislu Zakona 
o spoljnotrgovinskom poslovanju, odnosno rezidentom, u smislu Zakona. Stoga, ogranak stranog pravnog lica može obav-
ljati spoljnotrgovinski promet robe sa stranim licem (svojom matičnom kompanijom), odnosno uvoz i izvoz robe u skladu 
sa propisima kojima se uređuje spoljnotrgovinsko i carinsko poslovanje i vršiti plaćanja i naplate po ovim poslovima, u 
skladu sa Zakonom i propisima kojima se uređuje platni promet sa inostranstvom. 
• �Članom 6. stav 3. Zakona propisano je da banka, rezident - pravno lice, preduzetnik i ogranak stranog pravnog lica mogu 

izvršiti prebijanje dugovanja ili potraživanja po osnovu kreditnih poslova sa inostranstvom u devizama sa potraživanjem 
ili dugovanjem po osnovu tih poslova, realizovanog spoljnotrgovinskog prometa robe i usluga, kao i po osnovu direktnih 
investicija i ulaganja u nepokretnosti iz čl. 11. i 12. ovog zakona, na način koji propiše Narodna banka Srbije. 

Tačkom 2. Odluke o načinu prebijanja dugovanja i potraživanja po osnovu kreditnih poslova sa inostranstvom u devizama 
("Sl. glasnik RS", br. 50/2013 - dalje: Odluka) propisano je da predmet prebijanja, u smislu ove odluke, jeste postojeće dugo-
vanje i potraživanje po: 
1) �kreditnom poslu sa inostranstvom u devizama o kome je rezident izvestio Narodnu banku Srbiju, i to po osnovu: 

- �dospele neplaćene obaveze i dospelog nenaplaćenog potraživanja po glavnici i kamati po kreditu ili zajmu iz člana 2. tačka 
(21) Zakona, 

- �realizovanog uvoza, odnosno izvoza robe ili usluga koji nije plaćen, odnosno naplaćen u roku dužem od godinu dana od 
dana uvoza, odnosno izvoza, kao i po osnovu unapred naplaćene, odnosno plaćene robe ili usluga koji nisu izvezeni, odno-
sno uvezeni u roku dužem od godinu dana od dana izvršene naplate, odnosno plaćanja (kreditni posao iz člana 4. Zakona); 

2) �realizovanom spoljnotrgovinskom prometu robe ili usluga - neplaćeni uvoz i nenaplaćeni izvoz robe ili usluga koji se u 
smislu Zakona ne smatraju kreditnim poslom sa inostranstvom; 

3) �direktnoj investiciji nerezidenta u Republici ili rezidenta u inostranstvu - dospela neplaćena obaveza, odnosno dospelo nenapla-
ćeno potraživanje po osnovu učešća u dobiti ostvarenoj obavljanjem privredne delatnosti u Republici, odnosno inostranstvu; 

4) �ulaganju u nepokretnosti nerezidenta u Republici ili rezidenta u inostranstvu - neplaćena kupoprodajna cena po ugovoru 
o kupovini nepokretnosti. 
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U skladu sa tačkom 3. Odluke, dugovanje ili potraživanje rezidenta prema nerezidentu po osnovu kreditnog posla sa ino-
stranstvom u devizama prebija se potraživanjem ili dugovanjem između tih učesnika po jednom od poslova iz tačke 2. ove 
odluke, i to po kreditnom poslu sa inostranstvom u devizama, po realizovanom spoljnotrgovinskom prometu robe ili usluga, 
po direktnoj investiciji nerezidenta u Republici ili rezidenta u inostranstvu ili po ulaganju u nepokretnosti nerezidenta u 
Republici ili rezidenta u inostranstvu, a vrši se na osnovu ugovora o prebijanju koji su učesnici u prebijanju zaključili u pisme-
nom obliku ili pismene izjave o saglasnosti o prebijanju koju jedan učesnik u prebijanju upućuje drugom, s čim se saglasila 
druga strana u poslu. Dugovanja i potraživanja iz ove odluke mogu se prebijati u celosti ili delimično. 

Imajući u vidu navedeno, ogranak stranog pravnog lica može vršiti prebijanje svojih dugovanja i potraživanja prema nerezi-
dentu nastalih po osnovu kreditnog posla sa inostranstvom u devizama sa potraživanjem ili dugovanjem prema tom nerezi-
dentu koja su nastala po osnovu realizovanog spoljnotrgovinskog prometa robe (izvoz, odnosno uvoz robe). S obzirom da se 
u pitanju navodi da ogranak uvozi robu od matične kompanije, na osnovu čega ima dugovanja prema tom nerezidentu po 
osnovu uvoza robe, kao i da po osnovu uzetog finansijskog zajma (pri čemu nije precizirano da li je ogranak o predmetnom 
finansijskom zajmu izvestio Narodnu banku Srbije) ima dugovanja prema istom nerezidentu, može se zaključiti da u konkret-
nom slučaju ne postoji osnov za vršenje prebijanja, u smislu člana 6. Zakona, jer se u oba navedena posla radi o dugovanju 
ogranka prema nerezidentu - matičnoj kompaniji. Konkretno, da bi se realizovalo prebijanje u skladu sa članom 6. Zakona 
potrebno je da rezident - ogranak stranog pravnog lica ima dugovanje ili potraživanje prema nerezidentu po kreditnom po-
slu sa inostranstvom o kome je izvestio Narodnu banku Srbije, kao i potraživanje ili dugovanje prema istom nerezidentu po 
realizovanom spoljnotrgovinskom prometu robe ili usluga - nenaplaćeni izvoz i neplaćeni uvoz robe ili usluga. 

Na kraju, podsećamo da je članom 2. tačka (21) Zakona propisano da su kreditni poslovi sa inostranstvom krediti, koje odo-
brava banka ili strana banka, i zajmovi između rezidenata i nerezidenata, o kojima rezidenti izveštavaju Narodnu banku Srbi-
je, a koji obuhvataju, između ostalog, finansijske kredite i zajmove u devizama koje kreditor, odnosno zajmodavac odobrava 
dužniku tako što sredstva stavlja na raspolaganje uplatom na račun dužnika. 

Članom 18. stav 11. Zakona propisano je da rezident - ogranak stranog pravnog lica može iz inostranstva uzimati kredite 
i zajmove sa rokom otplate dužim od godinu dana, koji se koriste uplatom sredstava kredita na račun tog rezidenta kod 
banke, ali samo od nerezidenta - svog osnivača. Rezident - ogranak stranog pravnog lica dužan je da izveštava Narodnu 
banku Srbije o finansijskim zajmovima uzetim od nerezidenta - svog osnivača u skladu sa Odlukom o izveštavanju o kredit-
nim poslovima sa inostranstvom ("Sl. glasnik RS", br. 56/2013, 4/2015 i 42/2020). � •

Jasmina Vasilić
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OBAVLJANJE PLATNOG PROMETA OD STRANE OGRANKA 
OSNOVANOG U INOSTRANSTVU

?? •	 �Da li ogranak domaćeg pravnog lica (građevinsko preduzeće) u inostranstvu može na osnovu ugovora sa rezi-
dentnim pravnim licima - podizvođačima vršiti plaćanja po tim ugovorima?

	" Odgovor: 
Po pitanju obavljanja spoljnotrgovinskih i deviznih poslova, ogranak može da se bavi uvozom i izvozom robe i usluga, 
bez ograničenja, u skladu sa Zakonom o spoljnotrgovinskom poslovanju ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 36/2011 - dr. za-
kon, 88/2011 i 89/2015 - dr. zakon) i Zakonom o deviznom poslovanju ("Sl. glasnik RS", br. 62/2006, 31/2011, 119/2012, 
139/2014 i 30/2018 - dalje: Zakon). Osim toga, Zakonom je predviđeno da ogranak domaćeg i/ili stranog pravnog lica može 
obavljati i druge poslove, kao što su poslovi prebijanja dugovanja i potraživanja, poslovi prenosa potraživanja i dugovanja, 
poslovi kreditnog zaduživanja uzimanjem finansijskih kredita i zajmova iz inostranstva od nerezidentnog osnivača, itd.

U vezi sa obavljanjem platnih transakcija, podsećamo da je članom 54. Zakona o Narodnoj banci Srbije propisano da se sve 
novčane obaveze iz poslova zaključenih u Republici Srbiji između preduzeća, drugih domaćih pravnih lica i građana, izražava-
ju u dinarima i izvršavaju sredstvima plaćanja koja glase na dinare, ako zakonom nije drukčije određeno.
Kada je reč o platnom prometu sa inostranstvom, u tački 1) Odluke o uslovima i načinu obavljanja platnog prometa sa ino-
stranstvom ("Sl. glasnik RS", br. 24/2007, 31/2007, 38/2010 i 111/2015) navedeno je da se ovom odlukom uređuju uslovi i 
način obavljanja plaćanja, naplaćivanja i prenosa po tekućim i kapitalnim poslovima u devizama i u dinarima, dok je u tački 
1) stav 2. Uputstva za sprovođenje Odluke o uslovima i načinu obavljanja platnog prometa sa inostranstvom ("Sl. glasnik RS", 
br. 24/2007, 31/2007, 41/2007, 3/2008, 61/2008, 120/2008, 38/2010, 92/2011, 62/2013, 51/2015, 111/2015, 82/2017, 
98/2020, 154/2020, 66/2021 i 92/2021) navedeno da platni promet sa inostranstvom obuhvata plaćanja, naplaćivanja i 
prenose po tekućim i kapitalnim poslovima u devizama i dinarima između rezidenata i nerezidenata. � •

Branka Đorđević
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Poštovani pretplatnici, 
na zahtev pretplatnika, a iz razloga stalne dostupnosti i permanentne ažurnosti, podatke koje smo do sada 
objavljivali u štampanom izdanju časopisa, a koji se odnose na: 

- Kalendar poreskih i drugih obaveza; 
- Kalendar obaveza po spoljnotrgovinskim i deviznim poslovima; 
- Aktuelne statističke podatke i informacije, 

možete pronaći na početnoj stranici našeg zvaničnog sajta paragraf.rs, 
kao i na naslovnoj strani pravne baze Paragraf Lex.

NA SLEDEĆOJ STRANI NALAZE SE PREPORUKE KAKO DA JOŠ BRŽE 
I EFIKASNIJE STIGNETE DO TRAŽENIH PODATAKA
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Bookmark

Desktop prečica

U okviru svog internet pregledača (browsera) možete kreirati bookmark - prevlačenjem  
katanca (br.1) u bookmark traku (br.2) - koji služi da na veoma brz način pristupate našoj ili 
bilo kojoj drugoj često korišćenoj stranici.

Kreiranje prečice na desktopu - prevlačenjem ikonice katanca (br.1) na desktop (br.2) - 
omogućava da direktno otvorite važnu internet stranicu.

Google pretraga
Paragraf.rs je izuzetno optimizovan. Dovoljno je da u Google pretragu unesete pojmove 
"Statistika Paragraf" ili "Statistički podaci" i naša internet stranica, vrlo verovatno, biće 
na prvom mestu svih rezultata.

UKOLIKO JE POTREBNO - UVEK SE ZA POMOĆ MOŽETE OBRATITI 
PARAGRAFOVOM SARADNIKU KOJI VAS JE PRETPLATIO ILI POZVATI JEDAN 

OD BROJEVA TELEFONA IZ KONTAKT SEKCIJE NA NAŠEM SAJTU.
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FORMULE ZA PRERAČUN SA NETO NA BRUTO IZNOS 
PRIMANJA ZA ISPLATE OD 1. JANUARA 2025. GODINE

Zarada i privremeni i povremeni poslovi

ZARADA ZARADA  
- niža od najniže osnovice

ZARADA - viša od 
najniže, a niža od 
najviše osnovice

ZARADA  
- viša od najviše osnovice

Zarada zaposlenog B = N - 2.842,30 + (NnO x 19,90%) 
0,9

B = N - 2.842,30  
0,701

B = N - 2.842,30 + (NvO x 19,90%) 
0,9

Zarada zaposlenog 
penzionera 

B = N - 2.842,30 + (NnO x 19,15%) 
0,9

B = N - 2.842,30  
0,7085

B = N - 2.842,30 + (NvO x 19,15%)) 
0,9

PRIVREMENI I PO-
VREMENI POSLOVI

UGOVORENA NAKNADA  
- niža od najniže osnovice

UGOVORENA NA-
KNADA - viša od 
najniže, a niža od 
najviše osnovice

UGOVORENA NAKNADA  
- viša od najviše osnovice

Ugovorena naknada za 
lice koje nije na školo-
vanju ili je starije od 26 
godina 

B = N + (NnO x 19,9%) 
0,9 B = N / 0,701 B = N + (NvO x 19,9%) 

0,9

Ugovorena naknada za 
korisnika starosne penzije 

B = N + (NnO x 14,0%) 
0,9 B = N / 0,760 B = N + (NvO x 14,0%) 

0,9

Legenda: 

B - bruto prihod 

N - neto prihod 

NnO - najniža osnovica za obračun i plaćanje doprinosa 

NvO - najviša osnovica za obračun i plaćanje doprinosa

Ugovorene naknade kada se priznaju normirani troškovi - po raznim vrstama ugovora

R. 
br. Vrsta prihoda Koeficijent 

za preračun

1. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 50% normiranih troškova - kada se plaća 
porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo 1,372683596

2. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 50% normiranih troškova - kada se plaća 
porez i doprinos za PIO 1,282051282

3. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 50% normiranih troškova - kada se plaća 
porez 1,111111111

4. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 43% normiranih troškova - kada se plaća 
porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo 1,448246897

5. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 43% normiranih troškova - kada se plaća 
porez i doprinos za PIO 1,334757074

6. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 43% normiranih troškova - kada se plaća 
porez 1,128668172
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R. 
br. Vrsta prihoda Koeficijent 

za preračun

7. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 34% normiranih troškova - kada se plaća 
porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo 1,558554908

8. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 34% normiranih troškova - kada se plaća 
porez i doprinos za PIO 1,409244645

9. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 34% normiranih troškova - kada se plaća 
porez 1,152073733

10. Ugovor o delu - kada se plaća porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo 1,768033946
11. Ugovor o delu - kada se plaća porez i doprinos za PIO 1,543209877
12. Ugovor o delu - kada se plaća porez 1,190476190
13. Ugovor o trgovinskom zastupanju - kada se plaća porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo 1,768033946
14. Ugovor o trgovinskom zastupanju - kada se plaća porez i doprinos za PIO 1,543209877
15. Ugovor o trgovinskom zastupanju - kada se plaća porez 1,190476190

16. Primanja članova organa uprave pravnog lica - kada se plaća porez, doprinos za PIO i doprinos 
za zdravstvo 1,768033946

17. Primanja članova organa uprave pravnog lica - kada se plaća porez i doprinos za PIO 1,543209877
18. Primanja članova organa uprave pravnog lica - kada se plaća porez 1,190476190
19. Naknada poslanicima i odbornicima - kada se plaća porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo 1,768033946
20. Naknada poslanicima i odbornicima - kada se plaća porez i doprinos za PIO 1,543209877
21. Naknada poslanicima i odbornicima - kada se plaća porez 1,190476190

22. Naknada u vezi sa izvršavanjem poslova odbrane, civilne zaštite i zaštite od elementarnih 
nepogoda - kada se plaća porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo 1,768033946

23. Naknada u vezi sa izvršavanjem poslova odbrane, civilne zaštite i zaštite od elementarnih 
nepogoda - kada se plaća porez i doprinos za PIO 1,543209877

24. Naknada u vezi sa izvršavanjem poslova odbrane, civilne zaštite i zaštite od elementarnih 
nepogoda - kada se plaća porez 1,190476190

25. Primanja stečajnih upravnika, sudskih veštaka, sudija porotnika i sudskih tumača - kada se 
plaća porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo 1,768033946

26. Primanja stečajnih upravnika, sudskih veštaka, sudija porotnika i sudskih tumača - kada se 
plaća porez i doprinos za PIO 1,543209877

27. Primanja stečajnih upravnika, sudskih veštaka, sudija porotnika i sudskih tumača - kada se 
plaća porez 1,190476190

28. Prihodi po osnovu obavljanja privremenih i povremenih poslova preko omladinske zadruge 
lica do navršenih 26 godina i koje je na školovanju 1,106194690

29. Dopunski rad - kada se plaća porez i doprinos za PIO 1,543209877
30. Dopunski rad - kada se plaća porez 1,190476190
31. Naknada za lice koje je na stručnom osposobljavanju i usavršavanju 1,319957761
32. Prihod od zakupa pokretne stvari kada se priznaju normirani troškovi od 20% 1,190476190
33. Prihod od izdavanja sopstvenih nepokretnosti kada se priznaju normirani troškovi od 25% 1,176470588

34.
Prihodi profesionalnih sportista, sportista amatera, sportskih stručnjaka i stručnjaka u spor-
tu - uz priznavanje normiranih troškova od 50% kada se plaća porez, doprinos za PIO i doprinos 
za zdravstvo 

1,372683596

35. Prihodi profesionalnih sportista, sportista amatera, sportskih stručnjaka i stručnjaka u spor-
tu - uz priznavanje normiranih troškova od 50% kada se plaća porez i doprinos za PIO 1,282051282

36. Prihodi profesionalnih sportista, sportista amatera, sportskih stručnjaka i stručnjaka u spor-
tu - uz priznavanje normiranih troškova od 50% kada se plaća porez 1,111111111
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R. 
br. Vrsta prihoda Koeficijent 

za preračun

37. 

Prihodi od prodaje poljoprivrednih i šumskih proizvoda i usluga, uključujući i prihod po osno-
vu prikupljanja i prodaje šumskih plodova i lekovitog bilja, kao i uzgajanja i prodaje pečura-
ka, pčelinjeg roja (pčela) i puževa - uz priznavanje normiranih troškova od 90% kada se plaća 
porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo

1,057417786

38. 

Prihodi od prodaje poljoprivrednih i šumskih proizvoda i usluga, uključujući i prihod po osno-
vu prikupljanja i prodaje šumskih plodova i lekovitog bilja, kao i uzgajanja i prodaje pečura-
ka, pčelinjeg roja (pčela) i puževa - uz priznavanje normiranih troškova od 90% kada se plaća 
porez i doprinos za PIO 

1,046025105

39. 

Prihodi od prodaje poljoprivrednih i šumskih proizvoda i usluga, uključujući i prihod po osno-
vu prikupljanja i prodaje šumskih plodova i lekovitog bilja, kao i uzgajanja i prodaje pečura-
ka, pčelinjeg roja (pčela) i puževa - uz priznavanje normiranih troškova od 90% kada se plaća 
porez 

1,020408163
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