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Premium

paket o0
vebinara 80%

prl!n@ ™M kupoving
godlsnjeg pOketQ

Kupovinom Premium godisnjeg paketa
vebinara ostvarujete pravo da prisustvujete
svim vebinarima u organizaciji kompanije
Paragraf, iz svih zakonodavnih oblasti tokom
godinu dana od dana uplate.

Samo u poslednjih godinu dana
uspesno smo odrzali skoro 60 edukacija
na najrazliCitije aktuelne teme koje se
tiCu i privatnog i javnog sektora.

Kupovina paketa i araaraf.rs keti
vise informacija na: Parag fpﬂ Ili skenirajte QR kod



TEMA BROJA

1 o KOMENTAR NOVOG ZAKONA O INFORMACIONO]
BEZBEDNOSTI - "SI. glasnik RS", br. 91/2025

PRIVREDA
RADNO PRAVO | ZARADE

1 8 DIREKTOR PRIVREDNOG DRUSTVA
U OPSTEM RADNOPRAVNOM REZIMU

KOMENTAR PRAVILNIKA O PREVENTIVNIM
MERAMA ZA BEZBEDAN | ZDRAV RAD PRI
IZLAGANJU KARCINOGENIM, MUTAGENIM ILI
REPRODUKTIVNO TOKSICNIM MATERIJAMA

- "SI, glasnik RS", br. 92/2025

37
42

INSPEKCIJSKI NADZOR NAD PRIMENOM ZAKONA
O BEZBEDNOSTI I ZDRAVLJU NA RADU

DRZAVNI PRAZNIK DAN PRIMIRJA U PRVOM
SVETSKOM RATU - 11. NOVEMBAR NERADNI DAN
ZA SVE ZAPOSLENE U REPUBLICI SRBIJI U 2025.
GODINI

AKTUELNO

KOMENTAR ZAKONA O STAVLJANJU NA TRZISTE
DRVETA | DRVNIH PROIZVODA
-"SI. glasnik RS", br. 96/2025

54

56

KOMENTAR NOVOG ZAKONA O SEMENU |
SADNOM MATERIJALU POLJOPRIVREDNOG |
UKRASNOG BILJA - "SI. glasnik RS", br. 91/2025

58

INSPEKCIJSKI NADZOR NAD PRIMENOM ZAKONA
O CENTRALNOJ EVIDENCIJI STVARNIH VLASNIKA
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eOTPREMNICE

66 ODGOVORI NA PITANJA 1Z PRAKSE U VEZI SA
PRIMENOM ZAKONA O ELEKTRONSKIM
OTPREMNICAMA

68

ODGOVORI NA PITANJA IZ PRAKSE IZ OBLAST!
PRIMENE PROPISA O ELEKTRONSKIM
OTPREMNICAMA

SPECIJALNO ZA DELATNOSTI
Trgovina

72 KOMENTAR UREDBE O DOPUNAMA UREDBE O
POSEBNIM USLOVIMA ZA OBAVLJANJE TRGOVINE
ZA ODREDENU VRSTU ROBE
-"Sl. glasnik RS", br. 93/2025

73 ODGOVORI NA PITANJA U VEZI SA PRIMENOM
UREDBE O POSEBNIM USLOVIMA ZA OBAVLJANJE
TRGOVINE ZA ODREPENU VRSTU ROBE

76 PRAVILA PRODAJE ROBE SA DIGITALNIM
ELEMENTIMA
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@ SADR/ZAJ

PRAVOSUDE

IZVRSNI POSTUPAK

82 KOMENTAR ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA
O IZVRSENJU | OBEZBEDENJU
- "SI glasnik RS", br. 91/2025

KRIVICNO PRAVO

88 TAININADZOR KOMUNIKACIE

STECAJNO PRAVO

92 NADZOR NAD SPROVODENJEM PLANA
REORGANIZACIE

PORODICNO PRAVO

96 NAJBOUJI INTERES MALOLETNOG DETETA KAO
PRAVNI | ETICKI PRINCIP

POSEBNI UPRAVNI POSTUPCI

1 00 KOMENTAR ZAKONA O IZMENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O PLANIRANJU |
[ZGRADNJI - "SI. glasnik RS", br. 91/2025

SPECIJALNO ZA
PRAVOSUDNE PROFESIJE

Sudije
1 1 0 KOMENTAR ZAKONA O IZMENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA O SUDSKIM TAKSAMA
- "SI glasnik RS", br. 91/2025

SUDSKA PRAKSA

1 30 EVENTUALNI UMISLJA] KOD KRIVICNOG DELA
UBISTVO

1 31 PREKORACENJE OPTUZBE IZMENOM
STEPENA KRIVICE NA STETU UCINIOCA

132 NEPRIMEN|IVANJE PRETPOSTAVKE O
JEDNAKIM UDELIMA BRACNIH DRUGOVA U
SPORU O STICANJU U PORODICNO)
ZAJEDNICI

1 35 NEPOSTOJANJE KRIVIENOG DELA
ZELENASTVO

1 36 TERET DOKAZIVANJA U SPORU ZA NAKNADU
STETE ZBOG NESAVESNOG RADA ADVOKATA
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VESTI
PRIVIREDA

| BROJAC PRIVREDNIH SUBJEKATA - na dan 14.11.2025. godine

‘ ‘ Privredna drustva 123

1
1

Turisticke agencije

Zaduzbine i fondacije

B Bu

Udruzenja, drustva i savezi
16.466 u oblasti sporta 17

‘M Razlika u broju subjekata u odnosu na oktobar 2025. godine.
Izvor: Vebsajt APR, 14.11.2025. godine.

O

H
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Pretplatite se

kako biste procitali Casopis u celosti

Skenirajte QR kod

Izvor: Vebsajt Biznis, Marija Jovanovic, 2.11.2025.
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ra sa Nevenom Praizovi¢, master pravnicom ekonom-

ske analize prava i ekspertkinjom u oblasti elektronske
trgovine i zastite potrosaca. Nasa sagovornica je zaposlena u
kompaniji Ananas E-Commerce doo, na poziciji MenadZerke
za pravne poslove i moze , iz prve ruke” da pojasni ¢itaocima
aspekte rada i angaZovanja pravnika u ikomerc industriji, koja
predstavlja spoj prava i tehnologije, kao i da najavi novine u
toj oblasti.

Kada pricamo o celokupnom rastu elektronske trgovine u
Srbiji i regionu, potrebno je pre svega naglasiti da rast nije
ograni¢en samo na tradicionalne kategorije robe, kao Sto su
elektronika i tehnologija, ve¢ vidimo i zna¢ajan pomak ka no-
vim segmentima: namestaj, automobilska oprema, proizvodi
za bebe i decu, koji postaju sve vazniji i snazniji u online ponu-
di. Ovaj trend signalizira da e-trgovina prelazi iz faze ,onlajn
prodaje standardnih roba” ka Sirem, portfeljskom pristupu.

R edakcija ¢asopisa Pravo u privredi i pravosudu razgova-

Molimo Vas recite nam nesto viSe o razvoju elek-
tronske trgovine uopste u Srbiji i regionu, kao i o
doprinosu ANANAS-a u tom razvitku.

Sa druge strane, ponasanje korisnika pokazuje sve vecu spre-
mnost za onlajn kupovinu (primera radi, 62 % ispitanika u
jednoj anketi u Srbiji izjavilo je da je u poslednjih 12 meseci
obavilo kupovinu onlajn).

Sa aspekta regulative, procesi kao Sto su e-fiskalizacija i elek-
tronsko fakturisanje postaju sve znacajniji, Cime se stvara
pravni okvir koji omogucava pouzdaniji rast i razvoj e-trgo-
vine u Srbiji.

Kompanija Ananas E-commerce od momenta ulaska na tr-
ZiSte Srbije, pa kasnije i regiona, nije krila svoje ambiciozne
planove. Sada, posle nesto vise od tri godine poslovanja, sa

6 www.paragraf.rs

INTERVJU @

Razgovarali smo sa

Nevenom Praizovic,

menadzerkom za pravne poslove

u kompaniji Ananas E-Commerce doo

sigurno$¢u mozemo da kazemo da smo uspeli u svojoj name-
ri da pokrenemo celokupno trziste i da elektronsku trgovinu
»uvedemo” u svako domacinstvo. O tome najbolje svedoci
Cinjenica da smo u protekloj godini dostavili minimum dva
paketa na 98 odsto postanskih kodova u Srbiji. Takode, broj
poseta Platformi ananas.rs se u kontinuitetu povecava, tako
da sada sa ponosom mozemo da kazemo da trecina srpskog
stanovnistva poseti makar dva puta meseéno ananas.rs. Ovo-
me ide u prilog i Cinjenica da je celo ikomerc trziste u kon-
stantnom porastu. Po izvestaju Narodne Banke Srbije trziste
onlajn trgovine, tokom 2024. godine je poraslo za skoro 40
odsto.

U protekloj godini dostavili minimum dva
paketa na 98 odsto postanskih kodova u Srbiji

Uvodenje novih nacina dostave - stabilizacija ovog procesa,
sigurni, pouzdani nacini placanja, Siroka ponuda i poverenje
koje nam je ukazalo viSe od 2.000 trgovaca i dobavljaca na re-
gionalnom nivou, potvrda je da je Ananas definitivno zauzeo
lidersku poziciju na ikomerc trzistu.

Uloga pravnog tima u kompaniji Ananas nije samo u tome
da revidira ugovore. U Ananasu, uloga pravnog tima Ciji sam
rukovodilac je u tome da razume biznis, predupredi rizike i
podrzi rast, a da se pritom ne ugroze uskladenost poslovanja
i poverenje. Biti in house pravnik u Ananasu znaci ne uspora-
vati procese i razvoj, vec osigurati da se donose pravno ute-
meljene i dugoro¢no odrzive biznis odluke.

Koja i kakva je uloga pravnika na Vasem radnom
mestu?

| Pravo u privredi i pravosudu | novembar 2025. | Br. 343/344



@ INTERVJU

Kada govorimo o odnosu sa kupcima, koji su u fokusu po- ispunjavaju svoje poreske i fiskalne obaveze, a kupci mogu
slovanja Ananasa, znacaj in- house pravnog tima ogleda se  biti kako fizi¢ka lica - potrosaci (B2C), tako i pravna lica i pre-
u tome da svoiim o ici

podrzi ti
nacin raz

pitanje,
postaje

Veoma
imam o(
nije, kra
sluzbu n
zarasti

e Pretplatite se

u Srbiji

kako biste procitali Casopis u celosti

placanje Skenirajte QR kod

Zakoni u

koriste elektrd = 59 jaJu U DIIO Koje vreme I sa DIlo KOg mesta, putem racunara,
biti kupci u internet maloprodajl Na Platforml ananas.rs Vi mobilnog telefona ili drugog elektronskog uredaja. Na taj na-
prodavci koji nude svoje proizvode su registrovani trgovci i gjn se znatajno smanjuju trodkovi vremena i transporta, dok
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se istovremeno povecava: dostupnost ponude, posebno u
sredinama sa ogranicenim fizickim prodajnim kapacitetima,
transparentnost trzista i informisanost potrosaca.

Elektronske platforme omogucavaju transparentan uvid u
cene, karakteristike i dostupnost proizvoda, kao i u recenzije
drugih kupaca. Ovakva praksa doprinosi veéem stepenu infor-
misanosti potroSaca i omogucava donosenje racionalnih od-
luka zasnovanih na objektivnim kriterijumima, Sto predstavlja
vaZzan segment zastite potrosaca u digitalnom okruzenju.

Zakoni u Srbiji treba da se modernizuju

i prate trZisna deSavanja, jer se digitalni
proizvodi i usluge uveliko prodaju na trzistu
i konzumiraju od strane potroSaca

Konkurentnost e-trgovine doprinosi smanjenju cena i pove-
¢anju ponude promocija i popusta, dok integracija sa bezbed-
nim platnim sistemima obezbeduje visok nivo zastite podata-
ka i sigurnost transakcija.

Kupcima se nudi mogucénost izbora nacina isporuke (na adre-
su, na paketomat, na PUDO lokaciju odnosno paket zonu
na kojoj potrosa¢ moze da preuzme svoju posiljku), ¢ime se
postize veca fleksibilnost i kontrola nad procesom kupovine.
Istovremeno, digitalizacija logistickih procesa doprinosi brzoj
i pouzdanijoj dostavi robe.

U skladu sa Zakonom o zastiti potrosaca (,,SI. glasnik RS”, br.
88/2021), kupac ima pravo da odustane od ugovora zakljuce-
nog na daljinu u roku od 14 dana od dana prijema robe, bez
navodenja razloga. Ovo pravo predstavlja klju¢ni mehanizam
zaStite potrosaca u elektronskoj trgovini i dodatno doprino-
si sigurnosti prilikom kupovine putem interneta. Upravo ovo
konkretno zakonsko pravo je kod odredenog broja kupaca
»okida¢” da ucine svoje prve onlajn porudzbine, jer im daje
stepen sigurnosti i bezbednosti jer proizvod mogu da vrate,
dobiju svoj novac nazad i ne trpe nikakvu Stetu niti troskove,
ako im isporuéeni proizvod ne odgovora.

Ananas kao poslovni ekosistem u ¢ijem centru poslovanja je
marketplace platforma, istovremeno se bavi razvojem vise
razli¢itih poslovanja - tu pre svega mislim na fintech usluge,
zatim e-fulfillment, retail, a od ove godine usli smo u segment
i AdTech-a. Na ovaj nacin, Ananas je uspeo da napravi znacaj-
nu razliku medu drugim, sli¢nim igra¢ima na trzistu i u potpu-
nosti se izdvoji od konkurencije.

Da li postoji konkurencija na trzistu platformi za e
trgovinu u Republici Srbiji i da li se i inostrane plat-
forme zapravo mogu smatrati konkurentskim (uko-
liko takode nude proizvode na trZistu RS)?

INTERVJU @

U zavisnosti od vrste proizvoda koje nude, neke strane kom-
panije svakako posmatramo kao konkurentne. U svakom slu-
Caju, radujemo se svakom ozbiljnom igracu na trzistu elek-
tronske trgovine, jer to ukazuje na ¢injenicu da je nas region
spreman za dalji rapidni razvoj ikomerca uopste, sto smo mi
spremni da ispratimo.

&
Nasi poslovni planovi su, kao sto je prethodno navedeno, izu-
zetno ambiciozni i strateski usmereni na dugorocni rast i regi-
onalnu konsolidaciju. Kompanija u ovom trenutku posluje na
teritoriji Cetiri trZista - Republike Srbije, Crne Gore, Republike
Severne Makedonije i Bosne i Hercegovine. U okviru svog po-
slovnog modela, Ananas saraduje sa vise od 2.000 dobavljaca
i trgovaca, dok na trzistu Republike Srbije raspolaZze portfoli-

om od preko milion razlicitih artikala, ¢ime se svrstava medu
vodece ikomerc platforme u regionu.

U kom pravcu je planiran dalji razvoj Vaseg poslova-
nja?

Nas e-fulfillment centar predstavlja jedan od najsavremenijih
logisticko-distributivnih kapaciteta ovog tipa u jugoisto¢noj
Evropi, Cime je omogucena visoka efikasnost u procesima pri-
jema, obrade i isporuke narudzbina.

Dalje, kao potvrdu trziSnog uspeha i poverenja potrosaca,
platforma beleZi viSemilionske mesecne posete, dok je pri-
znanje Best Buy Award za period 2025/2026. godine dodatno
potvrdilo status kompanije kao e-trgovca broj jedan u od-
nosu cene i kvaliteta. Sve navedeno ostvareno je u roku od
svega tri godine aktivnog poslovanja, $to svedodi o visokom
stepenu organizacione efikasnosti, trziSne prepoznatljivosti i
odrzivosti poslovnog modela. Imajucdi u vidu ostvarene rezul-
tate, realno je ocekivati da ¢e kompanija u narednom periodu
nastaviti sa dinami¢nim rastom poslovanja, uz dalje unapre-
denje svih segmenata poslovnog ekosistema i konzistentno
ocuvanje visokog standarda kvaliteta u odnosu prema potro-
$acima i poslovnim partnerima. o

| Pravo u privredi i pravosudu | novembar 2025. | Br. 343/344



vI0ad Y4 L



TEMA BROJA @

KOMENTAR NOVOG ZAKONA O INFORMACIONO)
BEZBEDNOSTI - "Sl. glasnik RS", br. 91/2025

Uvodenje Kancelarije za informacionu bezbednost, podela IKT sistema od posebnog znacaja na
prioritetne i vazne, Akt o proceni rizika i klasifikacija incidenata

br. 91/2025 - dalje: Zakon) je donet kako zbog uskladiva-

N ovi Zakon o informacionoj bezbednosti ("SI. glasnik RS",
nja sa evropskim regulativama (NIS2 direktivom i Aktom

0 sajber bezbednosti EU), tako i zbog ojacavanja institucional-
nog okvira informacione bezbednosti u Srbiji. Prethodni zakon
o informacionoj bezbednosti prestao je da vazi, osim pojedinih
odredbi koje ¢e biti na snazi do 31. 12. 2025. godine.

Kao i u NIS2 direktivi Evropske unije, glavne novine u zakonu
se odnose na:

- podelu operatora IKT sistema od posebnog znacaja na
dve kategorije (prioritetne i vazne);

- propisivanje mera zastite IKT sistema u skladu sa savre-
menim standardima;

- uvodenje obaveze donosenja akta o proceni rizika;

- uredivanje postupanja u slucaju incidenata koji znacajno
ugrozavaju informacionu bezbednost;

- delovanje nadleznih organa u slucaju kriza informacione
bezbednosti;

- prosirivanje nadleznosti Nacionalnog CERT-a;

- prosirivanje inspekcijskih ovlascenja.

Posebna novina je osnivanje nove institucije - Kancelarije
za informacionu bezbednost, koja sa radom pocinje od 1.

januara 2027. godine.

Vodedi se pravilima iz NIS2 direktive Evropske unije, Zakon
definiSe oblasti u kojima se koriste IKT sistemi od posebnog
znacdaja, a Ciji operatori treba da preduzmu mere koje garan-
tuju visok nivo informacione bezbednosti. Te IKT sisteme za-
kon na opsti nacin definiSe kao one koji su od klju¢nog znacaja
za odrzavanije kriticnih drustvenih i ekonomskih aktivnosti €iji
bi prekid ili poremeéaj u pruzanju usluga imao ili mogao da
ima znacajan uticaj na javnu bezbednost, javno zdravlje, funk-
cionisanje drugih sektora ili bi se stvorio ili mogao da stvori
znacajan sistemski rizik. U tom smislu, jedan od glavnih ciljeva

10

ovog zakona je da se identifikuju IKT sistemi za koje je pro-
cenjeno da moraju da imaju pouzdan mehanizam upravljanja
informacionom bezbednos¢u kako ne bi doslo do prekida ili
poremecaja u radu, odnosno kompromitacije podataka koji se
obraduju. Mnoge organizacije koje koriste IKT sisteme od po-
sebnog znacaja oslanjaju se u velikoj meri na nove tehnologije
u svom radu, te bi svako ugrozavanje sistema moglo da dove-
de do prekida obavljanja delatnosti ili poteskoca u radu, Sto bi
imalo negativan uticaj na drZavu, gradane i privredu.

Podela operatora IKT
sistema od posebnog

znacaja i njihove cbaveze

Zakon vrsi podelu IKT sistema od posebnog znacaja na priori-
tetne i vaine, pre svega uzimajuéi u obzir drustveni znacaj i
kriticnost delatnosti u kojima se IKT sistemi koriste.

Operatori IKT sistema od posebnog znacaja mogu biti pravna
lica, fizicka lica u svojstvu registrovanih subjekata (preduzet-
nici, slobodna zanimanja i druga fizi¢ka lica koja obavljaju de-
latnost), ako obavljaju neku od delatnosti predvidenih ovim
zakonom i ispunjavaju kriterijume koji ¢e se blize definisati
podzakonskim aktom. Organi, pak, nezavisno od delatnosti,
jesu obveznici ovog zakona ukoliko ispunjavaju kriterijume
koji ¢e se blize definisati podzakonskim aktom. Takode, no-
vim zakonom kao operatori IKT sistema od posebnog znacaja
mogu da se odrede i naucnoistraZivacke organizacije.

Prioritetni sistemi definisu se u ¢lanu 5. i predvideno je da se
takvi sistemi koriste u delatostima energetike i rudarstva, sao-
bracaja, bankarstva i finansijskih trzista, zdravstva, snabdeva-
nja i distribucije vode za pice, sakupljanja, odvodenja i preci-
$¢avanja otpadnih voda, digitalne infrastrukture (racunarstvo
u klaudu, data centri), upravljanja IKT uslugama za prioritetne
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IKT sisteme (treca lica koja pruzaju IKT usluge operatorima  za prevoz, proizvodnje medicinskih uredaja i proizvodnje
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vozila, prikolica i poluprikolica i proizvodnje ostale opreme na godisnjem nivou.
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Napominjemo da se na pojedine organe koji su u zakonu
imenovani kao samostalni operatori ne primenjuju sve gore
navedene obaveze. Naime, samostalni operatori (Ministar-
stvo odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo
spoljnih poslova, sluzbe bezbednosti, Narodna banka Srbije)
nisu duzni da u skladu sa odredbama ovog zakona prijave
incidente koji znacajno ugrozavaju bezbednost IKT sistema,
kao i da dostavljaju statisticke podatke o incidentima na go-
disnjem nivou. Takode, samostalni operatori nisu predmet
inspekcijskog nadzora po ovom zakonu, a njihova kontrola se
vrsi prema posebnim propisima. Oni moraju da imaju sop-
stveni CERT radi upravljanja incidentima u sistemu, kao i po-
sebna lica za internu kontrolu svojih IKT sistema.

U skladu sa ¢lanom 10. Zakona, operatori su duzni da prime-
njuju mere zastite koje su definisane zakonom i podzakon-
skim aktom koji ¢e se doneti u narednim mesecima. Ove
mere zastite pre svega su propisane po uzoru na standard
informacione bezbednosti ISO 27001, ¢ija je unapredena ver-
zija doneta 2022. godine. Mere ¢e se podzakonskim aktom
posebno predvideti za prioritetne i za vazne IKT sisteme, a
njihova primena treba da bude opisana u aktu o bezbednosti
IKT sistema od posebnog znacaja svakog operatora. BliZi sa-
drzaj akta o bezbednosti propisace se uredbom, a IKT sistemi
od posebnog znacaja imace rok od 18 meseci da donesu akt
0 bezbednosti u skladu sa tom uredbom.

Nova obaveza u odnosu na prethodni zakon je donoSenje
akta o proceni rizika. Namera je bila da organizacije vise pa-
Znje posvete proceni svih potencijalnih rizika u IKT sistemu i
na taj nacin uloZe dodatne napore radi preventivne zastite
svih elemenata IKT sistema. Procena rizika mora da se vrsi na
osnovu opste metodologije koju ¢e Nacionalni CERT doneti
u roku od devet meseci od dana usvajanja zakona. Po zavr-
Setku procesa odredivanja rizika, dobijeni rezultati se doku-
mentuju i obraduju u Aktu o proceni rizika. Imajuci u vidu da
postoji mogucnost da odreden broj identifikovanih operatora
ve¢ ima akt o proceni rizika, jer je to zahtevano na osnovu
drugih propisa ili je primenjeno kao primer dobre prakse u
organizaciji sistema informacione bezbednosti, u tom sluéaju
nece morati da donose novi akt ako procena rizika koju su
prethodno izvrsili obuhvata zahteve iz opSte metodologije za
procenu rizika koju ¢e doneti Nacionalni CERT. Ukoliko takva
procena ne postoji, akt o proceni rizika potrebno je doneti u
roku od 18 meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Operatori IKT sistema od posebnog znacaja duzni su da preko
veb sajta Ministarstva informisanja i telekomunikacija ili Kance-
larije za informacionu bezbednost prijave incidente koji znacajno
ugrozavaju informacionu bezbednost bez odlaganja ili u roku od
24 sata od kada su saznali za incident, a Cije posledice su opisane
u ¢lanu 13. Zakona (incidenti koji dovode do prekida pruzanja
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usluge, utiu na vedi deo teritorije Republike Srbije, pogadaju
veliki broj korisnika i drugi ozbiljniji incidenti). SadrZaj obaveste-
nja o incidentu propisan je ¢lanom 15. Zakona. O incidentima
operatori obavestavaju i korisnike, ako je doslo do prekida uslu-
ge ili njenog oteZanog pruzanja, a takode korisnike informisu i o
tome kako mogu izbedi ili umanijiti posledice incidenta.

| Klasifikacija incidenata

Zakon u ¢lanu 16. klasifikuje nivoe opasnosti ozbiljnih incide-
nata, a koji pre svega zavise od posledica koje incident izaziva
ili moze izazvati, kao i od toga kakve su mogucnosti operato-
ra IKT sistema od posebnog znacaja da incidente na vreme
otklone i saniraju Stetne posledice. Incidenti se klasifikuju u
Cetiri nivoa: nizak, srednji, visok i veoma visok.

U sluéaju incidenta koji je oznacen stepenom ,,nizak” pretpo-
stavlja se da operator IKT sistema od posebnog znacaja moze
sopstvenim delovanjem da otkloni incident, uz preporuke
koje po potrebi dobija od Kancelarije za informacionu bez-
bednost. Kada se incident oznadi kao ,,srednji”, Kancelarija
za informacionu bezbednost duzna je da obavezno izda pre-
poruke operatoru IKT sistema od posebnog znacaja, buduci
da se procenjuje da je, iako se i dalje pretpostavlja da ope-
rator IKT sistema moZe da kontroliSe situaciju, neophodno
savetodavno uklju¢ivanje drZavnog organa.

Situacija je sloZenija ukoliko se stepen incidenta utvrdi kao
wisok”. Tada Kancelarija za informacionu bezbednost u ci-
lju koordinisane reakcije na incident saziva operativni tim za
reagovanje na incidente koji izdaje preporuke, ali po potrebi
definise i obavezujuée mere operatoru IKT sistema od poseb-
nog znacaja ako je to neophodno radi otklanjanja incidenta.
Saziva se i Vladino Telo za koordinaciju poslova informacione
bezbednosti koje se informiSe o incidentu. Stalni operativni
tim Cine predstavnici Kancelarije za informacionu bezbed-
nost, ali po potrebi i predstavnici drugih drzavnih organa.

U slucaju najviseg stepena ,veoma visok” predvideno je da
Vlada proglasava krizu informacione bezbednosti i zadu-
Zuje drzavne organe da u skladu sa svojim nadleZnostima
preduzmu odgovaraju¢e mere radi otklanjanja incidenta.
U pitanju je stanje koje po svojim karakteristikama odgovara
vanrednim situacijama u nasoj zemlji (kao $to je slucaj sa ele-
mentarnim nepogodama) i kada incident nije moguce otklo-
niti redovnim delovanjem drzavnih organa, kao i operatora
IKT sistema od posebnog znacaja, a posledice po drzavu, gra-
dane i privredu mogu da budu veoma teske. Po proglasenju
krize informacione bezbednosti, aktivira se stalni operativni
tim Kancelarije za informacionu bezbednost koji je sacinjen
od predstavnika nadleznih drzavnih organa i koji aktivno radi
na otklanjanju incidenta u IKT sistemu od posebnog znacaja.
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CERT-a organa vlasti na zahtev korisnika mreze modi ¢e da se
vrsi pracenje stanja u realnom vremenu i proaktivno skeniranje.

Po ugledu na NIS2 direktivu, Zakon o informacionoj bezbed-
nosti propisuje vodenje baza podataka i spiskova koje se od-
nose na registraciju internet domena u Srbiji. Prema ¢lanu
37. Zakona, organizacija koja je ovlas¢ena za upravljanje re-
gistrom domena najvisSeg nivoa (u nasoj zemlji u pitanju je
Fondacija RNIDS koja upravlja .rs internet domenima) mo-
race da vodi tacne i potpune podatke o registraciji internet
domena u Srbiji (naziv domena, datum registracije, podatke
o registrantu i druge podatke). Doduse, moramo istaci da ovi
registri ve¢ postoje, s tim da se sada vodenje registra zakon-
ski utemeljuje. Podaci moraju biti javni, osim podataka koji
predstavljaju podatke o li¢nosti. Medutim, nadlezni organi
mogu da traZe pristup i podacima koji nisu javni na osnovu
zakonitih i obrazloZenih zahteva (na primer, u slu¢aju vode-
nja krivicnih, parnicnih ili upravnih postupaka). Pored registra
domena, Fondacija RNIDS mora da vodi i spisak organizacija
koje registruju domene, s obzirom da se registracija domena
moze vrsiti kod ovlascenih organizacija. Ovaj spisak Fondacija
RNIDS ve¢ vodi, a sada je postao zakonska kategorija.

Oblast kriptobezbednosti i zastite od kompromitujuéeg zrace-
nja uredena je identi¢no kao i u prethodnom zakonu (¢l. 39-46.
Zakona). Ministarstvo odbrane je nadlezno za odobravanje krip-
tografskih proizvoda koji se koriste za zastitu prenosa i cuvanja
podataka koji su odredeni kao tajni, distribuciju kriptomateri-
jala i zastitu od kompromitujuceg elektromagnetnog zracenja.

Naime, odobrenje za kriptografski proizvod Ministarstvo od-
brane izdaje za one proizvode (softvere ili uredaje) koji su na-
menjeni za obradu, prenos i Cuvanje tajnih podataka u smislu
Zakona o tajnosti podataka. Za kriptografske proizvode koji
ne sluZe za prenos ovakvih podataka odobrenje Ministarstva
odbrane nije potrebno. Samostalni operatori (MUP, Ministar-
stvo odbrane, Ministarstvo spoljnih poslova, sluzbe bezbed-
nosti, Narodna banka Srbije) nisu duZni da traze odobrenje
za obradu, prenos i Cuvanje tajnih podataka, s obzirom da se
usled prirode poslova koje obavljaju od ovih operatora oce-
kuje da poseduju odgovarajuce kriptografske proizvode.

Takode, za organizacije koje Cuvaju tajne podatke u IKT siste-
mima, Ministarstvo odbrane vrsi proveru od kompromitujuc¢eg
elektromagnetnog zracenja, koje uobicajno emituju uredaji u
IKT sistemu, a Cijim prijemom i analizom se sistemi mogu kom-
promitovati i sadrZaj podataka otkriti. Ova provera je obavezna
kada se obraduju tajni podaci u IKT sistemu, osim za samostal-
ne operatore gde provera Ministarstva odbrane nije potrebna.

Zakon predvida norme o inspekcijskom nadzoru nad radom
operatora IKT sistema od posebnog znacaja, osim nad ra-
dom samostalnih operatora i operatora IKT sistema za rad
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sa tajnim podacima. Inspekciju nad radom operatora IKT si-
stema od posebnog znacaja vrsi Ministarstvo informisanja i
telekomunikacija, a na rad inspekcije primenjuju se odredbe
opsSteg Zakona o inspekcijskom nadzoru, s tim da se u Zakonu
o informacionoj bezbednosti dodatno naglasavaju specifi¢ne
mere koje inspektor moze da nalozi. U pitanju su sledec¢e me-
re koje ovlas¢uju inspektora da:

1) nalozi otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i za to utvrdi
razuman rok;

2) zabrani koris¢enje postupaka i tehnickih sredstava ko-
jima se ugrozava ili narusava informaciona bezbednost
i za to ostavi rok;

3) zahteva od operatora IKT sistema od posebnog znacaja
da izvrsi skeniranje, konfiguraciju i penetraciono testi-
ranje IKT sistema u cilju utvrdivanja eventualnih bez-
bednosnih ranjivosti, a u skladu sa procenom rizika;

4) naloZi da nadzirani subjekt ucini dostupnim javnosti infor-
macije koje se ticu nepostovanja odredbi ovog zakona, a za
koje postoji opravdan interes javnosti na utvrdeni nacin;

5) nalozi da nadzirani subjekt odredi lice sa tacno utvr-
denim ovlaséenjima koje ¢e u utvrdenom vremenskom
periodu nadzirati i pratiti usaglasenost sa odredbama
ovog zakona i naloZzenim merama;

6) predloZi nadleznom organu, telu za ocenjivanje usagla-
Senosti ili drugom nadleznom telu da privremeno sus-
penduje ili povuce izdat sertifikat, dozvolu ili drugi akt
kojim se potvrduje ispunjenost uslova, ukoliko nadzirani
subjekt ne otkloni nepravilnosti u ostavljenom roku;

7) pokrene postupak pred nadleznim sudom ili drugim
nadleznim organom radi utvrdivanja priviemene me-
re zabrane obavljanja upravljackih funkcija licu koje u
ime nadziranog subjekta vrsi rukovodece poslove, ako
je njegovim postupanjem onemoguceno usaglasavanje
sa ovim zakonom i naloZzenim merama.

U odnosu na prethodni zakon bitna novina je da inspektor
mozZe da trazi od operatora da izvrsi skeniranje, konfiguraci-
ju i penetraciono testiranje IKT sistema ako utvrdi da je to
potrebno usled sumnje na postojanje eventualnih bezbedno-
snih ranjivosti. Nacin na koji treba da se vrsi ovo testiranje
brze ¢e se regulisati podzakonskim aktom Vlade.

| Strucni nadzor

Zakon uvodi i struéni nadzor nad operatorima IKT sistema od
posebnog znadaja, koji se uvodi prvenstveno radi detaljnije
procene odgovarajucih tehnoloskih postupaka i tehnickih sred-
stava, kao i primene preporuka i mera u slucaju incidenata koji
znacajno ugrozavaju informacionu bezbednost. Strucni nadzor
vrsi Kancelarija za informacionu bezbednost od 1. januara
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2027. godine, a pre tog datuma vrsice ga Kancelarija za infor-  dinara do 1.000.000 dinara. Kazne za operatore koji nisu
macione tehnologije i elektronsku upravu pocev od Sest meseci  pravna lica su niZe (za prioritetne IKT sisteme od 10.000 dina-
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Kancelarije za informacionu bezbednost predstavlja na-
meru da se objedinjavanjem resursa i osnivanjem posebne
organizacije za informacionu bezbednost poveca opsti nivo
bezbednosti IKT sistema u nasoj zemlji i pruzi proaktivniji i
organizovaniji odgovor drzavnih organa u slucaju ozbiljnijih
incidenata. Nadamo se da ¢e primena u praksi pokazati da su

TEMA BROJA @

nova normativna reSenja delotvorna i da doprinose napretku
i podizu sistem informacione bezbednosti u zemlji na nivo po-
treban shodno vremenu koje donosi sve vise bezbednosnih
izazova u digitalnom svetu. .

Milan Vojvodi¢

ZAKON O INFORMACIONOJ BEZBEDNOSTI

CYBERSECURITY ACT
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DIREKTOR PRIVREDNOG DRU§TVVA
U OPSTEM RADNOPRAVNOM REZIMU

Zakonski i ostali zastupnci drustva; zastupnik po fakticitetu; konkludentno ovlaséenje za
zastupanije; distinkcija direktora i zastupnika; radni odnos direktora i zastupnika; pravo na
obrazlozenu odluku; rad direktora van radnog odnosa; poseban slucaj prestanka duznosti

direktora i posebni zakon

| Uvodne napomene

Direktor nije obavezan organ upravljanja u svim oblicima pri-
vrednog drustva. Privredno drustvo i ne mora uvek imati direk-
tora kao organ upravljanja, ali uvek mora imati zastupnika.

U ortackim drustvima zastupnik je svaki od ortaka, po samom
zakonu, uz mogucnost da ortaci odrede da to bude i samo jedan
od njih ili nekolicina. Svaki od ortaka ima funkciju poslovodenja
u znacenju vrienja poslova upravljanja redovnom delatnoscu
privrednog drustva. Na to podsec¢a odredba ¢lana 111. Zakona
o privrednim drustvima (,,SI. glasnik RS”, br. 36/2011, 99/2011,
83/2014 - dr. zakon, 5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/2019,
109/2021 i 19/2025 - dalje: ZPD) ¢iji je naslov - Zastupanje
drustva (u znacenju vodenja poslova iz redovnog upravljanja u
vrsenju privredne delatnosti in concreto ortackog drustva), ko-
ja propisuje da je svaki ortak ovlaséen da samostalno zastupa
drustvo, ako ugovorom o osnivanju nije drugacije odredeno,
kao i da Ce se izjava volje trecih lica ucinjena bilo kom od ortaka
ovlaséenih da zastupaju drustvo zajedno smatrati da je ucinjena
drustvu. Moguce je i poslovodenje od strane viSe ortaka pod
uslovima iz odredbe ¢lana 102. ZPD ali i prenos ovlaséenja na
trece lice ili drugog ortaka uz saglasnost svih ortaka (¢lan 103.
ZPD), u zavisnosti od sadrzaja osnivackog ugovora.

Kod komanditnog drustva svojstvo zastupnika odredeno je vr-
stom ¢lanova. Komplementari se sa stanovista zastupanja izjed-
nacavaju sa ortacima, Sto nije slucaj sa komanditorima. Komple-
mentari ex lege vode poslovodstvo kao svoje iskljucivo pravo.
Ono je ogranic¢eno njihovom obavezom da to mora biti u¢injeno
u okviru redovnog poslovanja drustva. Komanditor se samo
moze usprotiviti preduzimanju radnji ili zaklju¢enju poslova od
strane komplementara, koji su van redovnog poslovanja drus-
tva, u kom slucaju komplementar ne moze preduzeti tu radnju
odnosno zakljuciti taj posao, a komanditor moze dobiti prokuru
samo odlukom svih komplementara (¢lan 131. ZPD).
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U drustvu sa ogranicenom odgovornoscu direktor jeste organ
upravljanja nezavisno od toga da li je ono u njemu organizo-
vano kao jednodomno odnosno dvodomno (pored skupstine
kod jednodomnog upravljanja odnosno skupstine i nadzornog
odbora kod dvodomnog upravljanja). Direktor je organ upravlja-
nja drustva koji moZe biti inokosan, odnosno zastupnicko svoj-
stvo moze imati viSe lica i viSe lica moZe vrsiti duznost direktora
(u tom znacenju i iskaz iz odredbe ¢lana 198. stav 2. tacka 2) i
stav 3. tacka 3) ZPD koji glasi: ,jedan ili vise direktora”). Broj
direktora odreduje se osnivackim aktom ili odlukom skupsti-
ne drustva. Logi¢na posledica Cinjenice da osnivackim aktom,
ili odlukom skupstine nije odreden broj direktora jeste da drus-
tvo sa ogranicenom odgovornosc¢u ima samo jednog direktora.
Osnivackim aktom ili odlukom skupstine odreduje se i mandat
direktora, a za slucaj da je norma sa tom temom izostala, nje-
gov mandat je vremenski neodredenog trajanja. Tada mandat
direktora moze prestati razresenjem od strane nadleznog orga-
na ili izjavom lica na funkciji direktora o jednostranom otkazu.

Mutatis mutandis isto reSenje vaZi i za akcionarsko drustvo
(Clan 326. ZPD). Direktor odnosno zastupnik vodi poslove
drustva u skladu sa osnivackim aktom i odlukama skupstine,
kao i sa uputstvima nadzornog odbora ako je upravljanje drus-
tvom dvodomno.

Zakonski i ostali
zastupnici drustva

Zastupnik je lice koje u ime i za racun privrednog drustva daje
izjavu koja deluje obavezuju¢e u pravhom saobracaju u odno-
su na to drustvo i u vrienju njegove privredne delatnosti. To je
zajednicka odluka bez obzira na vrstu zastupnika.

Razlika u pravom znacenju pojmova zakonski zastupnik i osta-
li zastupnici, odredena je prema izvoru prava koji definise nji-
hovo postojanje. Zakonski zastupnik je odreden zakonom kao
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formalnim izvorom prava. Na to ukazuju odredbe ¢lana 31. st.  aktom kao konstitutivnim aktom drustva, koji ima formu odluke
1-3. ZPD koje propisuju da su zakonski (statutarni) zastupnici o osnivanju ako drustvo osniva jedno lice ili ugovora o osnivanju
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RS”, br. 99/20
da je lice ovlaséeno za podnosenje prijave, lice ovlaséeno za za-
stupanje pravnog lica odredeno zakonom odnosno osnivackim

radnje Zastupanja). saglasnost zastupanog drustva iskazana je na
precutan nacin i ostvaruje se u odgovaraju¢em delovanju odre-
denog fizickog lica i drustva u Cije ime ono u kontinuitetu istupa.
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Radnje zastupnika po fakticitetu su po sadrzaju takve da je ne-
sumnjivo da ih zastupano drustvo prihvata kao svoje. U tom zna-
cenju je i pocetni fragmenat ¢lana 32. stav 2. ZPD koji glasi: ,,Ako
drustvo u kontinuitetu prihvata da neko lice postupa kao zastu-
pnik na nacin kojim treca lica dovodi u uverenje da ima pravo na
zastupanje (...)”. Na taj nacin odredena je pretpostavka dispozi-
cije koju obrazuju odredene pravno vazne Cinjenice, koje kada se
materijalizuju, sledi zaklju¢ak da je re¢ o ovoj vrsti zastupnika, i to:

- da odredeno lice daje izjavu drugom licu u ime i za ra¢un
drustva, koja deluje obavezujuce u pravnom saobracaju u
odnosu na to drustvo u Cije ime i racun je ona data u vrse-
nju njegove privredne delatnosti;

- da to lice nije zakonski odnosno statutarni zastupnik;

- da drustvo u Cije ime i racun su te radnje preuzete iste pri-
hvata kao svoje (npr. prihvata njegove porudzbine tako Sto
prima i placa na taj nain poruéenu robu, prihvata uradeno
delo i placa naknadu itd.);

- da to drustvo te radnje na precutan nacin prihvata kao da
su izvrSene od strane njegovog ovlaséenog organa ili da to
¢ini na konkludentan nadin;

- da drustvo to Cini neprekidno, u znacenju vise puta ponovlje-
nih prihvaéenih radnji zastupanja izvrSenih od strane tog lica;

- da su radnje fakti¢kog zastupnika i zastupanog drustva po
sadrzaju takve da su ocCigledno materijalni izraz stvarno
prisutnog ovlas¢enja u prometu roba i usluga, a koje radnje
pripadaju zakonskom odnosno statutarnom zastupniku;

- da je ponasanje zastupanog drustva takvo da ima kapacitet
da stvori uverenje kod drugih lica da je to lice zastupnik i da
se zato ne moZe posumnjati u pravni validitet njegovog de-
lovanja (i s tim u vezi da su iste in concreto preduzete od lica
koje nije zastupnik) i pored toga Sto se drugo lice u vrednova-
nju tog ponasanja ponasalo sa paznjom dobrog privrednika.

Nuzno je da drustvo u Cije ime i za ¢iji racun su te radnje predu-
zete ne dokaze suprotno - da je trece lice znalo ili moralo znati
za nepostojanje ovlascenja za zastupanje tog lica. Ovaj uslov Cini
ovu zakonsku pretpostavku oborivom. Teret Cinjeni¢ne tvrdnje
i dokaza je na zastupanom licu kao stranci u procesnom smislu.
Kada to nije ucinjeno, ostvarena je pretpostavka dispozicije -
smatrace se da je zastupano drustvo na konkludentan nacin to
lice ovlastilo na zastupanje.

Zastupnik po fakticitetu

i odlucivanje o pravima,
obavezama i odgovornostima
zaposlenih

Pravilo iz odredbe ¢lana 32. stav 2. ZPD medutim ne znaci da
to lice moZe odlucivati o pravima, obavezama i odgovornostima
zaposlenih u tom privrednom drustvu. Iz razloga jer tada deluje
po nacelu specijaliteta pravilo iz odredbe ¢lana 192. Zakona o
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radu (,,SI. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autentic-
no tumacenje - dalje: ZOR) koje propisujuje da o pravima, oba-
vezama i odgovornostima iz radnog odnosa odlucuje:

1) u pravnom licu - nadlezni organ kod poslodavca, odnosno
lice utvrdeno zakonom ili opstim aktom poslodavcaili lice
koje oni ovlaste;

2) kod poslodavca koji nema svojstvo pravnog lica - predu-
zetnik ili lice koje on ovlasti.

Iz Presude Apelacionog suda u Kragujevcu, Gi1 434/2015 od
10.11.2015. godine:

,Naime, odredbom clana 192. Zakona o radu propisano je da o
pravima, obavezama i odgovornostima iz radnog odnosa odlu-
Cuje u pravnom licu direktor ili zaposleni koga on ovlasti (stav
1. tacka 1.), kao i da se ovlaséenje daje u pisanom obliku (stav
2.). U konkretnom slucaju, na tuZenom je primenom pravila o
teretu dokazivanja propisanog odredbom c¢lana 231. Zakona o
parnicnom postupku, bio teret dokazivanja Cinjenice da je Lj. M.
u vreme donosenja upozorenja i osporenog resenja bio direktor
kod tuZenog ili da je bio lice zaposleno kod tuZenog koga je di-
rektor, ovlas¢enjem datim u pisanom obliku, ovlastio da moZe
da donese navedena pismena, odnosno na tuZenom je bio teret
dokazivanja Cinjenice da je Lj. M. bio ovlascéen da odluci o pravi-
ma, obavezama i odgovornostima tuZilje, a Sto tuZeni nije doka-
zao, dok Cinjenicu da je tadasnji direktor tuZenog bio Z. M. (a ne
Lj. M.), tuZeni ne osporava ni Zalbenim navodima. Takode, su-
protno Zalbenim navodima tuZenog, ovlaséenja koja Lj. M. kao
vlasnik kapitala tuZenog sa 99.95%, ima u smislu odredbe ¢lana
32. stav 2. Zakona o privrednim drustvima, ne podrazumevaju i
ovlascenja iz izricite odredbe clana 192. Zakona o radu.”

Ovde bi oponent mogao da prigovori u odnosu na negativni
uslov, pozivajuéi se na tvrdnju da je on u kontrarnoj opoziciji
sa prvim uslovom da drustvo u kontinuitetu prihvata da neko
lice postupa kao zastupnik. Medutim, to bi bilo pogresno, jer
je rec upravo o obaranju tog elementa pretpostavke dispozici-
je. U ovom slucaju to znaci dokazivanje postojanja Cinjenice da
drustvo te radnje nije priznalo (npr. na vreme obavestilo drugog
da to lice nije njihov zastupnik i sl.). Sustina je u tome da li je
zastupano drustvo oborilo neku od €injenica koje obrazuju pret-
postavku dispozicije.

Konkludentno ovlascenje
za zastupanije

Zakonski razlog ovog resenja je zastita trecih lica od delovanja
lica koje i ako nije upisano u registar kao zastupnik drustva de
factovrsi zastupnicka ovlaséenja u odnosu na privredno drus-
tvo sa kojim se zastupano drustvo u kontinuitetu saglasava.
NuZno je i da njegovo delovanje dovodi na konkludentan nacin
do uverenja trece lice da on ima zastupnicko svojstvo. Radi to-
ga data je pravna vaznost takvoj radnji, koju je to lice preuzelo
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Radni odnos direktora
| zastupnika

Direktor odnosno zastupnik moze kao radnik u radnom odnosu
obavljati odredene poslove za poslodavca. Da li ¢e direktor od-
nosno zastupnik biti u radnom odnosu zavisi od opsteg akta
drustva, a ZOR samo pruza takvu normativhu mogucnost, za-
drzavajudi svoju merodavnost u pogledu sadrzaja njihovih prava
i obaveza kada je uspostavljena radnofunkcionalna veza. Tada je
ZOR mati¢ni zakon. U odredenim slucajevima, zavisno od vrste
drustva, tada deluju i kongentne norme ZPD.

Osnov zasnivanja radnog odnosa je ugovor o radu koji direktor
odnosno zastupnik, kao zaposleni na poslovima direktora zaklju-
Cuje sa nadleznim organom utvrdenim zakonom ili opstim aktom
poslodavca. Taj pravni posao sadrzi elemente iz odredbe ¢lana 33.
ZOR. Nije zakonsko odredenje, ali je od koristi i klauzula koja se
odnosi na direktorov polozaj po isteku vremena na koje je izabran,
medutim i u njenom odsustvu treba razlikovati dve situacije:

- Kada je zaposleni imenovan na duznost direktora tada
istekom mandata odnosno razreSenjem njemu prestaje
poslovodna duznost ali ne i radni odnos koji je prethodno
zasnovao na neodredeno vreme, a isto vredi i kada je to li-
ce radni odnos direktora na neodredeno vreme zasnovalo
istovremeno sa imenovanjem duznosti direktora;

- Suprotno, u slucaju da je to lice zasnovalo radni odnos na
odredeno vreme radi obavljanja poslova direktora tada mu
radni odnos prestaje istekom mandata odnosno razreSenjem.

Iz uporednog zakonodavstva:

Odredba ¢lana 39. Zakona o radu Crne Gore (,,Sl. list CG”, br.
74/2019 i 8/2021) ne poznaje re¢ zastupnik niti propisuje fa-
kultativnost radnog odnosa. Ta norma glasi: , Direktor zaklju-
Cuje ugovor o radu na odredeno ili neodredeno vrijeme. Radni
odnos na odredeno vrijeme traje do isteka roka na koji je iza-
bran direktor, odnosno do njegovog razresenja. Ugovor iz sta-
va 1. ovog ¢lana sa direktorom zakljucuje, u ime poslodavca,
nadlezni organ utvrden zakonom ili opstim aktom poslodavca.”

Odredbom ¢lana 51. Zakona o radu Republike Srpske (,SI.
glasnik RS”, br. 1/2016, 66/2018, 91/2021 - odluka US,
119/2021, 112/2023 i 39/2024) propisuje se da se radni od-
nos moze zasnovati radi obavljanja poslova direktora ako po-
sebnim zakonom nije drugacije uredeno i da se ugovor o radu
moze zakljuciti na odredeno ili neodredeno vreme. Medusob-
na prava i obaveze direktora koji nije zasnovao radni odnos

ureduju se posebnim ugovorom.

Radni odnos sa stanovista nacina njegovog zasnivanja moZe biti:
radni odnos na odredeno vreme i radni odnos na neodredeno
vreme. U prvom slucaju radni odnos prestaje istekom mandata
(ako je isti predviden) licu koje je obavljalo poslovodnu funkci-
ju. Direktoru odnosno zastupniku kao organu upravljanja, ne
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mozZe prema stavu sudske prakse, prerasti radni odnos zasno-
van na odredeno vreme u radni odnos na neodredeno vreme
posle isteka mandata.

Evo kako se to obrazlaZe u ovoj sudskoj praksi. Iz Presude Vrhov-
nog kasacionog suda, Rev2 1198/2016 od 30.11.2017. godine:

»,Odredba ¢lana 37. Zakona o radu (vaZeci propis u vreme na-
stanka spornog odnosa ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 24/05 sa izme-
nama i dopunama ovog zakona ,SluZbeni glasnik RS” br. 61/05)
ne regulise pitanje radnopravnog statusa direktora, vec se od-
nosi na sve zaposlene. Radnopravni status direktora regulise
odredba ¢lana 48. ovog zakona. To znaci da se na radnopravni
status i vrSioca duznosti direktora imaju primeniti odredbe ¢lana
48. Zakona o radu. Prema ¢lanu 48. stav 3. Zakona o radu, radni
odnos direktora na odredeno vreme moZe da traje do isteka ro-
ka na koji je izabran direktor, odnosno do njegovog razresenja.
U ovom slucaju kako je utvrdeno tokom postupka, radni odnos
tuZilie na odredeno vreme trajao je do njenog razresenja. TuZilja
je bila u radnom odnosu na odredeno vreme kod tuZenog, koji
je zasnovala na osnovu odluke o imenovanju tuZilje za vrSioca
duZnosti direktora. Razresenjem vrsioca duZnosti direktora tu-
Zilji je prestao radni odnos po sili zakona, zbog ega nisu bili is-
punjeni zakonom propisani uslovi za preobraZaj radnog odnosa
tuZilie na odredeno vreme u radni odnos na neodredeno vreme
kod tuZenog. Dalje, treba imati u vidu da tuZilja nije zasnovala
radni odnos na odredeno vreme i pod uslovima kako to propi-
suje odredba ¢lana 37. stav 1. Zakona o radu, koja se odnosi na
zaposlene koji zasnivaju radni odnos na odredeno vreme kod
poslodavca radi obavljanja sezonskih poslova, poslova na odre-
denom projektu ili kada usled povec¢anog obima posla koji traju
odredeno vreme treba zasnovati radni odnos sa zaposlenim na
odredeno vreme, odnosno dok traje potreba za obavljanjem tih
poslova. TuZilja je radni odnos na odredeno vreme zasnovala
radi obavljanja poslova vrsioca duZnosti direktora i ugovorom o
radu je odredeno da ona zasniva radni odnos na odredeno vre-
me. Nakon isteka roka za koji je ona zasnovala radni odnos ona
je razresena duznosti, pa okolnost Sto je nastavila da radi jos 23
dana kod tuZenog, ne predstavlja osnov za preobraZaj radnog
odnosa u smislu odredbe ¢lana 37. stav 4. Zakona o radu. Radi
se o radnom odnosu na odredeno vreme na poslovima koji ima-
ju svoju posebnu pravnu prirodu kod kojih se fakticki stupanjem
na rad i faktickim obavljanjem poslova organa upravljanja pre-
duzeca u smislu ¢lana 32. u vezi ¢lana 37. stav 4. Zakona o radu
ne moZe zasnovati radni odnos na neodredeno vreme. Osim to-
ga, tuZilia je zakljucila ugovor o radu 03.10.2013. godine kojim
je zasnovala radni odnos na odredeno vreme do imenovanja
direktora po sprovedenom javnom konkursu na kojoj Cinjenici
je i zasnovana odluka o razresenju tuZilje od strane tuZenog.”

U ovom slucaju ne vaZi pravilo iz odredbe ¢lana 37. stav 6. ZOR
koje glasi: ,,Ako je ugovor o radu na odredeno vreme zakljucen
suprotno odredbama ovog zakona ili ako zaposleni ostane da
radi kod poslodavca najmanje pet radnih dana po isteku vre-
mena za koje je ugovor zakljucen, smatra se da je radni odnos
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zasnovan na neodredeno vreme.”, jer to ne odgovara prirodi  N.... od 16.08.2019. godine prestala funkcija direktora Turistic-
poslovodne funkcije direktora kao organa upravljanja, jer je ke organizacije N.... odnosno vrsioca funkcije duznosti direktora

istekom mandata.nrestan na zakon 35N0vVan 0snav za vrienie isticke oraganizaciie qasnoredi ha mestokojeod-
poslova di astima, a ne
data je ¢ 0 ucinila.
nosa zas b kgo ne-
direktora hoslenog
ovomss| li tuZenu
vazna Ci 1. Zako-
i nista vi ni.”
element L man-
U slucaj aje iste-
ili upotre
stavka d3
me. To jd
kojom je
ne drust
tora nije naknade
Kada je 2
Stine prg )
trajanja, Oj; Ze po
odreden ost da se
ili razresg Hirektora
na funkc ~ akonsku.
Pretplatite se
kupstine
da fa bi bilo
raj
- I|I u . v o o ° ° .
e kako biste procCitali casopis u celosti |-k
t )r ako je
o tora, pri
Posledic3 osim ako
nos zasn odlukom
nosnazn nicenom
usposta na 396. i
O tome ENO izZvrs-
suda, Re
,Pravni f r:zF;':ar;“
odnos u nacina
direktor
] Skenirajte QR kod p drustvo
medusot
da oba
. Y lirektora
toj situa 3. ovog
duje ugg kc'ionar-
zasnovad
Zenom A .
od 02.10 kupstine
4. 6. Zd
Vrhovnog

razregenjglk Sy SRS _ USESSYe EEE—— Sl B A e gupraV|janja
je poslodavac - ovde tuZena turisticka organizacija bila duzna da - jedan ili vise izvrsnih direktora, odnosno izvrsni odbor.
tuZioca nakon Sto mu je resSenjem predsednika Skupstine grada

| Pravo u privredi i pravosudu | novembar 2025. | Br. 343/344 www.paragraf.rs 23


https://www.paragraf.rs/strane/pravni-komplet.html?s=9152522b49400b65366e926ea4290688|3

¢lan 382. koji propisuje uslove i ogranicenja za obavljanje
duznosti direktora.

¢l. 383-386. koji ureduju broj direktora, imenovanje direk-
tora, mandat direktora i kooptaciju direktora.

¢l. 387-393a koji se odnose na izvrSne direktore, general-
nog direktora i naknade direktora.

o ¢l. 394-396. koji reguliSu mandat direktora, razresenje i
ostavku.

Na taj nacin se postize normativno razgranicenje izmedu direk-
tora kao organa upravljanja privrednog drustva od njegovog
radnog odnosa i s tim u vezi se odgovaraju¢im normama ZPD
odnosno osnivackog akta ureduje izbor, imenovanje nadlezinog
organa i razlozi za njegovo razresenje i ostavku, kada je u pitanju
direktor kao fizicko lice.

Suprotno kada je u pitanju prestanak radnog odnosa direktora
primenjuju se odgovarajuc¢e odredbe ZOR zavisno od osnova
prestanka radnog odnosa (¢l. 175-179. ZOR). Tako prema odred-
bi ¢lana 175. ZOR radni odnos prestaje:

1) istekom roka za koji je zasnovan;

2) kad zaposleni navrsi 65 godina Zivota i najmanje 15 godi-
na staZa osiguranja, ako se poslodavac i zaposleni drukdi-
je ne sporazumeju;

3) sporazumom izmedu zaposlenog i poslodavca;

4) otkazom ugovora o radu od strane poslodavca ili zapo-
slenog;

5) na zahtev roditelja ili staratelja zaposlenog mladeg od 18
godina Zivota;

6) smréu zaposlenog,

dok ostale norme definisu i osnove prestanka radnog odnosa. U
toj nameni su ex lege imenovani osnovi:

- po slili zakona, odnosno nezavisno od volje zaposlenog i
odluke nadleznog organa poslodavca;

- sporazumom o prestanku radnog odnosa;

- otkazom od strane zaposlenog;

- i otkazom na inicijativu poslodavca.

Ovim normama ZOR nisu derogirane prethodno naznacene nor-
me ZPD, jer se one ne odnose na njegove teme. ZPD ne derogira
ni izjavu direktora na raskid radnofunkionalne veze. Tome u pri-
log i to Sto se njegova ostavka odnosi na upravljanje drustvom.

U sudskoj praksi se u tom smislu pravilno zastupa shvatanje da
se imenovanje i razreSenje direktora privrednog drustva vrsi
prema odgovaraju¢im odredbama ZPD, a da se ugovor o radu
moze otkazati samo uz postovanje odredaba ZOR kojima je re-
gulisan prestanak radnog odnosa uz naglasak da radni odnos u
toj situaciji moZe prestati i primenom instituta prestanka potre-
be za njegovim radom.

Evo kako se to obrazlaZe u ovoj sudskoj odluci. Iz Presude Vrhov-
nog kasacionog suda, Rev2 1573/2021 od 21.10.2021. godine:

,U tom smislu, Zakon o privrednim drustvima nije lex specia-
lis u odnosu na Zakon o radu, jer ovi zakoni reqgulisu zasebnu
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materiju i stoga nisu u odnosu opsteg i posebnog zakona. Dru-
gacije receno, imenovanje i razresenje direktora ce se uvek vrsiti
u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima, ali ce prestanak
radnog odnosa biti uslovljen postovanjem relevantnih
odredaba Zakona o radu. Stoga, nije od uticaja na pravilnost
pobijane odluke pozivanje revidenta na odredbu clana 220.
stav 1. Zakona o privrednim drustvima koji je vaZio u vreme
otkaza ugovora o radu (,SI. glasnik RS” br. 36/2011...5/2015),
a kojom je propisano da skupstina, odnosno nadzorni odbor,
ako je upravljanje drustvom dvodomno, razresava direktora,
pri éemu nije duzna da navede razloge za razresenje, osim ako
je izricito predvideno osnivackim aktom ili odlukom Skupstine.
Ovo iz razloga Sto se citiranom zakonskom odredbom reguli-
Se pitanje razreSenja direktora, a ne pitanje prestanka radnog
odnosa, Sto je predmet regulisanja Zakona o radu. Nije spor-
no da je u pogledu uslova i nacina razresenja direktora, pravni
prethodnik tuZenog postupio u skladu sa odredbom ¢lana 220.
stav 1. Zakona o privrednim drustvima, te da je razresenje G.G.
i imenovanje novog direktora registrovano kod Agencije za pri-
vredne registre. Medutim, to ne znaci da je G.G. time prestao i
radni odnos kod tuZenog, jer je za to bilo neophodno da budu
osnovani razlozi, propisani ¢lanom 175. i 179. Zakona o radu
i ispunjeni uslovi odgovarajuéeg postupka za otkaz, propisani
odredbama Zakona o radu (,SI. glasnik RS” br. 24/05...75/14),
a Sto tuZeni nije dokazao, kako to pravilno zakljucuje drugoste-
peni sud. (...) U situaciji kada je pravni prethodnik tuZenog sa
G.G. zasnovao radni odnos, to onda on moZe prestati iskljucivo
na nacin predviden Zakonom o radu, nevezano da li zaposleni
obavlja poslove direktora ili radi na drugim poslovima. Stoga, za
pravilnu primenu materijalnog prava nisu od znacaja ugovorne
odredbe iz ¢lana 11. pobijanog ugovora o radu kojim je predvi-
dena mogucnost njegovog jednostranog otkazivanja (a na koje
se revident poziva), jer se time iskljucuje primena imperativnih
odredbi Zakona o radu, o prestanku radnog odnosa, zbog cCega
iste nemaju pravno dejstvo.”

Na to upucuje i pravilo iz odredbe ¢lana 2. stav 1. ZOR, kojom je
propisano da se odredbe ovog zakona primenjuju na zaposlene
koji rade na teritoriji Republike Srbije, kod domaceg ili stranog
pravnog, odnosno fizickog lica (dalje: poslodavac), a direktor
odnosno zastupnik u radnom odnosu jeste zaposleni. Ovde su
s obzirom na izloZene razloge oba naznacena zakona merodav-
na, jer svaki od njih ureduje odgovarajuce institute. Zakonski
razlog za to je razgranicenje poslova upravljanja od radnog od-
nosa i s tim u vezi osnova njegovog raskida.

U odnosu na direktora u radnom odnosu, osim na temu pre-
stanka radnog odnosa, merodavna je i odredba ¢lana 193. stav
1. ZOR kojom je propisano: ,,Zaposlenom se u pismenom obliku
dostavlja resenje o ostvarivanju prava, obaveza i odgovornosti,
sa obrazloZenjem i poukom o pravnom leku, osim u slucaju iz
¢lana 172. ovog zakona.” Ova norma se primenjuje jer je direk-
tor koji je zakljucio ugovor o radu zaposleni. Suprotno, u pogle-

du zastite prava, Ciji je predmet odluka o razreSenju i ostavka,
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ne primenjuje se ova norma ZOR, ve¢ odredba ¢lana 220. stav  odluku i zato ne moze biti u primeni, nezavisno od toga da li
1. ZPD u meri njenog sadrZaja (drugo je pitanje povrede prava je lice koje se naslo u toj situaciji poslovodnu funkciju vrsilo u
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- dalje: Ustav) sadrzi i naznaceni elemenat. Tome u prilogi
Sto je rec o pravu fizickog lica na duznosti direktora da zna
zasto mu nadlezZni organ privrednog drustva onemoguca-
va da vrsi poslovodnu funkciju dok traje njegov mandat.
4. Odluka o razresenju lica na duznosti direktora zadire u nje-
gova imovinska prava, a u odredenim slucajevima pred-
stavlja povredu njegovog poslovnog ugleda i ¢asti i narusa-
va njegova neimovinska prava direktora. Uslov je da je us-
pesno ostvario sudsku zastitu protiv odluke o razresenju.

O tome se izjaSnjava i ova sudska praksa koja pravilno insisti-
ra na obavezi trazenja sudske zastite, da bi se to pravo moglo
ostvariti. 1z Presude Vrhovnog suda Srbije, Rev. 4078/98 od
29.10.1998. godine:

U prvostepenom postupku utvrdeno je da je tuZilac bio direktor
tuZenog i da je odlukom upravnog odbora razresen te funkcije
i rasporeden na drugo radno mesto, odnosno upucen na place-
no odsustvo. TuZilac je traZio naknadu nematerijalne Stete zbog
psihofizickih neprijatnosti koje je trpeo zbog donosenja takvih
odluka, koje inace nije osporio pred sudom. NiZestepeni sudovi
su odbili tuzbeni zahtev tuZioca. Po oceni ovog suda, niZestepeni
sudovi su pravilno odbili tuzbeni zahtev, jer tuZilac nema pravo
na nematerijalnu stetu zbog odluke o razresenju i njegovom
rasporedivanju na drugo radno mesto, odnosno upucivanju
na placeno odsustvo, protiv kojih nije traZio sudsku zastitu. Po
tom osnovu traZena naknada zbog psihofizickih neprijatnosti ne
pripada tuZiocu, jer takva naknada prema odredbi ¢lana 200.
Zakona o obligacionim odnosima nije predvidena kao vid nema-
terijalne stete.”

5. lako nije u pitanju sudsko odlucivanje, odluka o razrese-
nju moZze biti predmet sudske kontrole kada vredi prime-
na pravila o pravu na pravi¢no sudenje. Ta kontrola obu-
hvata i odgovor na pitanje da li pojedinacni pravni akt o
razresenju sadrZi i obrazloZenje. Na to upucuje odredba
Clana 25. stav 1. tacka 8) Zakona o uredenju sudova (,,SI.
glasnik RS”, br. 10/2023) kojom je propisano da Visi sud
sudi u sporu povodom izbora i razreSenja organa pravnog
lica ako nije nadlezan drugi sud, na primer Upravni sud.

6. U odsustvu ovih razloga lice koje se naslo u ovoj situaciji
je liseno mogucnosti da prepozna gde je pogresilo, kao
i mogucnosti na delotvornu sudsku zastitu. Istovreme-
no je data, na taj nacin, moguénost nadleznom organu
da vrsi zloupotrebu prava u znacenju koriséenja ovlasce-
nja suprotno njegovom cilju, u ovom slucaju razresenja
lica na duznosti direktora na zakonit nacin, a Cija je po-
sledica uskradivanje poslovodne funkcije. Na taj nacin
se to lice §titi od samovolje i zloupotrebe prava koja se
ne toleriSe sa stanoviSta primene prava, vec se traie
razumno opravdani razlozi koji opravdavaju takvu odluku
nadleznog organa koji je doneo pojedinacni pravni akt
0 njegovom razreSenju. Takode lice o ¢ijem se pravu,
obavezi odnosno odgovornosti odlucuje, a u konkretnom
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slucaju direktor, mora znati zasto je razresen. To je nu-
Zan uslov da bi lice koje se naslo u ovoj situaciji znalo da
li je doneti pojedinacni pravni akt o razresenju razumno
opravdan ili ne i po osnovu toga da li uopsSte moze da us-
pesno aktivira pravnu zastitu. Direktor ima pravo na pri-
stup sudu. To njegovo pravo iskazuje se i u ovlaséenju na
sudsku zastitu radi ostvarivanja svog prava, u ovom sluca-
ju iskazanog u vrsenju poslovodne funkcije, a posredno s
obzirom na dejstvo te odluke i na njegova imovinska pra-
va (slucaj razresenja pre isteka mandata). Ovde je re¢ o
gradanskopravnoj zastiti koja ima svoj osnov u garantova-
nju vrSenja naznacenih subjektivnih i priznatog prava na
vrenje poslovodne funkcije. U protivnom, gubi se svrha
priznatih fizi¢kih i pravnih sredstava preventivne i repre-
sivne gradanskopravne zastite. Ona mora biti potpuna,
pa i sa stanoviSta ovlaséenja da se koristi razlog odsustva
obrazloZenja kao povrede prava na obrazloZenu odluku.

U teoriji se sa tim u vezi, pravilno ukazuje:

»Priznanjem subjektivnih prava pojedincima, kao entitetu - fi-
zickom licu, i kao organizaciji - pravnom licu, pravni poredak
im odreduje krug slobode i sferu privatnopravne vlasti, slo-
bodan prostor u kome treba da su zasticeni od nedopustenog
uticaja svih trecih lica, ukljucujuci i drzavu, koja raspolaZe su-
verenom silom i vlascu. Licnim subjektivnim pravom se garan-
tuje odredeno ponasanje povodom pravnog objekta - licnog
dobra (Zivot, telesni integritet, duhovni integritet, slobode,
Cast i ugled itd.), a ukoliko je potrebno i sankcijom osigurava.”

(Dr Ivana Simonovic, Docent Pravnog fakulteta, Dr Miroslav
Lazi¢, Redovni profesor Pravnog fakulteta, Univerzitet u Ni-
Su: Gradanskopravna zastita prava licnosti, Zbornik radova

Pravnog fakulteta u Nisu, Broj 68, Godina LIll 2014, str. 1.)

7.Tacno je da je taj iskaz deo sadrzaja zakonske norme ali
se njen sadrzaj ne moze tumaciti radi utvrdivanja pravog
znacenja i nezavisno od sadrzaja ratifikovane Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih slobo-
da (,SI. list SCG - Medunarodni ugovori”, br. 9/2003,
5/2005, 7/2005 - ispr. i ,Sl. glasnik RS - Medunarodni
ugovori”, br. 12/2010i 10/2015).

Razlozi zbog kojih se moze
pobijati odluka o razreSenju i
pravo na obrazlozenu odluku

Pogresno je pozivom na odredbu 376. ZPD iskljuciti pravo direk-
tora, odnosno zastupnika da osporava odluku o svom razrese-
nju pozivanjem na povredu prava na obrazlozenu odluku.

U teoriji se u vezi s tim navodi:
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,U skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju
(,/SI. glasnik RS”, br. 34/2003, 64/2004 - odluka USRS, 84/2004 -
dr. zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon, 63/2006 - odluka USRS
i 5/2009) osnivaci privrednih drustava koji u njima rade bez ob-
zira da li su u radnom odnosu u privrednom drustvu Ciji su osni-
vac smatraju se osiguranicima samostalnih delatnosti i po tom
osnovu ostvaruju prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.
Pod radom osnivaca se smatra i zastupanje i predstavljanje pri-
vrednog drustva od strane osnivaca, kao i obavljanje poslovod-
stvenih ovlascenja i poslova upravljanja u skladu sa zakonom
kojim se ureduje poloZaj privrednih drustava. Kada je osnivac
jedino lice koje obavlja rad u privrednom drustvu i istovremeno
direktor i jedini organ privrednog drustva, na osnivaca ne mogu
da se primene odredbe Zakona o radu o zasnivanju radnog od-
nosa i ostvarivanju prava i obaveze po osnovu rada.”

Ovde bi oponent mogao da prigovori, ali pogresno, da lice koje
obavlja duZnost direktora nema pravo na zaradu. Nema pravo
na zaradu, ali ima pravo na ugovorenu naknadu za rad jer bi
to bilo suprotno Ustavom zagarantovanom pravu na novéanu
naknadu za rad. To vredi i onda kada direktor nije zaklju¢io na-
znaceni ugovor.

Tacno je da treba razlikovati statusnopravni polozaj direktora od
njegovog radnopravnog polozaja ali kada je direktor zasnovao
radni odnos i s tim u vezi zakljucio ugovor o radu on je i zapo-
sleni, kada se nuzno mora postovati i norma ZOR.

Evo kako se to obrazlaze u Presudi Vrhovnog kasacionog suda,
Rev2 1573/2021 od 21.10.2021. godine:

,0vo iz razloga Sto se citiranom zakonskom odredbom regulise
pitanje razresenja direktora, a ne pitanje prestanka radnog od-
nosa, sto je predmet regulisanja Zakona o radu. Nije sporno da
je u pogledu uslova i nacina razresenja direktora, pravni pret-
hodnik tuZenog postupio u skladu sa odredbom ¢lana 220. stav
1. Zakona o privrednim drustvima, te da je razresenje G.G. i ime-
novanje novog direktora registrovano kod Agencije za privredne
registre. Medutim, to ne znaci da je G.G. time prestao i radni
odnos kod tuZenog, jer je za to bilo neophodno da budu osnovani
razlozi, propisani ¢lanom 175. i 179. Zakona o radu i ispunjeni
uslovi odgovarajuceg postupka za otkaz, propisani odredbama
Zakona o radu (,SI. glasnik RS” br. 24/05...75/14), a sto tuZeni
nije dokazao, kako to pravilno zakljucuje drugostepeni sud. Uka-
zivanje tuZenog da je G.G. angaZovan iskljucivo radi obavljanja
poslova direktora, te da po razresenju nije bilo drugih poslova na
kojima bi mogao da radi imajuci u vidu njegovu stru¢nu spremu,
Vrhovni kasacioni sud nalazi da su bez uticaja. U tom slucaju, za
otkaz ugovora o radu i dalje bi bilo neophodno da su ispunjeni
uslovi propisani Zakonom o radu za prestanak radnog odnosa.”
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Poseban slucaj prestanka
duznosti direktora i
posebni zakon

Pored razreSenja direktora pre isteka mandata isti slucaj nasta-
je kada nastupe pravne posledice otvaranja stecajnog postup-
ka. Naime, prema odredbama Zakona o stecaju (,SI. glasnik
RS”, br. 104/2009, 99/2011 - dr. zakon, 71/2012 - odluka US,
83/2014, 113/2017, 44/2018, 95/2018 i 44/2025 - odluka US
- dalje: ZOS) i to:

- Clana 69. st. 1. i 2., koji propisuje da stecajni sudija otvara
stecajni postupak donosenjem resenja o otvaranju stecaj-
nog postupka kojim se usvaja predlog za pokretanje stecaj-
nog postupka koje sadrzi zakonom propisane elemente iz
njegove odredbe ¢lana 70,

-i ¢lana 73. kojim je propisano da pravne posledice otva-
ranja steCajnog postupka nastupaju danom objavljivanja
oglasa o otvaranju postupka na oglasnoj tabli suda.

Ako je reSenje o otvaranju stecajnog postupka po Zalbi ukinuto,
a u ponovnom postupku stecajni postupak bude otvoren, prav-
ne posledice otvaranja stecajnog postupka nastupaju danom
kada je prvo reSenje istaknuto na oglasnoj tabli suda. Pravne
posledice imaju visestruko dejstvo. One su imenovane u odred-
bama ¢l. 74-100. ZOS i odnose se na stecajnog duznika i to tako:

- Sto prestaju zastupnicka i upravljacka prava direktora, za-
stupnika i punomocnika, kao i organa upravljanja i nadzor-
nih organa stecajnog duznika i ta prava prelaze na stecaj-
nog upravnika;

- i Sto otvaranjem stecajnog postupka prestaju punomocja
koja je dao stecajni duznik, a koja se odnose na imovinu
koja ulazi u stecajnu masu. Time se ne iscrpljuju njihove
vrste. One su imenovane u njegovim odredbama ¢l. 74-84.
ZOS, a jedna od njih je i prestanak duznosti direktora.

Radi toga se u teoriji navodi:

»Nakon podnosenja predloga za otvaranje stecajnog postup-
ka, otvara se svojevrsni kiSobran nad duZnikom i njegovom
imovinom. Do ovog dolazi automatski, bez ikakve odluke suda.
Radi se o institutu pod originalnim nazivom ,,automatic stay”.
Svrha ovog jeste da se sacuva imovina duZnika.”

(A. Milosavljevié: Imovinsko-pravne posledice pokretanja
stecajnog postupka u komparativnom pravu op. cit., str.
398/9)

Te posledice nastupaju radnjom objavljivanja oglasa na oglasnoj
tabli u smislu ¢lana 27. stav 1. tacka 5) a u vezi ¢lana 10. ZOS.

Na to ukazuje i Presuda Privrednog apelacionog suda, PZ
5341/2018 od 25.12.2018. godine:
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1z zakonskih odredbi proizlazi da treba razlikovati donosenje  to nije slucaj kao u konkretnoj pravnoj stvari, onda se odredba
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lju na radu (,,SI. glasnik RS”, br. 35/2023), Ministar za

rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja doneo
je Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
pri izlaganju karcinogenim, mutagenim ili reproduktivno
toksiénim materijama (,SI. glasnik RS”, br. 92/2025 - da-
lje: Novi Pravilnik) koji stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sl. glasniku RS”, odnosno 1.11.2025. godine.
Novi Pravilnik sadrzi priloge 1-4, koji su njegov sastavni deo:

N aosnovu ¢lana 7. stav 2. Zakona o bezbednosti i zdrav-

¢ Prilog 1. Pregled supstanci, smesSa i procesa

¢ Prilog 2. Mere pri pracenju zdravstvenog stanja

e Prilog 3. Grani¢ne vrednosti izloZzenosti na radnom me-
stu

¢ Prilog 4. Bioloske granicne vrednosti i mere pri pra¢enju
zdravstvenog stanja.

Danom stupanja na snagu Novog Pravilnika prestaju da vaze
odredbe Pravilnika o preventivnim merama za bezbedan i
zdrav rad pri izlaganju karcinogenima ili mutagenima (,,SI.
glasnik RS”, br. 96/2011 i 117/2017 - dalje: Stari Pravilnik).

Odredbama Novog Pravilnika propisuju se minimalni zahtevi
koje je poslodavac duzan da ispuni u obezbedivanju primene
preventivnih mera za zastitu bezbednosti i zdravlja na radu
zaposlenih radi otklanjanja ili smanjenja rizika od nastanka
osteéenja zdravlja zaposlenih koji nastaju ili mogu da nasta-
nu pri izlaganju karcinogenim, mutagenim ali i reproduktivno
toksi¢énim materijama na radu koje predstavljaju novinu, uk-
ljuCujuci sprecavanje takvih rizika na radnom mestu i granic-
ne vrednosti izloZenosti, kako je to utvrdeno njegovim prvim
¢lanom.

| Ogranicen obim primene

Kao i prema prethodno vaze¢em pravilniku, odredbe novog
Pravilnika u skladu sa njegovim ¢lanom 2. ne primenjuju se
na:

1) radna mesta na kojima su zaposleni izloZeni jonizuju-
¢em zracenju;
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KOMENTAR PRAVILNIKA O PREVENTIVNIM MERAMA
ZA BEZBEDAN | ZDRAV RAD PRI IZLAGANJU
KARCINOGENIM, MUTAGENIM ILI REPRODUKTIVNO
TOKSICNIM MATERIJAMA - "Sl. glasnik RS", br. 92/2025

2) radna mesta na kojima su zaposleni izlozeni ili bi mogli
biti izloZeni prasini koja potice od azbesta ili materijala
koji sadrzi azbest u skladu sa propisima kojima se ure-
duje bezbednost i zdravlje na radu pri izlaganju azbe-
stu, osim u slucaju ako je odredbama ovoga pravilnika
propisan visi nivo bezbednosti i zdravlja na radu.

/nacenje izraza prema
Novom Pravilniku

Pojmovnik se, u odnosu na prethodno vazeéi pravilnik ra-
zlikuje utoliko Sto je prosiren u skladu sa primenom Novog
Pravilnika, stoga je ¢lanom 3. Novog Pravilnika navedeno da
odredeni pojmovi imaju sledece znacenje:

- karcinogen je:

e supstanca ili smesa koja zadovoljava kriterijume za kla-
sifikaciju u klasu opasnosti Karcinogenost, kategorija 1A
ili 1B, u skladu sa propisom kojim se ureduje klasifika-
cija, pakovanje, obelezavanje i oglasavanje hemikalije i
odredenog proizvoda u skladu sa Globalno harmonizo-
vanim sistemom za klasifikaciju i obelezavanje UN (da-
lje: GHS Pravilnik),

e supstanca, smesa ili proces utvrden ovim pravilnikom,
kao i supstanca ili smesa koja se ispusta iz procesa utvr-
denog u Prilogu 1. GHS Pravilnika;

- mutagen je:

e supstanca ili smesa koja zadovoljava kriterijume za kla-
sifikaciju u klasu opasnosti Mutagenost germinativnih
Celija, kategorija 1A ili 1B, u skladu sa GHS Pravilnikom,

e supstanca, smesa ili proces utvrden ovim pravilnikom,
kao i supstanca ili smesa koja se ispusta iz procesa utvr-
denog u Prilogu 1. GHS Pravilnika;

- buduci da se odredbe Novog pravilnika odnose i na mini-
malne zahteve koje je poslodavac duzan da ispuni u obezbe-
divanju primene preventivnih mera za zastitu bezbednosti
i zdravlja na radu zaposlenih radi otklanjanja ili smanjenja
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rizika od nastanka oSteéenja zdravlja zaposlenih koji nastaju  ukoliko je doslo do promene u obavljanju poslova, odnosno
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Takode, predvidena je, kao i odredbama Starog Pravilnika  Kada tehnicki nije izvodljivo zameniti karcinogene, mutagene
obaveza poslodavca da redovno obnavlja procenu rizika ili reproduktivno toksicne materije sa supstancom, smesom ili

procesom koji pod uslovima upotrebe nisu opasni ili su manje
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opasni po bezbednost i zdravlje zaposlenih, poslodavac je du-
Zan da obezbedi da se karcinogena, mutagena ili reproduk-
tivno toksi¢na materija ukoliko je tehnicki moguce, proizvodi
i koristi u zatvorenom sistemu, ali ako tehnicki nije moguce
obezbediti zatvoreni sistem, poslodavac je duZan da izloZe-
nost zaposlenih svede na sto je tehnicki moguce nizi nivo.

Novina utvrdena odredbama Novog Pravilnika ogleda se u
obavezi poslodavca da ako tehnicki nije moguée koristiti ili
proizvoditi reproduktivno toksicnu materiju sa utvrdenim
pragom u zatvorenom sistemu, obezbedi da se rizik povezan
sa izloZzenos$¢u zaposlenih toj reproduktivno toksi¢noj materi-
ji svede na najmanju mogucu meru.

Takode je novina i obaveza poslodavca da u pogledu repro-
duktivno toksi¢nih materija koje nisu reproduktivno toksicne
materije bez utvrdenog praga i reproduktivno toksi¢ne mate-
rije sa utvrdenim pragom, primenjuje stav 4. ¢lana 4. Novog
Pravilnika kojim je utvrdena duZnost poslodavca da nadleznoj
inspekciji rada, na njen zahtev da na uvid informacije koje su
koris¢ene pri proceni rizika. U tom slucaju poslodavac prilikom
sprovodenja procene rizika iz ¢lana 4. ovog pravilnika uzima u
obzir moguénost da za takvu reproduktivno toksi¢nu materiju
mozZda ne postoji nivo izloZzenosti koji je bezbedan za zdravlje
zaposlenih te u tom pogledu utvrduje odgovarajuce mere.

IzloZenost ne sme preci grani¢nu vrednost za karcinogenu,
mutagenu ili reproduktivno toksi¢nu materiju utvrdenu u
Prilogu 3. ovog pravilnika, sto je bilo utvrdeno i odredbama
Starog Pravilnika, a sada je samo prosireno u odnosu na re-
produktivno toksi¢nu materiju.

Obaveza poslodavca da pri svakom koris¢enju karcinogene,
mutagene a sada i reproduktivno toksi¢ne materije obezbedi
primenu preventivnih mera bila je utvrdena i odredbama Sta-
rog, a prema odredbama Novog Pravilnika narocito su utvr-
dene sledede preventivne mere:

1) ogranicavanje koliCine karcinogene, mutagene ili re-
produktivno toksi¢ne materije na radnom mestu na
najmanju mogucéu meru;

2) smanjivanje na minimum broja zaposlenih koji jesu ili
mogu biti izloZeni;

3) projektovanje odgovarajucih procesa rada i tehnicke
kontrole, kako bi se izbeglo ili u najve¢oj moguéoj meri
smanjilo oslobadanje karcinogenih, mutagenih ili re-
produktivno toksi¢nih materija na radnom mestu;

4) otklanjanje karcinogene, mutagene ili reproduktivno
toksicne materije na njihovom izvoru, putem lokalne i
opste ventilacije, pri cemu svi ti metodi moraju biti od-
govarajudi i u saglasnosti sa potrebama zastite javnog
zdravlja i Zivotne sredine;

5) sprovodenje preventivnih i periodi¢nih ispitivanja uslo-
va radne sredine, posebno u cilju ranog otkrivanja ne-
uobicajene izloZenosti koja je posledica nepredvidenog
dogadaja ili nesrece;
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6) primena odgovarajudih radnih postupaka i metoda;

7) kolektivnih mera zastite i/ili u slucaju da izloZzenost ne
mozZe da se izbegne drugim sredstvima, pojedinacnih
mera zastite;

8) higijenskih mera, posebno redovno Ciséenje podova,
zidova i drugih povrsina;

9) obavestavanje zaposlenih;

10) obelezavanje opasnih zona odgovaraju¢im oznakama
u skladu sa propisima o bezbednosti i zdravlju na ra-
du, uklju¢ujuéi znak ,ZABRANJENO PUSENJE” na po-
druéjima gde su zaposleniizloZeni ili mogu biti izloZeni
karcinogenim, mutagenim ili reproduktivno toksi¢nim
materijama;

11) izrada planova za postupanje u vanrednim situacija-
ma koje mogu dovesti do neuobicajeno visoke izloze-
nosti;

12) utvrdivanje nacina za bezbedno skladistenje, rukova-
nje i transport, upotrebom bezbednih i jasno oznace-
nih posuda;

13) utvrdivanje nacina za bezbedno sakupljanje, skladi-
Stenje i odlaganje otpada od strane zaposlenih, uklju-
Cujudiiupotrebu bezbednihijasno oznaéenih posuda.

Informacije za nadlezni
organ prema odredbama
Novog Pravilnika

Kao i prema odredbama Starog Pravilnika, odredbama clana
7. Novog Pravilnika utvrdeno je da je poslodavac duzan da,
kada na osnovu rezultata procene rizika iz ¢lana 4. stav 2. No-
vog Pravilnika (kojim stavom je utvrdeno da je poslodavac du-
Zan da, pri obavljanju posla koji bi mogao ukljuciti rizik zbog
izloZenosti karcinogenim, mutagenim ili reproduktivno toksic-
nim materijama, izvrsi procenu rizika od nastanka ostecenja
zdravlja zaposlenih sa ciliem da se utvrde priroda, stepen i
trajanje izloZenosti zaposlenih i nacin i mere za otklanjanje ili
smanjenje tih rizika) utvrdi da postoji rizik po bezbednost ili
zdravlje zaposlenih, na zahtev nadleine inspekcije rada, da
na uvid informacije o:

1) poslovima i/ili tehnoloskim procesima koji se obavljaju,
ukljuéujudi razloge koriséenja karcinogenih, mutagenih
ili reproduktivno toksi¢nih materija;

2) koli¢inama supstanci ili smesa koje se proizvode ili kori-
ste, a koje sadrZe karcinogene, mutagene ili reproduk-
tivno toksi¢ne materije;

3) broju izloZenih zaposlenih;

4) preduzetim preventivnim merama;

5) vrsti zastitne opreme koja se koristi;

6) prirodi, stepenu i trajanju izloZenosti;

7) slu¢ajevima zamene.
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1) zaposleni ne konzumiraju hranu, tecnost ili puse u rad-
nom prostoru u kojem postoji rizik od kontaminacije
karcinogenim, mutagenim ili reproduktivno toksi¢nim
materijama;

2) je zaposlenima obezbedena odgovarajuéa licna zastit-
na oprema;

3) se li¢na zastitna oprema ¢uva odvojeno od li¢ne odece
i stvari zaposlenih;

4) su zaposlenima obezbedene odgovarajuée prostorije
sa tusevima, umivaonicima i toaletima;

5) se zastitna oprema na pravilan nacin odlaZe u za to
odredeno mesto i da se redovno proverava i Cisti po
mogucénosti pre, a obavezno nakon svakog koriséenja;

6) se oprema za rad popravlja i zamenjuje pre koris¢enja
ukoliko je ostecena.

Poslodavac je obavezan da obezbedi sprovodenje navedenih
mera tako da ne prouzrokuje finansijske obaveze za zaposle-
ne.

Obuka zaposlenih za
bezbedan i zdrav rad

Odredbama ¢lana 12. Starog Pravilnika bila je uredeno ospo-
sobljavanje zaposlenih, dok je Novim Pravilnikom ovaj ¢lan
izmenjen u cilju obuhvatnijih obuka zaposlenih, te je tako i
nazvan.

Poslodavac je, kao i prema odredbama Starog Pravilnika, du-
zan da zaposlenima ili njihovim predstavnicima za bezbed-
nost i zdravlje na radu obezbedi sve informacije koje se odno-
se na bezbednost i zdravlje na radu, a narocito o merama koje
se preduzimaju u cilju ostvarivanja bezbednih i zdravih uslova
za rad pri izlaganju karcinogenim, mutagenim ili reproduktiv-
no toksi¢nim materijama, putem uputstava ili instrukcija koje
se odnose na:

1) rizike od nastanka osteéenja zdravlja zaposlenih uklju-
Cujudi sinergetski efekat pusenja;
2) znacaj primene preventivnih mera za sprecavanje izla-
ganja;
3) higijenske zahteve;
4) nosenje i koriséenje zastitne opreme i odece;
5) mere koje moraju preduzeti zaposleni, ukljucujuci spa-
sioce, u slucaju nesreca u cilju njihovog sprecavanja.
Takode, dalje je prema odredbama Novog Pravilnika utvrde-
na duZnost poslodavca da izvrsi obuku zaposlenog za bezbe-
dan i zdrav rad koja se:

1) prilagodava promenama kako bi se uzele u obzir no-
ve opasnosti ili Stetnosti, odnosno promene nivoa
rizika, posebno ako su zaposleni izloZeni ili bi mogli
biti izloZeni novim karcinogenima, mutagenima ili re-
produktivno toksicnim materijama ili nizu razlicitih
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karcinogenih, mutagenih ili reproduktivno toksi¢nih
materija, ukljuc¢ujuci one sadrZzane u opasnim lekovi-
ma ili u sluéaju promenjenih okolnosti povezanih sa
radom, Sto je novina;

2) pruza periodicno u zdravstvenoj ustanovi svim zapo-
slenima koji su izloZeni karcinogenima, mutagenima
ili reproduktivno toksi¢nim materijama, posebno ako
se upotrebljavaju novi opasni medicinski proizvodi
koji sadrZe te materije, Sto je novina;

3) prema potrebi periodi¢no ponavlja.

Dalje je obaveza poslodavaca o obavestavanju zaposlenih ta-
kode ovim ¢lanom prosirena te su poslodavci duzni da oba-
vestavaju zaposlene o opremi i s njom povezanim posudama
koje sadrze karcinogene, mutagene ili reproduktivno toksi¢ne
materije, obezbeduju da su sva oprema, ambalaza ili posude
koji sadrze karcinogene, mutagene ili reproduktivno toksi¢ne
materije jasno i Citljivo oznacene i da su na njima jasno vidlji-
ve oznake upozorenja.

Novina utvrdena poslednjim stavom ¢lana 12. Novog Pravil-
nika odnosi se na obvezno pracenje zdravstvenog stanja ako
je bioloska grani¢na vrednost utvrdena u Bioloskim granic-
nim vrednostima i merama pri praé¢enju zdravstvenog stanja
(koje Cine sastavni deo ovog pravilnika kroz Prilog 4.) za rad
s predmetnim karcinogenom, mutagenom ili reproduktivno
toksichnom materijom, a zaposleni se obavestavaju o tom za-
htevu pre nego $to im se dodeli zadatak koji ukljucuje rizik od
izloZzenosti navedenoj karcinogenoj, mutagenoj ili reproduk-
tivno toksi¢noj materiji.

| ObavesStavanje zaposlenih

Kao i u Starom Pravilniku, prema odredbama ¢lana 13. Novog
Pravilnika poslodavac je duzan da sprovodi preventivne me-
re, kojima se obezbeduje da:

1) zaposleni i/ili predstavnici zaposlenih za bezbednost i
zdravlje na radu mogu da provere primenu ovog pravilnika
ili da u€estvuju u njegovoj primeni narocito u pogledu:

(1) znacaja koji za bezbednost i zdravlje zaposlenih ima
izbor, noSenje i koriséenje licne zastitne opreme i za-
stitne odece, ne dovodedi u pitanje odgovornost po-
slodavca da utvrdi efektivnost zastitne odece i licne
zastitne opreme,

(2) mera koje je obezbedio poslodavac u smislu ¢lana 9.
stav 1. ovog pravilnika, ne dovodedi u pitanje odgovor-
nost poslodavca da obezbedi primenu tih mera;

2) su zaposleni i/ili predstavnici zaposlenih za bezbednost i
zdravlje na radu u najkraéem moguéem roku informisani
da je doslo do neuobicajene izloZenosti (dok je ranije ko-
ris¢en termin nepredvideno visoke izloZenosti, koji je sada
uskladen), ukljucujuci i onu iz ¢lana 9. ovog pravilnika, o
razlozima zbog kojih je doslo do te izloZzenosti i merama
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Svi slucajevi raka, a u skladu sa odredbama Novog Pravilnika
i Stetni ucinci na polnu funkciju i plodnost odraslih zapo-
slenih ili identifikovane toksi¢nosti kod potomstva koji su u
skladu sa posebnim propisima ili praksom utvrdeni kao po-
sledica izloZenosti karcinogenoj, mutagenoj ili reproduktivno
toksi¢noj materiji na radnom mestu prijavljuju se nadleznom
organu, u skladu sa zakonom.

Mere pri pracenju zdravstvenog stanja (Prilog 2.) Cine sastav-
ni deo Novog Pravilnika.

Fvidencija prema
Novom Pravilniku

Evidencija karcinogenih i mutagenih materija iz ¢lana 13.
tacka 3) (aZuran spisak zaposlenih koji obavljanju poslove za
koje rezultati procene rizika iz ¢lana 4. stav 2. utvrde rizik po
bezbednost ili zdravlje zaposlenih, navodeci, ako su podaci
dostupni, kolika je izloZenost) i ¢lana 15. stav 6. (individualna
zdravstvena evidencija koja se vodi prilikom sprovodenja pra-
¢enja zdravstvenog stanja) Cuvaju se 40 godina po prestanku
izloZzenosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje zdravstvena
dokumentacija i evidencije u oblasti zdravstva.

Za reproduktivno toksicne materije, spisak iz ¢lana 13. tacka
3) i zdravstvena evidencija iz ¢lana 15. stav 6. Cuvaju se naj-
manje pet godina nakon prestanka izlozenosti.

RADNO PRAVO | ZARADE @

Pre prestanka poslovanja poslodavac je duzan da, evidenci-
ju iz ¢lana 13. tacka 3) dostavi inspekciji rada, a evidenciju iz
¢lana 15. stav 6. dostavi zavodu, odnosno institutu za javno
zdravlje u skladu sa zakonom kojim se ureduje zdravstvena
dokumentacija i evidencije u oblasti zdravstva.

| Granicne vrednost

Clanom 17. Novog Pravilnika propisano je da su grani¢ne
vrednosti izloZenosti na radnom mestu (Prilog 3.) odStampa-
ne uz ovaj pravilnik i ¢ine njegov sastavni deo.

Gasenje Starog Pravilnika
| stupanje na snagu
Novog Pravilnika

Na kraju, kao $to smo i na pocetku naveli, ¢l. 18. i 19. utvrden
je prestanak vaZenja Starog Pravilnika danom stupanja na
snagu Novog Pravilnika, koji je kao osmi dan od dana objavlji-
vanja u ,,SI. glasniku RS” utvrden ¢lanom 19. Novog Pravilni-
ka, stoga Novi Pravilnik stupa na snagu 1.11.2025. godine. e

Ivana Dinovic¢

PRAVILNIK O PREVENTIVNIM MERAMA ZA BEZBEDAN | ZDRAV RAD PRI IZLAGANJU
KARCINOGENIM, MUTAGENIM ILI REPRODUKTIVNO TOKSICNIM MATERIJAMA
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Poslodavac je duZan da obezbedi da mere utvrdene aktom o
proceni rizika budu integrisane u sve aktivnosti poslodavca i
na svim nivoima.

Poslodavac je duzan da izmeni akt o proceni rizika u slucaju
pojave svake nove opasnosti ili Stetnosti i promene nivoa ri-
zika u radnom procesu, uvodenja novog radnog mesta i nove
tehnologije i promene uslova radne sredine.

Akt o proceni rizika zasniva se na utvrdivanju opasnosti i Stet-
nosti na radnom mestu u radnoj sredini, na osnovu kojih se
vrsi procena rizika od nastanka povreda i ostecenja zdravlja
zaposlenog.

Nacin i postupak procene rizika na radnom mestu i u radnoj
sredini propisuje ministar nadlezan za poslove rada.

Imenovanje lica za bezbednost i zdravlje na radu

Prema znacdenju izraza u Zakonu, predstavnik zaposlenih za
bezbednost i zdravlje na radu, jeste lice izabrano ili imenova-
no da predstavlja zaposlene u oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu kod poslodavca.

Poslodavac je duzan, shodno ¢lanu 15. stav 1. tacka 1) Zako-
na, da aktom u pisanoj formi imenuje savetnika, odnosno
saradnika za bezbednost i zdravlje na radu.

Navedeno izabrano ili imenovano lice, mora proc¢i obuku,
odnosno ima pravo na obuku radi obavljanja aktivnosti pred-
stavnika zaposlenih, a troskovi obuke ne mogu biti na teret
predstavnika zaposlenih. Obuka predstavnika zaposlenih
obavlja se odmah po izboru iliimenovanju, a periodi¢ne obu-
ke vrSe se najkasnije u roku od tri godine od dana prethodne
obuke. Obuka se organizuje u toku radnog vremena bilo u
okviru ili izvan prostora poslodavca.

Poslodavac je duzan da omoguci angaZzovanom pravnom licu
ili preduzetniku, savetniku, odnosno saradniku za bezbednost
i zdravlje na radu nezavisno i samostalno obavljanje poslova
u skladu sa ovim zakonom, dovoljno vremena za obavljanje
tih poslova i pristup svim potrebnim podacima u oblasti bez-
bednosti i zdravlja na radu.

Savetnik, odnosno saradnik za bezbednost i zdravlje na
radu, koji je imenovan za obavljanje poslova bezbednosti i
zdravlja na radu, ne moze da trpi Stetne posledice ako svoj
posao obavlja u skladu sa ovim zakonom.

Obezbedivanje odgovarajuce opreme,
sredstava i obuka zaposlenih

Shodno ¢lanu 15. stav 1. tac. 4), 5) i 6) Zakona, poslodavac je
duzan da obucava zaposlene za bezbedan i zdrav rad, obez-
bedi zaposlenima koriséenje licne zastitne opreme u skladu
sa aktom o proceni rizika; obezbedi odrZavanje sredstava za
rad i licne zastitne opreme u ispravnom stanju i iskljuci iz upo-
trebe sredstva za rad i li€nu zastitnu opremu na kojoj nastanu
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promene zbog kojih postoje rizici za bezbednost i zdravlje za-
poslenih.

Pored navedenog, shodno ¢lanu 10. Zakona, poslodavac je
duzan da:

1) radni proces prilagodi sposobnostima zaposlenog u po-
gledu bezbednosti i zdravlja na radu;

2) obezbedi odgovarajuce uslove radne sredine;

3) sredstva za rad i li¢nu zastitnu opremu obezbedi da bu-
du odgovarajuci, da ne ugrozavaju bezbednost i zdrav-
lje zaposlenog.

Poslodavac je duzan da se pri planiranju i uvodenju novih
tehnologija konsultuje sa zaposlenima i/ili predstavnicima
zaposlenih po pitanjima izbora opreme za rad, uslova rada
i radne sredine i njihovih posledica na bezbednost i zdravlje
zaposlenih.

Poslodavac je duzan da preduzme mere i obezbedi da samo
oni zaposleni kojima su izdata odgovarajuca uputstva i do-
zvole za rad imaju pristup zonama u kojima je prisutna ozbilj-
na, neizbezna ili neposredna opasnost ili Stetnost koja moze
da ugrozi zdravlje zaposlenog.

Pored navedenih obaveza poslodavca, propisane su i duzno-
sti da:

- zaposlenom odredi obavljanje poslova na radnom me-
stu i u radnoj sredini na kojima su sprovedene mere bez-
bednosti i zdravlja na radu;

- obavestava zaposlene i predstavnike zaposlenih o opa-
snostima i Stetnostima koje mogu da dovedu do povre-
da na radu i oStec¢enja zdravlja koji nastaju uvodenjem
novih tehnologija i sredstava za rad i da u takvim slu-
Cajevima donese odgovarajuca uputstva za bezbedan i
zdrav rad;

- angazuje pravno lice sa licencom radi sprovodenja pre-
ventivnih i periodicnih pregleda i provere opreme za rad
i pregleda i ispitivanja elektri¢nih i gromobranskih insta-
lacija, kao i preventivnih i periodi¢nih ispitivanja uslo-
va radne sredine, odnosno hemijskih, fizickih Stetnosti
(osim jonizujucih zracenja), mikroklime i osvetljenosti i
bioloskih Stetnosti;

- obezbedi na osnovu akta o proceni rizika i ocene zdrav-
stvene ustanove koja obavlja delatnost medicine rada
propisane lekarske preglede zaposlenih u skladu sa ovim
zakonom;

- obezbedi pruzanje prve pomoci, kao i da obuci odgova-
rajuci broj zaposlenih za pruzanje prve pomoci;

- zaustavi svaku vrstu rada koji predstavlja ozbiljnu, neiz-
beZnu i neposrednu opasnost za Zivot ili zdravlje zapo-
slenih.

Postupak i rokove preventivnih i periodicnih pregleda i
provere opreme za rad i pregleda i ispitivanja elektri¢nih i
gromobranskih instalacija, kao i preventivnih i periodi¢nih
ispitivanja uslova radne sredine, odnosno hemijskih, fizi¢kih
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i zdravlju na radu, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu, vrsi
ministarstvo nadleZno za poslove rada preko inspektora rada.

Poslove inspekcijskog nadzora u oblasti bezbednosti i zdrav-
lja na radu obavljaju inspektori rada koji imaju steceno vi-
soko obrazovanje u obimu od najmanje 240 ESPB bodova
u okviru obrazovno-nauénog polja tehnicko-tehnoloskih
nauka, prirodno-matemati¢kih nauka, medicinskih nauka ili
drustveno-humanisti¢kih nauka i najmanje tri godine radnog
iskustva u struci.

Inspektor rada prilikom vrSenja nadzora ima sluzbenu legiti-
maciju, znacku i odgovarajucu vrstu odece, obuce i opreme.

U postupku inspekcijskog nadzora inspektor rada ima pravo
i duznost da preduzima radnje kojima se kontroliSu bezbed-
nost i zdravlje na radu, a narocito higijena i uslovi rada, proi-
zvodnja, koriséenje i odrzavanje sredstava za rad, liéne zastit-
ne opreme, hemijske materije i dr., kao i da:

1) pregleda opste i pojedinacne akte, evidencije i drugu
dokumentaciju i po potrebi istu fotografise, fotokopira
ili skenira radi ulaganja u spise predmeta;

2) izvrsSi uvid u liénu ili drugu javnu ispravu sa fotografi-
jom, saslusa i uzima izjave od zatecenih lica, odgovor-
nih i zainteresovanih lica;

3) pregleda sredstva za rad, li¢nu zastitnu opremu i druga
sredstva koja se koriste u radnom procesu ili su na bilo
koji nacin povezana sa radnim procesom;

4) fotografise i snima radno mesto, sredstva za rad, radnu
sredinu u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor i drugo od
znadaja za vrSenje inspekcijskog nadzora;

5) nalaZe merenja koja obavlja druga struc¢na organizacija
kada poslodavac samostalno ili preko odredene struc-
ne organizacije vr$i merenja u odgovarajué¢im oblasti-
ma, a rezultati izvrSenog merenja pruzaju osnov za to;

6) poslodavcima, zaposlenim, njihovim predstavnicima i
sindikatu daje obavestenja i savete u oblasti bezbedno-
sti i zdravlja na radu, kao i 0 merama ¢&ijom primenom
se obezbeduje izvrSavanje ovog zakona na najefikasniji
nacin;

7) u skladu sa podnetim zahtevom, poslodavca i zaposle-
nog ili predstavnika zaposlenih obavesti o izvrSenom
inspekcijskom nadzoru i utvrdenom stanju;

8) preduzima druge radnje za koje je ovlaséen drugim pro-
pisom.

Poslodavac je duzan da, radi vrSenja nadzora, omoguci in-
spektoru rada:

1) ulazak u objekte i prostorije, u svako doba kada ima
zaposlenih na radu;

2) odredi najmanje jednog zaposlenog koji ¢e inspektoru
pruZati potrebne informacije i obavestenja, davati po-
datke, akte i dokumentaciju;

3) uvid u stabilnost konstrukcije i objekta za kolektivnu
bezbednost i zdravlje na radu i pomoc¢ne konstrukcije i
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objekta, kao i konstrukcije i objekta, koji se priviemeno
koristi za rad i kretanje zaposlenih;
4) uvid u primenjene mere bezbednosti i zdravlja na radu
na sredstvima za rad i u radnoj sredini;
5) uvid u licnu zastitnu opremu;
6) uvid u podatke i evidencije o proizvodnji, koris¢enju i
skladiStenju hemijskih materija.
Inspektor rada duzan je da izvr$i nadzor odmah, nakon prija-
ve poslodavca, odnosno organa za unutrasnje poslove, zdrav-
stvene ustanove ili na osnovu saznanja o svakoj smrtnoj, tes-
koj ili kolektivnoj povredi na radu, koja se dogodi na radnom
mestu i u radnoj sredini, kao i opasnoj pojavi koja bi mogla
da ugrozi bezbednost i zdravlje na radu, odnosno odmah po
prijemu zahteva, odnosno obavestenja.

U postupku vrsenja nadzora smrtne, teske ili kolektivne po-
vrede na radu inspektora rada i drugog nadleznog organa, u
cilju obezbedivanja dokaza, poslodavac je duzan da zaustavi
rad na radnom mestu, odnosno sredstvima za rad na kojima
su se one dogodile.

Inspektor rada je duzan da za vreme trajanja okolnosti koje
dovode do ugrozavanja bezbednosti i zdravlja zaposlenog, za-
brani rad na radnom mestu kod poslodavca, a narocito kada
utvrdi:

1) da su neposredno ugroZeni bezbednost i zdravlje za-
poslenog;

2) da se koristi sredstvo za rad na kome nisu primenjene
mere za bezbednost i zdravlje na radu;

3) da zaposleni ne koristi propisanu licnu zastitnu opre-
mu;

4) da zaposleni radi na radnom mestu sa povecanim ri-
zikom, a ne ispunjava propisane uslove za rad na tom
radnom mestu, kao i ako se nije podvrgao lekarskom
pregledu u propisanom roku;

5) da zaposleni nije obucden za bezbedan i zdrav rad;

6) da poslodavac nije sproveo mere ili izvrSio radnje ko-
je mu je, radi otklanjanja nepravilnosti koje mogu da
ugroze bezbednost i zdravlje zaposlenog, naloZio in-
spektor rada.

Inspektor rada je duZan da zabranu rada koja je izrecena na
radnom mestu kod poslodavca koji izvodi radove na privre-
menim ili pokretnim gradiliStima dostavi i investitoru, od-
nosno zastupniku investitora i koordinatoru za bezbednost i
zdravlje na radu u fazi izvodenja radova.

Ako primena mera, odnosno potreba za usaglasavanjem sa
propisanim merama bezbednosti i zdravlja na radu predstav-
lija nedostatak za Cije su otklanjanje potrebna veca investici-
ona ulaganja, a Zivot i zdravlje zaposlenih nisu teZe ugroZeni,
inspektor rada moze naloziti poslodavcu da sacini poseban
program o postupnom otklanjanju nedostataka sa utvrdenim
rokovima za njihovo otklanjanje.
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DRZAVNI PRAZNIK DAN PRIMIRJA U PRVOM SVETSKOM
RATU - 11. NOVEMBAR NERADNI DAN ZA SVE
ZAPOSLENE U REPUBLICI SRBIJI U 2025. GODINI

Neradni dan za sve zaposlene u Republici Srbiji, prava zaposlenih za vreme odsustva, odnosno za

rad na dan praznika kao i prava zaposlenih koji su na odsustvu uz naknadu iz ¢lana 116. Zakona o

radu, a u tom periodu je i dan praznika

Srbiji (,SI. glasnik RS”, br. 43/2001, 101/2007 i 92/2011

- dalje: Zakon), propisani su drZavni praznici koji se pra-
znuju u Republici Srbiji. Prema ¢lanu 1a stav 1. Zakona, jedan
od drzavnih praznika propisanih u ovom ¢lanu je Dan primirja
u Prvom svetskom ratu, koji se, prema stavu 2. ovog ¢lana,
praznuje 11. novembra.

Zakonom o drZavnim i drugim praznicima u Republici

U 2025. godini, drzavni praznik Dan primirja u Prvom svet-
skom ratu - 11. novembar pada u utorak i, prema odredbi
¢lana 3. stav 1. Zakona, neradan je dan za sve zaposlene u
Republici Srbiji.

Neradni dan povodom drzavnog
praznika Dana primirja u Prvom
svetskom ratu - 11. novembar

Povodom Dana primirja u Prvom svetskom ratu koji se pra-
znuje u Republici Srbiji 11. novembra ne rade drzavni i drugi
organi, privredna drustva i drugi oblici organizovanja za obav-
ljanje delatnosti ili usluga i kao takvi - neradni je za sve zapo-
slene na teritoriji Republike Srbije.

Neradni dan u Republici Srbiji za sve zaposlene, povodom
Dana primirja u Prvom svetskom ratu, je 11. novembar,
koji u 2025. godini pada u utorak.

Medutim, drzavni i drugi organi, privredna drustva i drugi
oblici organizovanja za obavljanje delatnosti ili usluga duzni
su da, u skladu sa zakonom i propisima donesenim na osnovu
zakona, obezbede neprekidno obavljanje delatnosti, odno-
sno usluga i u dane drzavnih i verskih praznika koji se praznu-
ju u Republici Srbiji ako bi zbog prekida obavljanja delatnosti,
odnosno usluga nastale Stetne posledice za gradane i drZzavu.
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U tom smislu, privredna drustva i drugi oblici organizova-
nja za obavljanje delatnosti ili usluga Cija priroda delatnosti,
odnosno tehnologija procesa rada zahteva neprekidan rad,
mogu da rade i u dane drzavnih i verskih praznika koji se pra-
znuju u Republici Srbiji.

MoZemo napomenuti da, ako jedan od datuma kada se pra-
znuju drZavni praznici Republike Srbije padne u nedelju, ne
radi se prvog narednog radnog dana (Sto ove godine nije slu-
Caj kada je rec o drzavnom prazniku Danu primirja u Prvom
svetskom ratu koji pada u ponedeljak).

Pravo zaposlenin na naknadu

zarade koji odsustvuju na
dan drzavnog praznika - Dan

primirja u Prvom svetskom ratu

Pravo na zaradu, predstavlja jedno od osnovnih prava iz rad-
nog odnosa zaposlenog, koju zaposleni ostvaruje, prevashod-
no, za obavljeni rad i vreme provedeno na radu. Medutim,
pored prava na zaradu, ¢lanom 114. stav 1. Zakona o radu
(”sl. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - auten-
ticno tumacenje), utvrdeno je i pravo zaposlenog na nakna-
du zarade na teret sredstava poslodavca, za vreme kada ne
radi, odnosno za vreme odsustvovanja sa rada na dan pra-
znika koji je neradni dan.

Zaposleni ima pravo na naknadu zarade u visini prosecne
zarade u prethodnih 12 meseci, u skladu sa opstim aktom i
ugovorom o radu, za vreme odsustvovanja sa rada na dan
praznika koji je neradni dan, godiSnjeg odmora, placenog

odsustva, vojne vezbe i odazivanja na poziv drzavnog organa.
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Zakonom o radu je propisano da zaposleni ostvaruje nakna-  zarade za odsustvo na praznik, zaposleni moZe da ostvari sa-
du zarade za vreme odsustvovanja sa rada na dan praznlka mo za jedan dan.
koji je neradn' oF 3 avni nraznik Dan

enog na dan

y drzavni
poslenih

posloda
pada na
bi on rac

Dakle,
zarade

e Pretplatite se

kako biste procitali Casopis u celosti

od rag Skenirajte QR kod

Zakonom propisano da se ta] praznik praznuje. > opzirom da
je Zakonom propisano da se drZavni praznik Dan primirja u
Prvom svetskom ratu praznuje jedan dan i pravo na naknadu

- 11. novembar, redovan radni dan i ovaj zaposleni, kao i svi
ostali zaposleni, ima pravo da odsustvuje na dan praznika
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koji je po zakonu neradan dan i da mu se isplati naknada
zarade zbog odsustva na dan praznika.

¢ Na ovom mestu napominjemo da je ¢lanom 42. Zakona o
radu propisano da radni odnos moZe da se zasnuje za obav-
ljanje poslova van prostorija poslodavca. Radni odnos za
obavljanje poslova van prostorija poslodavca obuhvata rad
na daljinu i rad od kuce.

U tom smislu, za zaposlene kojima poslodavci i omogudavaju
obavljanje poslova van prostorija poslodavca (rad na daljinu
i rad kod kuce), na svim radnim mestima na kojima je mogu-
¢e organizovati takav rad u skladu sa opstim aktom i ugovo-
rom o radu, na ovom mestu je bitno istaéi da ovi zaposleni
ostvaruju sva prava iz radnog odnosa kao da rade i obavljaju
poslove u prostorijama poslodavca. 1z prethodnog proizilazi
da na isti nacin i pod istim uslovima ovi zaposleni ostvaruju
i pravo na naknadu zarade za odsustvovanje sa rada u dan
praznika Dan primirja u Prvom svetskom ratu koji je neradni
za sve zaposlene u Republici Srbiji - u zavisnosti od toga kako
je kod poslodavca rasporedeno nedeljno radno vreme - pe-
todnevna ili Sestodnevna radna nedelja, kao i u zavisnosti od
toga u koje dane padaju dani nedeljnog odmora, ali ne i u
zavisnosti da li poslove obavljaju u prostorijama poslodavca
ili van istih - rad na daljinu i rad od kude.

Evidentno je da se pravo zaposlenog na naknadu zarade u
sluéaju odsustvovanja povodom praznika Dan primirja u Pr-
vom svetskom ratu utvrduje, prevashodno, u zavisnosti od
nacina na koji je kod poslodavca rasporedeno radno vreme
u toku nedelje, kao i od cinjenice da li praznik pada na dan
nedeljnog odmora zaposlenog ili na dan u kojem bi radio da
nije praznik; ali naglasavamo da na ostvarivanje predmetnog
prava zaposlenih nije od znacaja da li se poslovi obavljaju u
prostorijama poslodavca ili van istih.

Prilikom utvrdivanja prava na naknadu zarade zbog odsu-
stvovanja za praznik, napominjemo da zaposleni, bez ob-
zira da li radi u prostorijama poslodavca ili poslove obavlja
van istih (rad na daljinu ili rad kod kuée) ima pravo na na-
knadu zarade samo za dan drZavnog praznika - Dan primir-
ja u Prvom svetskom ratu 11. novembra ako bi da je radio
ostvario zaradu, dok mu ne pripada pravo na naknadu
zarade ukoliko taj dan predstavlja njegov dan nedeljnog
odmora.

Pravo na naknadu zarade na dan drzavnog
praznika - Dan primirja u Prvom svetskom
ratu, koji je neradni i za zaposlene koji

u istom mesecu ostvaruju naknadu

zarade iz ¢lana 116. Zakona o radu

Clanom 116. Zakona o radu propisano je da za vreme prekida
rada, odnosno smanjenja obima rada poslodavca, do kojeg
je doslo bez krivice zaposlenog, najduze do 45 radnih dana
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u kalendarskoj godini a uz saglasnost ministra i duZe, kada
zaposleni ima pravo na naknadu zarade najmanje u visini
60% prosecne zarade u prethodnih 12 meseci, s tim da ne
moZe biti manja od minimalne zarade utvrdene u skladu sa
ovim zakonom.

Detaljnije o utvrdivanju naknade zarade iz ¢lana 116. Zako-
na o radu videti u okviru stru¢nog komentara: NAKNADA
ZARADE ZAPOSLENOG ZA VREME PREKIDA RADA, ODNO-
SNO SMANJENJA OBIMA RADA DO KOJEG JE DOSLO BEZ
KRIVICE ZAPOSLENOG - CLAN 116. ZAKONA O RADU:  Pra-
vo zaposlenog da odsustvuje sa rada uz naknadu zarade na
teret sredstava poslodavca, obracun poreza i doprinosa
koji je u relaciji sa ovim komentarom.

U pomenutim okolnostima, veoma aktuelno pitanje je da li
zaposleni koji ostvaruju naknadu zarade iz ¢lana 116. Zako-
na o radu za mesec novembar, u kojem se drzavni praznik
- Dan primirja u Prvom svetskom ratu (koji ove godine pada
u utorak) praznuje neradno u Republici Srbiji, imaju pravo
na naknadu zarade za taj dan u skladu sa ¢lanom 114. stav
1. Zakona o radu prema kojoj zaposleni za vreme odsustvo-
vanja sa rada na dan praznika koji je neradan dan, ima pravo
na naknadu zarade u visini prosecne zarade u prethodnih 12
meseci, u skladu sa opstim aktom i ugovorom o radu.

U vezi prethodne dileme, Ministarstvo za rad, zaposijavanje,
boracka i socijalna pitanja je iznelo svoj stav u misljenju br.
011-00-376/2018-02 od 25.5.2018. godine po kome kada se
zaposleni upuéuje na odsustvo zbog prekida rada ili smanje-
nja obima rada do kojeg je doslo bez krivice zaposlenog naj-
duZe do 45 radnih dana, a u tom periodu su i praznici koji su
neradni dani za te dane zaposleniima pravo na isplatu nakna-
de zarade u visini prose¢ne zarade u prethodnih 12 meseci i ti
dani se ne ra¢unaju u gore navedeno odsustvo.

Iz misljenja Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja, br. 011-00-376/2018-02 od 25.5.2018.
godine:

,Clanom 114. stav 1. Zakona o radu (,Sl. glasnik RS” br.
24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 -
odluka US i 113/2017) propisano je da zaposleni ima pravo
na naknadu zarade u visini prosecne zarade u prethodnih
12 meseci, u skladu sa opstim aktom i ugovorom o radu, za
vreme odsustvovanja sa rada zbog, izmedu ostalog, vojne
veZbe i odazivanja na poziv drZavnog organa.

Clanom 116. stav 1. Zakona o radu, propisano je da zapo-
sleni ima pravo na naknadu zarade najmanje u visini 60%
prosecne zarade u prethodnih 12 meseci, s tim da ne moZe
biti manja od minimalne zarade utvrdene u skladu sa ovim
zakonom, za vreme prekida rada, odnosno smanjenja obi-
ma rada do kojeg je doslo bez krivice zaposlenog, najduZe
45 radnih dana u kalendarskoj godini.
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Prema tome, imajudi u vidu da se plaéeno odsustvo odno-| ° zarade po osnovu doprinosa zaposlenog poslovnom uspe-
si na radne dane a da Vaskrsnji praznici spadaju u ver- hu poslodavca (nagrade, bonusiisl.) i
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¢ zarade za obavljeni rad i vreme provedeno na radu,
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U osnov za utvrdivanje naknade zarade uzimaju se sva
primanja koja c¢ine zaradu u skladu sa ¢lanom 105. stav
3. Zakona, a koja su u prethodnih 12 meseci pre meseca
u kome je zaposleni zapoceo da koristi odsustvo sa rada,
isplacena zaposlenom, a to su:

- isplacena zarada po satu za efektivne sate rada u pret-
hodnih 12 meseci, deo zarade po osnovu radnog ucinka
(stimulacije i dr.);

- uvecanje zarada isplacenih u prethodnih 12 meseci po
osnovu rada na dan praznika, no¢nog rada, rada u sme-
nama, prekovremenog rada, ,minulog rada” i drugih
uvecanja propisanih opstim aktom poslodavca;

- druga primanja koja imaju karakter zarade a koja su u
prethodnih 12 meseca isplacena (topli obrok, regres, te-
renski dodatak, dodatak za odvojeni Zivot i druga dava-
nja zaposlenima koja imaju karakter zarade).

Zakonom, u ¢lanu 114. stav 1. utvrdeno je pravo zaposle-
nog na naknadu zarade u visini prosecne zarade u pret-
hodnih 12 meseci, u skladu sa opstim aktom i ugovorom
o radu, za vreme odsustvovanja sa rada na dan praznika
koji je neradni dan, godisnjeg odmora, placenog odsustva,
vojne veZbe i odazivanja na poziv drZavnog organa.

Shodno clanu 115. ovog zakona, zaposleni ima pravo na
naknadu zarade za vreme odsustvovanja sa rada zbog pri-
vremene sprecenosti za rad do 30 dana, najmanje u visini
65% prosecne zarade u prethodnih 12 meseci pre meseca u
kojem je nastupila sprec¢enost za rad, ako je sprecenost za
rad prouzrokovana bolescu ili povredom van rada, odnosno
100% ako je sprecenost za rad prouzrokovana povredom na
radu ili profesionalnom boles¢u, ako zakonom nije drugacije
odredeno.

Takode, u skladu sa ¢lanom 116. ovog zakona, zaposleni
ima pravo na naknadu zarade najmanje u visini 60% pro-
secne zarade u prethodnih 12 meseci, s tim da ne moZe biti
manja od minimalne zarade utvrdene u skladu sa ovim za-
konom, za vreme prekida rada, odnosno smanjenja obima
rada do kojeg je doslo bez krivice zaposlenog, najduZe 45
radnih dana u kalendarskoj godini.

U svim napred navedenim slucajevima osnovica za obracun
naknade zarade je prosec¢na zarada u prethodnih 12 meseci.

S obzirom da je osnovica za obra¢un naknade zarade - za-
rada za efektivne ¢asove rada, to isplacene naknade zara-
da (za vreme placenog odsustva, bolovanja, godisnjeg od-
mora i dr.), kao ni sati odsustvovanja za koje je isplacena
naknada ne ulaze u zbir ovih zarada.

Prema tome, osnovica za obracun naknade zarade za vreme
odsustvovanja sa rada zaposlenog u smislu ¢l. 114-116. Za-
kona je prosecna zarada zaposlenog koju je ostvario u pret-
hodnih 12 meseci koji prethode mesecu u kome odsustvuje
sa rada.”
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Napomena: U vezi utvrdivanja osnova za naknadu zarade
kada je zaposleni u prethodnih 12 meseci delimi¢no radio i
ostvarivao zaradu, a delimi¢ho odsustvovao sa rada i ostvari-
vao naknadu zarade izjasnilo se Ministarstvo rada i socijalne
politike (pored prethodno citiranog) i u svom misljenju br.
011-00-00311/2008-02 od 7.7.2008. godine u skladu sa ko-
jim, radi utvrdivanja prosecne zarade u prethodnih 12 me-
seci, isplacene naknade zarada po bilo kom osnovu u pret-
hodnih 12 meseci (za vreme bolovanja, godiSnjeg odmora,
placenog odsustva i drugo) ne ulaze u zbir zarade koja cini
osnov za utvrdivanje visine naknade zarade, kao ni sati za ko-
je su iste ostvarene.

Dakle, u osnov za utvrdivanje naknade zarade - radi utvr-
divanja prosecne zarade u prethodnih 12 meseci, uzimaju
se sva primanja iz radnog odnosa koja je zaposleni ostva-
rio za vreme provedeno na radu u prethodnih dvanaest
meseci i ukupno ostvareni efektivni sati rada u prethodnih
dvanaest meseci (radni sati koje je zaposleni efektivno pro-
veo na radu u tih dvanaest meseci - redovni, prekovremeni,
nocni, na dan praznika), dok isplaéene naknade zarada po
bilo kom osnovu u prethodnih 12 meseci (za vreme bolova-
nja, godisnjeg odmora, placenog odsustva i drugo) ne ulaze
u zbir zarade koja €ini osnov za utvrdivanje visine naknade
zarade, kao ni sati za koje su iste ostvarene.

Utvrdivanje osnova za naknadu zarade -

prosecne zarade zaposlenog koji u prethodnih

12 meseci, koja prethode mesecu za koji se
obrac¢unava naknada, nema efektivne sate rada

Moguce su situacije u kojima zaposleni u prethodnih 12 me-
seci, koji prethode mesecu za koji se obra¢unava naknada,
nema efektivne sate rada, a samim tim ni ostvarenu zaradu,
pa se obracun naknade zarade ne moze vrsiti primenom pret-
hodno navedenih zakonskih odredbi iz razloga Sto zaposleni
u prethodnih 12 meseci nije radio, niti je primao zaradu. Tada
osnov za obracun naknade zarade za vreme njegovog odsu-
stvovanja sa rada u dane praznika koji su Zakonom proglaseni
za neradne dane ¢ini osnovna zarada iz ugovora o radu uve-
¢ana za ,,minuli rad”. To se moze desiti:

¢ u slucaju da zaposleni ostvaruje pravo na naknadu zarade
u mesecu u kojem je zasnovao radni odnos kod poslodav-
caili

e kada zaposleni u prethodnih 12 meseci nema efektivne
sate rada iz razloga $to je odsustvovao sa rada zbog bolo-
vanja, porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege i
posebne nege deteta i u drugim slucajevima plac¢enog od-
sustva, kada je primao naknadu zarade a ne zaradu.
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raspodeljeno na petodnevnu radnu nedelju od ponedeljka
do petka, kada mu pripada naknada zarade za dan praznika
(11. novembar - utorak). Obracun se daje za novembar kada
se zaposlenom isplacuje, pored naknade zarade iz ¢lana 116.
Zakona o radu i naknada zarade za dan praznika iz ¢lana 114.
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Zakona o radu. Ovaj zaposleni je u prethodnih 12 meseci (no-
vembar 2024 - oktobar 2025. godine) koji ulaze u osnov za
utvrdivanje visine naknade, bio na radu i ostvario prosecnu
mesecnu zaradu u iznosu od 150.000 dinara bruto, a prose-
¢an mesecni fond ¢asova rada u prethodnih 12 meseci je 174.

Tabela br. 2. Obracun naknade zarade za mesec novembar 2025. godine

R. br. OPIS 1ZNOS

Prose¢na mesecna zarada zaposlenog ostvarena u prethodnih 12 meseci za efektivne ¢asove provede-

1. 150.000,00
ne na radu bruto

2. | Prose¢an mesecni fond ¢asova rada za vreme provedeno na radu u prethodnih 12 meseci 174

3. | Moguci fond ¢asova rada u mesecu novembru 160

4. | Casovi plaéenog odsustva - ¢lan 116. Zakona o radu 152

5. | Casovi odsustva u dan drzavnog praznika 11. novembra (1 dan x 8 ¢asova) 8

6 Dvanaestomesecni prosek zarade po radnom efektivnom ¢asu odnosno naknada zarade po €asu iz 862.07

" |é&lana 114. Zakona o radu - bruto (r. br. 1. / 1. br. 2) !

7. |Naknada zarade iz ¢lana 116. Zakona o radu za ceo mesec (60% x 1 ali ne niZze od minimalne zarade)* 90.000,00
Naknada zarada iz ¢€lana 116. Zakona o radu po radnom ¢asu za mesec novembar - bruto (r. br. 7. /

8. 562,50
r. br. 3)
Naknada zarade iz ¢lana 116. Zakona o radu za dane pla¢enog odsustva u novembru (20 dan x 8

9. |, 85.500,00
Casova) - bruto (r. br. 8 x r. br. 4)

10. |Naknada zarade za dan praznika - bruto (r. br. 5. x r. br. 6) 6.896,56

11. |UKUPNO NAKNADA ZARADE ZA NOVEMBAR - BRUTO {(r. br. 9. + r. br. 10) 92.396,56

* Obzirom da minimalna bruto zarada za mesec novembar 2025. godine iznosi 72.864,05 dinara, a da 60% od prosecne me-
secne zarade zaposlenog ostvarene u prethodnih 12 meseci za efektivne ¢asove provedene na radu iznosi 90.000,00 dinara
- bruto, za naknadu zarade iz ¢lana 116. Zakona o radu se uzima vedéi iznos - u ovom slucaju to je 60% dvanaestomesecnog

proseka ostvarene zarade odnosno iznos od 90.000,00 dinara.

Pravo zaposlenog koji radi na
dan drzavnog praznika - Dan
primirja u Prvom svetskom ratu

Saglasno ¢lanu 108. stav 1. Zakona o radu, zaposleni ima
pravo na uvecanu zaradu u visini utvrdenoj opstim aktom i
ugovorom o radu, i to:

¢ za rad na dan praznika koji je neradni dan - najmanje 110%
od osnovice;

e za rad nocu, ako takav rad nije vrednovan pri utvrdivanju
osnovne zarade - najmanje 26% od osnovice;

¢ za prekovremeni rad - najmanje 26% od osnovice;

* po osnovu vremena provedenog na radu za svaku punu
godinu rada ostvarenu u radnom odnosu kod poslodavca
(dalje: minuli rad) - najmanje 0,4% od osnovice.

Ako su se istovremeno stekli uslovi po vise osnova za uve-

¢anu zaradu, procenat uvecane zarade ne moze biti niZi od

zbira procenata po svakom od osnova uvecanja.

Takode, opStim aktom i ugovorom o radu mogu da se utvrde
i drugi slucajevi u kojima zaposleni ima pravo na uvecanu
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zaradu, kao Sto je uvecanje zarade po osnovu rada u sme-
nama.

Osnovicu za obracun uvecane zarade Cini osnovna zarada
utvrdena u skladu sa zakonom, opstim aktom i ugovorom o
radu.

U nastavku ¢emo se osvrnuti na strukturu zarade, da bismo
pojasnili $ta ¢ini osnovnu zaradu koja predstavlja osnovicu za
obracun uvecane zarade.

Zarada se sastoji od zarade za obavljeni rad i vreme prove-
deno na radu, zarade po osnovu doprinosa zaposlenog po-
slovhom uspehu poslodavca (nagrade, bonusi i sl.) i drugih
primanja po osnovu radnog odnosa, u skladu sa opstim ak-
tom i ugovorom o radu. Dalje, zarada za obavljeni rad i vre-
me provedeno na radu sastoji se od osnovne zarade, dela
zarade za radni ucinak i uvecane zarade.

Osnovna zarada, kao deo zarade za obavljeni rad i vreme
provedeno na radu, odreduje se na osnovu uslova, utvrde-
nih pravilnikom, potrebnih za rad na poslovima za koje je
zaposleni zaklju¢io ugovor o radu i vremena provedenog
na radu. Pojednostavljeno receno, osnovna zarada se moze
utvrditi na dva nacina: (1) na osnovu koeficijenta utvrdenog
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za radno mesto i cene rada utvrdene za koeficijent jedan ili dana kada se radi od ponedeljka do petka ili na Sest rad-
(2) na osnovu cene rada utvrdene po radnom ¢asu i vreme- nih dana kada zaposlem radi od ponedeljka do subote. U
na provedeno 3. L2 3 ca kak a\a konk 2 o kada avni praznlk 11.

nedelje,

oredeno
utorak

Pretplatite se

kako biste procitali Casopis u celosti

davca Skenirajte QR kod

praznika

nedeljno ra¥ d
drzavnog praznika - 11. novembar, evidentno Je da zaposleni

koji radi na dan praznika ostvaruje pravo na uvec¢anu zaradu
za rad na dan praznika u zavisnosti od toga na koliko dana u

* Najcesce prisutna situacija u praksi je da se kod poslodav-
ca raspored nedeljnog radnog vremena vrsi na pet radnih
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radnoj nedelji je rasporedeno radno vreme - na pet ili na Sest
radnih dana.

Imajuci u vidu da se Dan primirja u Prvom svetskom ratu
praznuje 11. novembra koji ove godine pada u ponedeljak,
pravo na uvecanu zaradu zaposlenom koji radi na dan pra-
znika zavisi od rasporeda nedeljnog radnog vremena kod
poslodavca, tj. da li je radno vreme rasporedeno na pet ili
na Sest radnih dana u nedelji, kao i od Cinjenice da li zapo-
sleni radi na dan praznika koji pada u njegov redovni radni
dan ili u dan nedeljnog odmora.

U navedenim situacijama kada zaposleni radi na dan praznika
i ostvaruje pravo na uvecanu zaradu za rad na dan praznika,
ako se steknu uslovi da je istovremeno radio i nocu ili u sme-
nama*, ima pravo na uvecanu zaradu i po tim osnovima u
procentu propisanom zakonom i opstim aktom.

Napomena: Kada je u pitanju rad u smenama Zakonom o ra-
du nije propisano pravo na uveéanu zaradu za smenski rad,
medutim, zaposleni to pravo moze da ostvari samo ukoliko je
poslodavac takvu moguénost propisao svojim opstim aktom
ili ugovorom o radu.

e Kada je re€ o zaposlenima kojima poslodavci, saglasno ¢la-
nu 42. Zakona o radu, omogucavaju obavljanje poslova
van prostorija poslodavca - rad na daljinu i rad od kuce,
na svim radnim mestima na kojima je mogude organizovati
takav rad u skladu sa opStim aktom i ugovorom o radu, na
ovom mestu je bitno istaéi da ovi zaposleni ostvaruju sva
prava iz radnog odnosa kao da rade i obavljaju poslove u
prostorijama poslodavca. Iz prethodnog proizilazi da na isti
nacin i pod istim uslovima ovi zaposleni ostvaruju i pravo
na uvecanu zaradu za rad na dan praznika Dan primirja u
Prvom svetskom ratu koji je neradni za sve zaposlene u Re-
publici Srbiji.

RADNO PRAVO | ZARADE @

Primer utvrdivanja uvecane zarade zaposlenom
koji radi na dan drzavnog praznika

U tabeli br. 3 je prikazan obracun zarade za mesec novembar
2025. godine za zaposlenog koji je radio na dan drzavnog pra-
znika - 11. novembar u noénoj smeni 12 ¢asova neprekidno,
od toga osam Casova redovnog rada u noénoj smeni i Cetiri
Casa prekovremenog rada. U ovom slucaju, potrebno je obra-
Cunati uvecane zarade za rad na dan praznika kada su se ste-
kli uslovi za uveéanje po viSe osnova. Mesecni iznos osnovne
zarade zaposlenog iznosi 100.000 dinara bruto, za obracun
minulog rada ima 10 godina rada kod poslodavca, a minuli
rad iznosi 0,4% za svaku punu godinu rada.

U ovom slucaju, zaposleni ima pravo na uveéanje po osnovu
minulog rada koji se obracunava najmanje 0,4% za svaku pu-
nu godinu radnog staza od osnovice koju ¢ini osnovna zarada,
koja predstavlja deo zarade za obavljeni rad i vreme provede-
no na radu.

Obzirom da zaposleni ostvaruje osnovnu zaradu za obavljeni
rad i vreme provedeno na radu, za sve efektivne sate rada, to
znaci da istu ostvaruje i za vreme prekovremenog rada. Ovo
dalje podrazumeva da se uvecanje po osnovu minulog rada
obracunava na osnovnu zaradu koju je zaposleni ostvario za
redovan rad kao i osnovnu zaradu koju je ostvario za preko-
vremeni rad, ali ne i na uvecanje koje je ostvario po osnovu
prekovremenog rada, no¢nog i rada na dan drzavnog prazni-
ka.

Ovom zaposlenom za rad na dan praznika pripada uvecana
zarada:

® za 12 Casova rada na praznik uvecana zarada za 110%;

* za Cetiri ¢asa prekovremenog rada i uvecana zarada za pre-
kovremeni rad od 26%;

® za osam Casova rada u no¢noj smeni uvecana zarada za rad
nocu od 26%.

Tabela br. 3. Obracun zarade (i uvecane zarade) za mesec novembar 2025. godine

R. br. OPIS IZNOS
1. |Osnovna zarada bruto za mesec novembar 100.000,00
2. | Mogudi fond Casova rada u mesecu novembar (20 radnih dan x 8h) 160
3. |Casovi prekovremenog rada 4
4. | Ukupno ¢asovi provedeni na radu (r. br. 2 +r. br. 3) 164
5. | Osnovna zarada po radnom ¢asu (r. br. 1/ r. br. 2) 625,00
6. Osnovna zarada bruto za ¢asove provedene na radu - za redovan rad 160h + prekovremeni rad 4h {(r. 102.500,00
br.4 xr. br. 5)
CASOVI ZA UVECANU ZARADU - OD UKUPNO PROVEDENIH NA RADU:
7 Za uvecanje po osnovu rada na dan drZavnog praznika - 11. novembar (8h redovan rad + 4h preko- 1
" |vremenirad)
8. |Za uvedanje po osnovu prekovremenog rada (4h) 4
9. |Zauvedanje po osnovu noc¢nog rada (8h) 8
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R. br. OPIS 1ZNOS
UVECANA ZARADA
10. |Uv 7.500,00
11. 650,00
12. 300,00
13. 100,00
14. 050,00
Potrebn anja kao
Sto su bg a zarada
zarad n aradu, a
neinad .
a Kostié¢
Pretplatite se
L3 v o L3 e L3 °
kako biste procCitali casopis u celosti
Skenirajte QR kod
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AKTUELNO @

KOMENTAR ZAKONA O STAVLJANJU NA TRZISTE DRVETA
| DRVNIH PROIZVODA - "Sl. glasnik RS", br. 96/2025

Zakon je stupio na snagu 15.11.2025. godine

da (,SI. glasnik RS”, br. 96/2025 - dalje: Zakon) ureduju

se prava i obaveze pravnog lica i preduzetnika koji prvi
put stavljaju na trZiste drvo i drvne proizvode, obaveze trgov-
ca drvetom i drvnim proizvodima, nadzor nad sprovodenjem
ovog zakona, kao i druga pitanja od znacaja za pracenje pore-
kla drveta i drvnih proizvoda koji se stavljaju na trziste.

Zakonom o stavljanju na trziste drveta i drvnih proizvo-

Donosenjem ovog zakona unapreden je pravni okvir u obla-
sti stavljanja na trziste drveta i drvnih proizvoda u Republici
Srbiji i izvrseno je uskladivanje sa medunarodnim obavezama
koje proizilaze iz evropskih politika odrZivog upravljanja Su-
mama i borbe protiv ilegalne sece.

Odredbe ovog zakona ne odnose se na drvne proizvode ili de-
love tih proizvoda dobijene od drveta ili drvnih proizvoda ciji
je Zivotni ciklus zavrsen i koji bi inace bili tretirani kao otpad u
skladu sa propisima kojima se ureduje otpad.

Ovim zakonom propisuje se obaveza uspostavljanja i prime-
ne sistema duZne paznje, koji omogucava sledljivost porekla
drveta i procenu rizika u cilju spre¢avanja prometa drveta iz
nezakonitih izvora, a Sto predstavlja kljuénu meru za ouvanje
prirodnih resursa, postovanje zakonodavstva drZave porekla
drveta i zastitu trZista od nelojalne konkurencije.

Cilj ovog zakona je da se obezbedi unapredenje sistema ocu-
vanja Suma i visi nivo zastite Zivotne sredine, ukljuéujuéi o¢u-
vanje i zastitu biodiverziteta i smanjenje uticaja klimatskih
promena.

Ovim zakonom su propisane definicije, odnosno znacenje po-
jedinih izraza koji su upotrebljeni u ovom zakonu.

Nadlezni organ za sprovodenje ovog zakona je ministarstvo
nadlezno za poslove Sumarstva (dalje: Ministarstvo).

Propisana je zabrana stavljanja na trZiste drveta koje je
nezakonito poseceno, kao i proizvoda dobijenih od takvog
drveta, kao i da se drvo i drvni proizvodi za koje je drzava
seCe drveta izdala FLEGT, odnosno CITES dozvolu, smatraju

zakonito posecenim u smislu ovog zakona.
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FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and Trade) jeste
skup mera Evropskog saveta kojim se ureduju pitanja sprovo-
denja zakona, upravljanja i trgovine u oblasti Sumarstva na
osnovu kojih se izdaje FLEGT dozvola.

CITES (Convention on International Trade in Endangered Spe-
cies of Wild Fauna and Flora) jeste medunarodna konvencija
potvrdena Zakonom o potvrdivanju Konvencije o meduna-
rodnom prometu ugroZenih vrsta divlje flore i faune (,,Sl. list
SRJ - Medunarodni ugovori”, br. 11/2001) u skladu sa kojom
se izdaje CITES dozvola.

Vezano za uspostavljanje sistema duZne paZnje propisano
je da se radi sprecavanja nezakonite sece i nezakonitog stav-
ljanja na trziste drveta i proizvoda od nezakonito posecenog
drveta primenjuje sistem duZne painje.

Primenom sistema duZne paZnje obezbeduje se sledljivost
porekla drveta i drvnih proizvoda koji se stavljaju na trziste.

Subjekt je duzan da uspostavi i primenjuje sistem duzne pa-
Znje za prvo stavljanje drveta, odnosno drvnih proizvoda na
trziste. Subjekt odrzava i redovno procenjuje sistem duzne
painje.

Vezano za sistem duZne paznje propisano je da isti obuhvata:

- prikupljanje podataka o drvetu i drvnim proizvodima, koje
subjekt stavlja na trziste;

- procenu rizika stavljanja na trZiste nezakonito posecenog
drveta i drvnih proizvoda dobijenih od takvog drveta;

- ublaZavanje identifikovanog rizika.

Subjekt koji stavlja drvo, odnosno drvne proizvode na trziste
duzan je da ima odredene podatke.

Po prethodno sprovedenoj proceni rizika od stavljanja na tr-
ZiSte nezakonito posecenog drveta i proizvoda dobijenih od
takvog drveta, subjekt stavlja na trziste drvo, odnosno drvne
proizvode. Procena rizika vrsi se na osnovu podataka odrede-
nih ovim zakonom.

Subjekt preduzima odredene mere za ublazavanje rizika od
stavljanja na trziSte nezakonito pose¢enog drveta i proizvoda
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dobijenih od takvog drveta, kada je postupkom procene rizi-  sredinu, a utvrdeni su prilikom inspekcijskog nadzora. Ovim
ka utvrdeno postojanje rizika izuzev ukoliko je rizik neznatan.  zakonom su definisana prava i duZnosti Sumarskog inspekto-
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0 prime dni pre-
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KOMENTAR NOVOG ZAKONA O SEMENU | SADNOM
MATERIJALU POLJOPRIVREDNOG | UKRASNOG BILJA -

"Sl. glasnik RS", br. 91/2025

Navedenim zakonom se blize i bolje definise proizvodnja, kontrola proizvodnje, dorada, kvalitet,
pakovanie, obeleZavanje, stavljanje na trziste, postkontrolno ispitivanje i uvoz odredenih grupa i
vrsta semena i sadnog materijala poljoprivrednog i ukrasnog bilja, kao i druga pitanja od znacaja

za oblast semena i sadnog materijala poljoprivrednog i ukrasnog bilja, kao jedan od najvaznijih

inputa u poljoprivrednoj proizvodniji

nog i ukrasnog bilja (,SI. glasnik RS”, br. 91/2025 - da-

lie: Zakon) ureduje se proizvodnja, kontrola proizvod-
nje, dorada, kvalitet, pakovanje, obelezavanje, stavljanje na
trziste, postkontrolno ispitivanje i uvoz odredenih grupa i
vrsta semena i sadnog materijala poljoprivrednog i ukrasnog
bilja, kao i druga pitanja od znacaja za oblast semena i sadnog
materijala poljoprivrednog i ukrasnog bilja.

Zakonom o0 semenu i sadnom materijalu poljoprivred-

Navedeni zakon je donet usled postojanja znacaja proizvod-
nje kvalitetnog semena i sadnog materijala poljoprivrednog i
ukrasnog bilja sorte poznatog genetickog identiteta sa stano-
vista poljoprivredne proizvodnje, unapredenja semenarstva
i rasadnicke proizvodnje, zastite potrosaca i Zivotne sredine.
Jedan od najvaznijih segmenata poljoprivredne proizvodnje
je proizvodnja kvalitetnog semena i sadnog materijala zato
$to su seme i sadni materijal poljoprivrednog i ukrasnog bilja
znacajni i kao direktna roba za trZiste i kao input i repromate-
rijal za poljoprivrednu proizvodnju.

Ova oblast je bila uredena odredenim zakonima i podza-
konskim aktima, ali se javila potreba da predmetna materija
bude objedinjena u jednu zakonsku celinu. U tom smislu je
propisano da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju
da vaze:

1) Zakon o semenu (,SI. glasnik RS”, br. 45/2005 i
30/2010 - dr. zakon);

2) Zakon o semenu i sadnom materijalu (,SI. glasnik
RS”, br. 54/93, 67/93, 35/94, 43/94 - ispr., 135/2004
- dr. zakon, 18/2005 - dr. zakon, 45/2005 - dr. zakon i
101/2005 - dr. zakon));

3) Zakon o sadnom materijalu voéaka, vinove loze i hme-
lja (,SI. glasnik RS”, br. 18/2005 i 30/2010 - dr. zakon).
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Navedenim zakonom se bolje definiSu poslovi i aktivnosti koji
su vezani za seme i sadni materijal poljoprivrednog i ukra-
snog bilja, kao jedan od najvaznijih inputa u poljoprivrednoj
proizvodniji.

Takode, poljoprivredna politika Republike Srbije je u Sirem
smislu definisana potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava
Clanica, sa jedne strane i Republike Srbije, sa druge strane,
koji je stupio na snagu 1. septembra 2013. godine, ¢ime je
Republika Srbija dobila status drZave pridruZene Evropskoj
uniji. Dve najvaZnije obaveze iz oblasti poljoprivrede koje je
Republika Srbija preuzela potpisivanjem ovog sporazuma su
uspostavljanje zone slobodne trgovine i uskladivanje doma-
¢eg zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije.

Nekadasnja zakonska regulativa je u velikom procentu usa-
glasena sa propisima Evropske unije, ali su pojedine odredbe
ranijih propisa u velikoj meri zastarele posebno iz razloga sto
su donete pre mnogo godina, a u meduvremenu su razvijene
i nove tehnologije i medunarodno trZiste uredeno je novim
propisima. Takode, prethodna zakonska resenja u odredenim
oblastima nisu imala propisane odredbe u vezi sa normama
(zahtevima) kvaliteta, iz kog razloga oblast kvaliteta semena i
sadnog materijala nije bila definisana.

Oblast kvaliteta semena obuhvata sledece:

- predmet ispitivanja i utvrdivanja kvaliteta;

- stavljanje na trziSte semena koje ne ispunjava sve zah-
teve kvaliteta;

- ispitivanje kvaliteta;

- Cuvanje uzoraka semena;

- sertifikat o semenu;

- takse.
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Oblast kvaliteta sadnog materijala obuhvata sledece: U pogledu kaznenih odredbi definisani su:

- kvalitet sadnog materijala; - privredni prestup;
- stavljanip . N . . . L .

roka na

Pretplatite se

kako biste procitali Casopis u celosti

terijala
obezbed
trosaci

Skenirajte QR kod

naisadnd
- troskovi ispitivanja i utvrdivanja kvaliteta uzoraka semena
i sadnog materijala.
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INSPEKCIJSKI NADZOR NAD PRIMENOM ZAKONA O
CENTRALNOJ EVIDENCIJI STVARNIH VLASNIKA

fizicko lice, koje ima udela u recimo 30% kapitala u

firmi, ali zapravo lice koje finansira firmu i donosi sve
odluke, je lice koje nije registrovano u Agenciji za privredne
registre (dalje: Agencija), ni kao vlasnik firme, ni kao zakonski
zastupnik, niti u delu ostalih zastupnika. To lice postupa samo
na osnovu potpisanog ovlaséenja sa licem koje je registrova-
no u APR-u, da moZe da upravlja firmom.

l ' praksi se deSava situacija da je firma registrovana na

Sve viSe zemalja zahteva da privredni subjekti zakonski prija-
ve stvarnog vlasnika u poseban registar.

Agencija za privredne registre RS vodi Centralnu evidenciju
stvarnih vlasnika, na osnovu Zakona o Centralnoj evidenci-
ji stvarnih vlasnika(,,Sl. glasnik RS”, br. 19/2025, 51/2025 i
60/2025 - ispr.).

Ovo je novi zakon i danom pocetka primene ovog zakona pre-
staju da vaZze Zakon o Centralnoj evidenciji stvarnih viasnika
(,SI. glasnik RS”, br. 41/2018, 91/2019, 105/2021 i 17/2023)
i podzakonski akti doneti na osnovu tog zakona.

Novi zakon je u primeni od 1.10.2025. godine, osim:

- odredbe ¢lana 12. stav 4, koja propisuje da ovlas¢eno
lice iz ¢lana 3. stav 1. tacka 3) podtac. (2) i (3) ovog za-
kona (lice koje je ovlaséeno za zastupanje u Registrova-
nom subjektu u svim drugim slucajevima i poverenik
trasta, odnosno u slucaju pravnog odnosa slicnog trastu
lice koje je uporedivo sa poverenikom), duzno je da, u
skladu sa propisima o arhivskoj gradi, éuva dokumente
na osnovu kojih je evidentiran stvarni vlasnik Registro-
vanog subjekta, trasta, odnosno pravnog odnosa sli¢nog
trastu, pet godina od dana prestanka Registrovanog su-
bjekta, trasta, odnosno pravnog odnosa slicnog trastu.

- i odredbe ¢lana 19. stav 3, koja se odnosi na novéane
kazne za prekrsaj ukoliko fizi¢ko lice kao ovlaséeno lice u
smislu ¢lana 3. stav 1. tacka 3) podtac. (2) i (3) ovog zako-
na, ne cuva dokumente na osnovu kojih je evidentiran
stvarni vlasnik Registrovanog subjekta,

koji se primenjuju od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Na zahtev zainteresovanog lica, Agencija izdaje izvode i potvr-
de iz Centralne evidencije stvarnih vlasnika i moZe se podneti
elektronskim putem ili u pisanoj formi, a i sam dokument se
moze dobiti, takode u elektronskom obliku ili u pisanoj formi.

U skladu sa Zakonom o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasni-
ka, na zahtev zainteresovanog lica Agencija izdaje:

- izvod iz Centralne evidencije o podacima o stvarnim vla-
snicima registrovanog subjekta;

- potvrdu iz Centralne evidencije o istorijskim podacima o
stvarnim vlasnicima registrovanog subjekta (potvrda za
registrovanog subjekta);

- potvrdu iz Centralne evidencije da je neko fizicko lice
upisano ili je bilo upisano kao stvarni vlasnik registrova-
nog subjekta (potvrda za fizicko lice).

Ukoliko se zahtev podnosi elektronski, naknada za izdavanje
izvoda ili potvrde se plac¢a elektronski, a ukoliko se zahtev
podnosi u pisanoj formi, uz isti se prilaze i dokaz o uplati na-
knade za izdavanje izvoda, odnosno potvrde.

Zakonski rok za izdavanje izvoda ili potvrde u papirnoj formi
je dva dana od dana podnoSenja zahteva, ali se u praksi izvod
dobija odmah u Agenciji (odnosno njenim organizacionim je-
dinicama) ako se zahtev preda licno i ukoliko je priloZen ispra-
van dokaz o uplati.

Primena Zakona o Centralnoj

evidenciji stvarnih vlasnika

Ovaj zakon primenjuje se na sledeca pravna lica i druge su-
bjekte registrovane u Republici Srbiji u skladu sa zakonom:

1) privredna drustva, osim javnih akcionarskih drustava;

2) zadruge;

3) ogranke stranih privrednih drustava;

4) poslovna i druga udruZenja, osim privrednih komora i
predstavnistava stranih privrednih komora, politickih
stranaka, sindikata, sportskih organizacija i udruzenja,
crkava i verskih zajednica;

5) fondacije i zaduzbine;
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2) za Registrovane subjekte Ciji su jedini ¢lanovi Registro-
vani subjekti iz tacke 1) ovog ¢lana, javna preduzeca,
Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokal-
ne samouprave;

3) za Registrovane subjekte koji su u stecaju u skladu sa
zakonom kojim se ureduje stecaj, u slucaju kada je pre
pokretanja postupka stecaja stvarni vlasnik Registrova-
nog subjekta evidentiran u skladu sa ¢lanom 3. stav 1.
tacka 7) ovog zakona;

4) za Registrovane subjekte nad kojima je pokrenut postu-
pak prinudne likvidacije u skladu sa zakonom;

5) u odnosu na Republiku Srbiju, autonomnu pokrajinu i
jedinicu lokalne samouprave, kada se one nalaze u vla-
snickoj strukturi kapitala Registrovanog subjekta;

6) u odnosu na fond ciji je osniva¢ Republika Srbija, auto-
nomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, kada
se one nalaze u vlasnickoj strukturi kapitala Registrova-
nog subjekta;

7) u odnosu na ste€ajnu masu u skladu sa zakonom kojim
se ureduje stecaj, kada se steCajna masa nalazi u vla-
snickoj strukturi kapitala Registrovanog subjekta;

8) u odnosu na drustveni kapital i Registar akcija i udela,
kada se drustveni kapital nalazi u vlasnickoj strukturi
kapitala Registrovanog subjekta.

Obaveza godiSnje provere evidentiranih
podataka o stvarnom vlasniku

Registrovani subjekt, odnosno ovlaséeno lice iz ¢lana 3. od-
nosno lice koje je ovlas¢eno za zastupanje u Registrovanom
subjektu u svim drugim slucajevima i poverenik trasta, odno-
sno u slucaju pravnog odnosa sli¢nog trastu lice koje je upo-
redivo sa poverenikom, duzno je da izvrsi proveru tacnosti i
azurnosti evidentiranih podataka o stvarnom vlasniku u roku
od godinu dana od dana poslednjeg evidentiranja podataka
o stvarnom vlasniku, odnosno od dana poslednje potvrde
tacnosti i azurnosti evidentiranih podataka o stvarnom vla-
sniku i da u daljem roku od 30 dana potvrdi tacnost i azur-
nost evidentiranih podataka o stvarnom vlasniku.

Tuzba za zastitu prava lica koja su
evidentirana kao stvarni vlasnici

Fizicko lice koje je evidentirano kao stvarni vlasnik Registro-
vanog subjekta moZe podneti tuzbu protiv Registrovanog su-
bjekta nadleznom sudu prema sedistu Registrovanog subjek-
ta radi utvrdivanja da to lice nije stvarni vlasnik.

Fizicko lice koje je evidentirano kao stvarni vlasnik trasta,
odnosno pravnog odnosa slicnog trastu moze podneti tuzbu
protiv poverenika trasta, odnosno lica koje je uporedivo sa
poverenikom u pravnom odnosu slicnom trastu nadleznom
sudu prema mestu sedista Agencije radi utvrdivanja da to lice
nije stvarni vlasnik.
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Sud, po pravnosnaznosti presude, kojom je utvrdeno da tuzi-
lac nije stvarni vlasnik, dostavlja presudu Agenciji radi brisa-
nja tog lica iz Centralne evidencije.

Postupak po tuzbi je hitan.

Registrovani subjekt, odnosno ovlasc¢eno lice iz ¢lana 3. stav
1. tacka 3) podtac. (2) i (3) ovog zakona duzno je da evidentira
novog stvarnog vlasnika u Centralnu evidenciju, najkasnije u
roku od 30 dana od dana brisanja lica za koje je pravnosnaz-
nom presudom utvrdeno da nije stvarni vlasnik i istovremeno
sa evidentiranjem ucita dokumente na osnovu kojih je novi
stvarni vlasnik odreden.

Ko vrsi kontrolu?

Nadzor nad evidentiranjem, tacnosc¢u i aZuriranjem eviden-
tiranih podataka i dokumenata i cuvanjem podataka i doku-
menata, vrsi Agencija, shodno ¢lanu 14. Zakona.

Agencija proverava da li je Registrovani subjekt u Centralnoj
evidenciji izvrsio:

1) evidentiranje podataka o stvarnom vlasniku i istovre-
meno sa evidentiranjem uéitao dokumente na osnovu
kojih je stvarni vlasnik odreden, u roku iz ¢lana 8. stav
4. ovog zakona od dana nastupanja osnova evidentira-
nja iz ¢lana 7. tacka 1) ovog zakona;

2) potvrdivanje tacnosti i aZzurnosti evidentiranih podata-
ka o stvarnom vlasniku u roku iz ¢lana 9. ovog zakona.

Agencija proverava da li je poverenik trasta, odnosno lice ko-
je je uporedivo sa poverenikom u pravnom odnosu slicnom
trastu izvrsSilo potvrdivanje tac¢nosti i azurnosti evidentiranih
podataka o stvarnom vlasniku u roku iz ¢lana 9. ovog zakona.

Agencija je ovlascena za podnosSenje zahteva za pokretanje
prekrsajnog postupka protiv Registrovanog subjekta, pove-
renika trasta, odnosno lica koje je uporedivo sa poverenikom
u pravnom odnosu slicnom trastu ako utvrdi da Registrovani
subjekt, poverenik trasta, odnosno lice koje je uporedivo sa
poverenikom u pravnom odnosu slicnom trastu nije postupi-
lo u skladu sa st. 1. i 2. ovog ¢lana.

Nadlezni organi iz ¢lana 12. stav 3. ovog zakona u vrienju po-
slova nadzora i kontrole iz delokruga poslova koje obavljaju,
proveravaju da li je Registrovani subjekt, poverenik trasta i
lice uporedivo sa poverenikom u pravnom odnosu slicnom
trastu, izvrsilo evidentiranje podataka o stvarnom vlasniku u
Centralnu evidenciju u roku iz ¢lana 8. st. 4. i 5. ovog zakona
od dana nastupanja osnova evidentiranja iz ¢lana 7. tac. 2) i
3) ovog zakona, da li je evidentiralo tac¢ne podatke, kao i da li
Registrovani subjekt, poverenik trasta i lice uporedivo sa po-
verenikom u pravnom odnosu sli¢cnom trastu, ¢uva podatke i
dokumente na osnovu kojih je evidentiralo stvarnog vlasnika.

Organi iz stava 4. ovog ¢lana ovlasceni su za podnosenje
zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka protiv Regi-
strovanog subjekta, poverenika trasta i lica uporedivog sa
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Propisana je i prekrsajna odgovornost

Novcanom kaznom od 500.000 do 2.000.000 dinara kaznice
se za prekrsaj Registrovani subjekt - pravno lice:

1) ako u Centralnu evidenciju ne izvrsi evidentiranje po-
dataka o stvarnom vlasniku Registrovanog subjekta i
istovremeno sa evidentiranjem ne ucita dokumente na
osnovu kojih je stvarni vlasnik Registrovanog subjekta
odreden, najkasnije u roku od 30 dana od dana nastu-
panja osnova evidentiranja iz ¢lana 7. ta¢. 1) i 2) ovog
zakona (clan 8. stav 4.);

2) ako u Centralnu evidenciju ne evidentira tacne podat-
ke iz ¢lana 6. stav 3. ovog zakona (Clan 8. stav 6.);

3) ako u Centralnoj evidenciji, ne izvrsi potvrdivanje tac-
nosti i aZurnosti evidentiranih podataka o stvarnom
vlasniku u propisanom roku (¢lan 9.);

4) ako ne cuva podatke i dokumente na osnovu kojih je
evidentirao stvarnog vlasnika Registrovanog subjekta
(Clan 12. stav 2.);

5) ako na zahtev nadleZnog organa ovlaséenog za vrienje
nadzora u skladu sa zakonom kojim se ureduje spreca-
vanje pranja novca i finansiranja terorizma i zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor ne ucini dostu-
pnim i ne dostavi podatke i aZurirane dokumente na
osnovu kojih je evidentirao stvarnog vlasnika Registro-
vanog subjekta, bez odlaganja, a najkasnije u roku od
tri radna dana od dana prijema zahteva (¢lan 12. stav
3.);

6) ako u Centralnu evidenciju ne izvrsi evidentiranje po-
dataka o novom stvarnom vlasniku Registrovanog su-
bjekta i istovremeno sa evidentiranjem ne ucita doku-
mente na osnovu kojih je novi stvarni vlasnik Registro-
vanog subjekta odreden, najkasnije u roku od 30 dana
od dana brisanja lica za koje je pravnosnaznom presu-
dom utvrdeno da nije stvarni vlasnik (¢lan 13. stav 5.).

Novcéanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara, za prekrsaj
iz stava 1. ovog €lana, kazni¢e se odgovorno lice iz ¢lana 3.
stav 1. tacka 3) podtacka (2) ovog zakona u Registrovanom
subjektu - pravnom licu.

Novéanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kaznice
se za prekrsaj fizicko lice kao ovlaséeno lice u smislu ¢lana 3.
stav 1. tacka 3) podtac. (2) i (3) ovog zakona ako ne ¢uva do-
kumente na osnovu kojih je evidentiran stvarni vlasnik Regi-
strovanog subjekta, trasta, odnosno pravnog odnosa sli¢nog
trastu, pet godina od dana prestanka Registrovanog subjekta,
trasta, odnosno pravnog odnosa slicnog trastu, u skladu sa
¢lanom 12. stav 4. ovog zakona.

Prekrsaj u slucaju osnivanja Registrovanog
subjekta elektronskim putem

Novcéanom kaznom od 500.000 do 2.000.000 dinara kazni-
¢e se za prekrsaj Registrovani subjekt - pravno lice, ako u
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postupku osnivanja Registrovanog subjekta elektronskim
putem u Centralnu evidenciju ne evidentira taéne podatke iz
¢lana 6. stav 3. ovog zakona, u skladu sa ¢lanom 8. stav 6.
ovog zakona.

Novcéanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara, za prekrsaj
iz stava 1. ovog ¢lana, kazni¢e se odgovorno lice iz ¢lana 3.
stav 1. tacka 3) podtacka (1) ovog zakona u Registrovanom
subjektu - pravnom licu, odnosno zakonski zastupnik osniva-
Ca ako je osnivac pravno lice.

Prekrsaj u slucaju evidentiranja trasta
i pravnog odnosa sli¢nog trastu

Nov¢anom kaznom od 500.000 do 2.000.000 dinara kaznice
se za prekrsaj pravno lice - poverenik trasta, odnosno prav-
no lice koje je uporedivo sa poverenikom u pravnom odnosu
sliénom trastu:

1) ako u Centralnu evidenciju ne izvrsi evidentiranje po-
dataka o stvarnom vlasniku trasta, odnosno pravnog
odnosa slicnog trastu i istovremeno sa evidentiranjem
ne ucita dokumente na osnovu kojih je stvarni vlasnik
trasta, odnosno pravnog odnosa sliénog trastu odre-
den, najkasnije u roku od 30 dana od dana nastupanja
osnova evidentiranja iz ¢lana 7. tacka 3) ovog zakona
(Clan 8. stav 5.);

2) ako u Centralnu evidenciju ne evidentira tacne podatke
iz ¢lana 6. st. 2. i 3. ovog zakona (Clan 8. stav 6.);

3) ako u Centralnoj evidenciji, ne izvrsi potvrdivanje tac-
nosti i aZurnosti evidentiranih podataka o stvarnom
vlasniku u propisanom roku (¢lan 9.);

4) ako ne Cuva podatke i dokumente na osnovu kojih je
evidentiralo stvarnog vlasnika trasta, odnosno pravnog
odnosa slicnog trastu (Clan 12. stav 2.);

5) ako na zahtev nadleznog organa ovlas¢enog za vrsenje
nadzora u skladu sa zakonom kojim se ureduje spreca-
vanje pranja novca i finansiranja terorizma i zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor ne ucini dostu-
pnim i ne dostavi podatke i aZurirane dokumente na
osnovu kojih je evidentiralo stvarnog vlasnika, bez od-
laganja, a najkasnije u roku od tri radna dana od dana
prijema zahteva (¢lan 12. stav 3.);

6) ako u Centralnu evidenciju ne izvrsi evidentiranje po-
dataka o novom stvarnom vlasniku trasta, odnosno
pravnog odnosa sli¢nog trastu i istovremeno sa eviden-
tiranjem ne ucita dokumente na osnovu kojih je novi
stvarni vlasnik trasta, odnosno pravnog odnosa sli¢nog
trastu odreden, najkasnije u roku od 30 dana od dana
brisanja lica za koje je pravnosnaznom presudom utvr-
deno da nije stvarni vlasnik (¢lan 13. stav 5.).

Novcanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara, za prekrsaj
iz stava 1. ovog Clana, kazniée se odgovorno lice u pravhom
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licu - povereniku trasta, odnosno u pravnom licu koje je upo-  Koris¢enje skrivenih vlasnika, ima za cilj protivpravno postu-
redivo sa poverenikom u pravnom odnosu slicnom trastu. panje, u najvecoj meri da bi se izbegla obaveza pladanja pore-
o L oih razloga.
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ODGOVORI NA PITANJA 1Z PRAKSE U VEZI SA PRIMENOM
ZAKONA O ELEKTRONSKIM OTPREMNICAMA

Veza e-otpremnice i e-fakture, neuslovljenost slanja e-fakture prihvatanjem e-prijemnice, lzrada
e-fakture na osnovu otpremnice, navodenje na otpremnici proizvoda koji nisu akcizni zajedno sa
akciznim proizvodima i izrada e-otpremnice za robu koja se prevozi vazdusnim putem

br. 94/2024 - stupio na snagu 6.12.2024. godine - dalje:

Zakon) donet je, pre svega, da bi se izaslo u susret zah-
tevima privrede iz prethodnog perioda, koji su se intenzivirali
u poslednje dve godine, od kada je zapoceto koriséenje siste-
ma elektronskih faktura.

Zakon o elektronskim otpremnicama (,SI. glasnik RS”,

Zakon predvida uvodenje centralizovanog sistema elektron-
skih otpremnica, a propisuje da primena prvih obaveza na-
stupa od 1.1.2026. godine, dok ¢e puna primena poceti od
1.10.2027. godine.

U nastavku dajemo nekoliko odgovora na pitanja koja se ticu
primene Zakona:

| Veza e-otpremnice i e-fakture

Pitanje:

¢ Da li ¢e otpremnice biti povezane sa e-fakturama i ako

hoée na koji nacin?

Odgovor:

Otpremnice Ce biti povezane sa e-fakturama na dva nacina,
i to prvo, tako Sto ce iz SEF biti mogude ,pozvati” podatke
iz elektronske otpremnice prilikom izrade nacrta elektronske
fakture.

Na drugi nacin, u razvoju je funkcionalnost lakog kopiranja
stavki sa elektronske fakture u nacrt elektronske otpremnice
(postoje situacije kada je to potrebno).
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Neuslovljenost slanja e-fakture
prihvatanjem e-prijemnice

Pitanje:

¢ Da li je istina da ce sistem funkcionisati tako da ¢e e-fak-
tura modi da se 3alje tek kada se prihvati e-prijemnica?

Odgovor:

Navedeno nije tacno. Naime, nacrt elektronske fakture bice
mogucde izraditi po broju elektronske otpremnice, i to tako
Sto se prenesu stavke otpremnice kod koje je zapocela otpre-
ma.Zatim, ukoliko je prijemnica prihvacena, ona postaje do-
kument na osnovu kojeg moZe da se izradi nacrt elektronske
fakture (viSe ne moZe na osnovu otpremnice).

Izrada e-fakture na
OSNovu otpremnice

Pitanje:

* Na osnovu ¢ega se izraduje e-faktura ukoliko nije prihva-

¢ena e-prijemnica?

Odgovor:

Ukoliko nije prihvacena prijemnica, e-faktura moze da se izra-
di na osnovu otpremnice.
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eOTPREMNICE @

ODGOVORI NA PITANJA I1Z PRAKSE IZ OBLASTI PRIMENE
PROPISA O ELEKTRONSKIM OTPREMNICAMA

Transport i promet lekova, "spoljni prikaz" e-otpremnice, status subjekta javnog sektora, promet
akcizne i robe koja nije akcizna, izdavanje e-otpremnice uvek kada je u pitanju kretanje dobara,
izdavanje e-otpremnice za prevoz mazuta, izdavanje interne otpremnice od skladista do carine,
izdavanje e-otpremnice u slucaju prevoza donirane robe i aktivno legitimisano lice za izdavanje

e-otpremnice

br. 94/2024 - stupio na snagu 6.12.2024. godine - dalje:

Zakon) donet je, pre svega, da bi se izaslo u susret zah-
tevima privrede iz prethodnog perioda, koji su se intenzivirali
u poslednje dve godine, od kada je zapoceto koris¢enje siste-
ma elektronskih faktura.

Zakon o elektronskim otpremnicama (,SI. glasnik RS”,

Zakon predvida uvodenje centralizovanog sistema elektron-
skih otpremnica, a propisuje da primena prvih obaveza na-
stupa od 1.1.2026. godine, dok ¢e puna primena poceti od
1.10.2027. godine.

U nastavku dajemo nekoliko odgovora na pitanja koja se ticu
primene Zakona:

| Transport i promet lekova

Pitanje:

¢ Da li je za transport i promet lekova potrebno da ide e-
Otpremnica, sada od 1. januara?

Odgovor:

Obaveza primene Zakona uvodi se fazno. U prvoj fazi, od
1.1.2026. godine, obaveza se primenjuje na kretanje dobara
prema i od subjekata javnog sektora, kao i na sva kretanja
akciznih proizvoda. Za sva ostala kretanja dobara, obave-
za izdavanja elektronskih otpremnica postaje obavezna od
1.10.2027. godine.

Dakle, ukoliko je preduzece obveznik PDV i nalazi se u kate-
goriji (subjekta privatnog sektora), ne vrsi kretanje dobara
prema ili od javnog sektora i ne prometuje akcizne proizvo-
de, obaveza izdavanja elektronskih otpremnica nastupa od
1.10.2027. godine.
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| .Spoljni prikaz” e-otpremnice

Pitanje:

¢ U pitanju je lanac maloprodajnih objekata. Trgovac vrsi
prevoz robe iz centralnog magacina u prodavnice, sop-
stvenim kamionima. Plan je da voza¢ima koji su u rad-
nom odnosu kod trgovca, bude odStampan spoljni prikaz
e-otpremnice odnosno interne otpremnice, koje su evi-
dentirane u sistemu e-otpremnice i koje ce pratiti robu do
prodavnice. Da li je u skladu sa Zakonom, da se odstampa
prikaz e-otpremnice, odnosno interne otpremnice i da se
kada je vozac potpise, kao dokaz da je preuzeo robu, ona
skenira i okaci kao prilog u sistemu e-otpremnice?

Odgovor:

Trenutni odgovor je da bi trebalo, ali je savet saCekati novo
korisnicko uputstvo. Razmatra se i povlaséeno postupanje za
interne otpremnice u pogledu toga da za njih ne bude po-
trebna potvrda fizickog prijema niti izdavanje prijemnice.

Generalno je pravilo da ako se u transportu koristi tzv ,,spoljni
prikaz”, obavezno se prilaze skeniran spoljni prikaz sa potpi-
som vozaca da je preuzeo, ali svakako se sa novim korisnickim
uputstvom ocekuju pojasnjenja.

| Status subjekta javnog sektora

Pitanje:

¢ Kao banka sa jasno artikulisanim drZzavnim kapitalom u
sistemu elektronskih faktura klasifikovana je kao privat-
ni sektor, a ne kao javni sektor. Da li se na banku prime-
njuje Zakon od 1.1.2026?
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Odgovor je da treba. Za svako kretanje akciznih proizvoda ma donaciju, odnosno da li kod donatora u firmi ili kad mu se

izdaje se e-otpremnica od 1.1.2026. Dobra koja se smatraju

| Pravo u privredi i pravosudu | novembar 2025. | Br. 343/344 www.paragraf.rs 69


https://www.paragraf.rs/strane/pravni-komplet.html?s=9152522b49400b65366e926ea4290688|3

doveze. Od toga zavisi ko izdaje e-Otpremnicu. U svakom slu-
¢aju, ako se dobra otpremaju (krecu sa jedne na drugu adre-
su), treba da postoji e-Otpremnica. Da li ova obaveza nastupa
od 1.1.2026. godine ili 1.10.2027. godine, zavisi od toga ko su
lica (da li je bar jedno lice subjekt javnog sektora) i da li se radi
o donaciji akciznih proizvoda.

Aktivno legitimisano lice za
izdavanje e-otpremnice

Pitanje:

¢ U pitanju je donacija robe koja je stigla u magacin, a za-
tim se iz magacina transportuje do primaoca donacije
koji je subjekt javnog sektora. Ko je obavezan da izda

otpremnicu?

eOTPREMNICE @

Odgovor:

e-Otpremnicu izdaje lice koje ima pravo raspolaganja nad do-
brima u momentu pocetka kretanja. .

Aleksandar Vasic¢

ZAKON O ELEKTRONSKOM FAKTURISANJU

ZAKON O AKCIZAMA
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SPECIJALNO ZA DELATNOSTI - TRGOVINA @

KOMENTAR UREDBE O DOPUNAMA UREDBE O
POSEBNIM USLOVIMA ZA OBAVLJANJE TRGOVINE ZA
ODREDENU VRSTU ROBE - “Sl. glasnik RS", br. 93/2025

Trgovci na malo duzni su da sa dobavljacima zakljuce anekse ugovora kojima uskladuju

poslovanje sa odredbama ¢lana 5. Uredbe

majuci u vidu nameru donosioca ovog propisa da se blago-

vremeno reaguje u skladu sa stanjem na trzistu u Republi-

ci Srbiji, Uredba o posebnim uslovima za obavljanje trgovi-
ne za odredenu vrstu robe doZivela je ve¢ drugu promenu, a
ovoga puta radi se o dopuni.

Saglasno odredbi ¢lana 3. stav 2. Uredbe o posebnim uslovima
za obavljanje trgovine za odredenu vrstu robe (,,Sl. glasnik RS”,
br. 76/2025, 78/2025 i 93/2025 - dalje: Uredba), fakturna cena
dobavljaca ne moZe biti ve¢a od fakturne cene koja je vazila na
dan 1.8.2025. godine, osim za sveZe voce i povrée, jaja, sveze
meso i svezu ribu, kao i berzansku robu, odnosno kafu i kakao.

Kao sto se vidi, dodata su jaja, buduéi da je prepoznato da
cena ove robe varira i da je postojala moguénost da dode do
nestasice ove robe.

Znacajnija promena je u odredbi ¢lana 5. Uredbe, gde je do-
dat stav 7. koji glasi:

»Irgovci na malo duzZni su da sa dobavljacima zakljuce anek-
se ugovora kojima uskladuju poslovanje sa odredbama ovog
clana.”

Trgovci na malo duzni su da, u roku od 15 dana od dana stu-
panja na snagu ove uredbe, usklade ugovore sa dobavljacima
(¢lanom 5. Uredbe).

Uredba o dopunama Uredbe o posebnim uslovima za obavlja-
nje trgovine za odredenu vrstu robe objavljena je u,,SI. glasni-
ku RS”, od 24.10.2025. godine i stupila je na snagu narednog

dana od dana objavljivanja, odnosno 25.10.2025. godine.

Ovom promenom trgovci na malo se obavezuju da zakljuce
anekse ugovora sa svojim dobavlja¢ima u kojima ¢e biti ugo-
voreni uslovi koje propisuje nova uredba, a to su da ukupan
iznos svih naknada koje trgovac na malo moze da fakturise
pojedinom dobavljacu, koje podrazumevaju sve procentual-
no ugovorene i sve naknade u apsolutnom iznosu, ne moze
biti veci od 10% od ukupnog neto iznosa na fakturama koji je
taj dobavljac fakturisao tom trgovcu na malo u roku vaZenja
ove uredbe (¢lan 5. stav 1. Uredbe).

Iznos naknada iz stava 1. ovog ¢lana ne odnosi se na logisticki
rabat i naknade za manjak robe ili otpis, €iji najvisi iznosi ne
mogu biti veéi od 3% za logisticki rabat i 1% za manjak robe ili
otpis (¢lan 5. stav 2. Uredbe). Ukoliko su naknade iz stava 1.
ovog ¢lana, kao i logisti¢ki rabat i naknade za manjak robe ili
otpis bili manji na dan 1. avgusta 2025. godine, ne mogu se
povecavati (¢lan 5. stav 3. Uredbe).

Trgovci na malo koji nisu imali ugovorene naknade iz stava 1.
ovog ¢lana, kao i logisticki rabat i naknadu za manjak robe ili
otpis na dan 1.8.2025. godine, mogu prilikom obracuna mar-
Ze u maloprodajnu cenu ukljuciti dozvoljeni iznos propisan
ovim ¢lanom (¢lan 5. stav 1. Uredbe).

Zakljuéenim aneksima dobavljaci su zasti¢eni od eventualnih
tuzbi trgovaca na malo za realizaciju prethodno zakljucenih
ugovora, kada Uredba prestane da vazi. .

UREDBA O POSEBNIM USLOVIMA ZA OBAVLJANJE TRGOVINE ZA ODREDENU VRSTU ROBE

72

| Pravo u privredi i pravosudu | novembar 2025. | Br. 343/344



@ SPECIJALNO ZA DELATNOSTI - TRGOVINA

dinara,
Enosivim
ureduje

Pretplatite se

kako biste procitali Casopis u celosti

bg Clana,
5 bili ma-

Skenirajte QRkod  SeClE

&in dostal il eZnu de-
O registraci-
ji, @ moZe obavljati i sve druge delatnosti koje nisu zakonom

SaglasnOOdre diid 9. d . Uredpte, ovaurcaou ua ovda-
vezi su da primenjuju trgovci na malo koji obavljaju nespeci-
jalizovanu trgovinu na malo i koji su u 2024. godini ostvarili

| Pravo u privredi i pravosudu | novembar 2025. | Br. 343/344 www.paragraf.rs 73


https://www.paragraf.rs/strane/pravni-komplet.html?s=9152522b49400b65366e926ea4290688|3

zabranjene nezavisno od toga da li su odredene osnivackim
aktom, odnosno statutom.

Imajudi u vidu napred navedeno, ukoliko je trgovac obuhva-
¢en Uredbom, a kako je navedeno u pitanju jeste, jer je imao
promet preko 4.500.000.000,00 dinara u 2024. godini, obu-
hvacen je ovom uredbom i ne moZe da naknadno fakturise
vise od dozvoljenog iznosa (10%+3%+1%).

Odgovornost trgovca na
malo za neprimenu Uredbe
od strane dobavljaca

Pitanje:

e Veletrgovina se, izmedu ostalog, bavi prometom mesnih
preradevina, snabdeva lance ali i male trgovine. Od ve¢ine
svojih kupaca dobila je anekse ugovora koji su uskladeni
sa Uredbom, medutim, od pojedinih nije dobila tako da
se i dalje obracunava vanfakturni rabat po starom, pre po-
Cetka primene Uredbe. Da li je odgovornost trgovcu ili na
njegovim klijentima?

Odgovor:

Uredbom se propisuju posebni uslovi za obavljanje trgovi-
ne za odredenu vrstu robe, ograni¢enje marZi u trgovini na
veliko i na malo, ogranicenje ukupnog iznosa naknada, kao i
nacin dostavljanja cenovnika.

Saglasno odredbi ¢lana 5. Uredbe, ukupan iznos svih naknada
koje trgovac na malo moZe da fakturise pojedinom dobav-
ljacu, koje podrazumevaju sve procentualno ugovorene i sve
naknade u apsolutnom iznosu, ne mozZe biti veci od 10% od
ukupnog neto iznosa na fakturama koji je taj dobavljac faktu-
risao tom trgovcu na malo u roku vaZzenja ove uredbe (stav
1.). Iznos naknada iz stava 1. ovog ¢lana ne odnosi se na logi-
sticki rabat i naknade za manjak robe ili otpis, Ciji najvisi iznosi
ne mogu biti veéi od 3% za logisticki rabat i 1% za manjak
robe ili otpis (stav 2.).

Imajuci u vidu napred navedeno, odgovornost je na kupcu,
to jest trgovac na malo ne sme da primi od dobavljaca na-
knade i logisticki rabat i rabat za otpis u iznosu koji je veci
od propisanog, pod pretnjom prekrSajne odgovornosti, za
koju su zapreéene novcane kazne u fiksnom iznosu (prekrsaj-
ni nalog) i to: od 300.000 dinara za pravno lice; 50.000 dinara
za odgovorno lice i 150.000 dinara za preduzetnika. Takode,
odgovornom licu i preduzetniku mozZe se izreéi zastitna mera
zabrane da vrsi odredene poslove u trajanju od Sest meseci
do jedne godine.
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| Ogranicenje logistickog rabata

Pitanje:

¢ Da li se ogranicenje logistickog rabata po Uredbi odnosi
samo na proizvode nabrojane u ¢lanu 2. pomenute Ured-
be?

Odgovor:

Uredbom se propisuju posebni uslovi za obavljanje trgovi-
ne za odredenu vrstu robe, ograni¢enje marZi u trgovini na
veliko i na malo, ogranicenje ukupnog iznosa naknada, kao i
nacin dostavljanja cenovnika.

Saglasno odredbi ¢lana 5. stav 1. Uredbe, ukupan iznos svih
naknada koje trgovac na malo moZe da fakturiSe pojedinom
dobavljacu, koje podrazumevaju sve procentualno ugovo-
rene i sve naknade u apsolutnom iznosu, ne moZze biti veci
od 10% od ukupnog neto iznosa na fakturama koji je taj do-
bavlja¢ fakturisao tom trgovcu na malo u roku vaZenja ove
uredbe.

U skladu sa odredbom ¢lana 5. stav 2. Uredbe, iznos naknada
iz stava 1. ovog €lana ne odnosi se na logisticki rabat i nakna-
de za manjak robe ili otpis, Ciji najvisi iznosi ne mogu biti veci
od 3% za logisticki rabat i 1% za manjak robe ili otpis.

Imajuci u vidu napred navedeno, logisticki rabat vezan je za
dobavljaca, to jest odnosi se na neto iznos na svim faktura-
ma koje je dobavlja¢ fakturisao kupcu, za svu prodatu robu,
a ne samo za robu obuhvaéenu uredbom.

Primena Uredbe na sve

ucesnike u prodaji

Pitanje:

e Da li se odredbe clana 5. Uredbe odnose isklju¢ivo na
trgovce na malo ili mogu da se primene na sve trgovce?

Odgovor:

Uredbom se propisuju posebni uslovi za obavljanje trgovi-
ne za odredenu vrstu robe, ograni¢enje marzi u trgovini na
veliko i na malo, ograni¢enje ukupnog iznosa naknada, kao i
nacin dostavljanja cenovnika.

Odredbom ¢lana 5. stav 1. Uredbe, propisano je da ukupan
iznos svih naknada koje trgovac na malo moZe da fakturise
pojedinom dobavljacu, koje podrazumevaju sve procentual-
no ugovorene i sve naknade u apsolutnom iznosu, ne moze
biti ve¢i od 10% od ukupnog neto iznosa na fakturama koji je
taj dobavljac fakturisao tom trgovcu na malo u roku vaZenja
ove uredbe.
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| PRAVILA PRODAJE ROBE SA DIGITALNIM ELEMENTIMA

ReSenja predvidena tekstom Nacrta zakona o zastiti potrosaca

softveri su postali sastavni deo uredaja koje koriste

potrosaci, odnosno ugradeni su u satove, telefone,
televizore, kuéne aparate, tablete i sl. i ¢ine osnovnu funkcio-
nalnost tih uredaja.

l 'savremenoj digitalnoj svakodnevnici, aplikacije i

Uredaji sa integrisanim digitalnim elementima odavno se pro-
daju na trzistu, kako u maloprodajnim objektima (oflajn), tako
i u veb Sopovima trgovaca (onlajn). Primer takvog proizvoda
je pametni sat koji je postao neizostavni deo svakodnevnog
Zivota potrosaca, kako profesionalnog tako i privatnog. Ne sa-
mo da na pametnom satu potroSa¢ moZe da procita poruku
ili mejl ili primi poziv, ve¢ pametni sat meri fizicku aktivnost,
broj koraka u jednom danu, predene kilometre, kalorijsku po-
trosnju, brzinu otkucaja srca itd. Iz prirode proizvoda kakav
je pametni sat, nesporno se moze zakljuciti da bi odsutnost
digitalnih elemenata tj. digitalnih sadrzaja ili digitalnih uslu-
ga, onemogucila funkcionalnost i upotrebu pametnog sata.

Osim pametnih satova i telefona, na trziStu se prodaju i drugi
uredaji sa integrisanim digitalnim elementima koji omoguca-
vaju povezivanje na internet, prikupljanje podataka, interak-
ciju sa korisnikom i azuriranje softvera. U pitanju su sledeci
uredaji:

- pametni friZider - ekrani, internet konekcija, pracenje
zaliha, podsecanja, recepti;

- pametni termostat - automatsko podeSavanje
temperature, ucenje rutina korisnika, upravljanje preko
mobilne aplikacije;

- pametne ve$s masine za pranje ifili suSenje vesa -
daljinsko pokretanje, notifikacije o zavrsetku pranja;

- robot usisivac - koris¢enje senzora, mapiranje prostora,
planiranje ¢is¢enja, upravljanje preko aplikacije.

Digitalni sadrzaj koji je ugraden u robu ili s njom povezan,
mozZe se odnositi ha sve podatke koji su proizvedeni i ispo-
ruCeni u digitalnom obliku, kao Sto su operativni sistemi,
aplikacije i bilo koji drugi softver. Digitalni sadrZaj moze biti
prethodno instaliran u uredaj u trenutku sklapanja ugovora
o kupoprodaiji ili se, ako je tako predvideno u ugovoru, moze
instalirati naknadno.
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Digitalne usluge povezane sa robom mogu obuhvatati uslu-
ge koje omogucdavaju kreiranje, obradu ili ¢uvanje podataka u
digitalnom obliku ili pristup tim podacima, kao Sto su ,softver
kao usluga” koji se nudi u klaudu ili, na primer, kontinuirano
pruzanje individualno prilagodenih planova treninga u sluca-
ju pametnog sata.

Kada je rec o oglasavanju ovih proizvoda, vazno je ukazati da
oglasna poruka za pametni televizor kojom trgovac informise
potroSace da pametni televizor ukljuéuje i integrisanu video
aplikaciju, sa pravnog stanovista znaci da je ta video aplikacija
sastavni deo ugovora o prodaji.

Kao Sto je pojasnjeno, digitalni sadrZaj ili digitalna usluge
mogu biti prethodno instalirani u uredaj, pa se tada ure-
daj smatra robom sa digitalnim elementom. Primer bi bila
aplikacija koja je prethodno instalirana u pametni telefon koji
sadrZi standardizovanu prethodno instaliranu aplikaciju za
kameru ili budilnik.

Sa druge strane, moguce je da se digitalni sadrZaj naknadno
preuzima na drugom uredaju i da je povezan sa robom. Na
primer, pametni sat se smatra robom sa digitalnim elemen-
tima koja moZe funkcionisati isklju¢ivo sa aplikacijom obu-
hva¢enom ugovorom o prodaji, ali je potroSa¢ mora preuzeti
na svoj pametni sat. U tom slucaju bi aplikacija bila povezani
digitalni element. Dalje, prema ugovoru o prodaji moguce je
da povezani digitalni element isporucuje treca strana, te bi
u tom slucaju potrosac, u okviru bilateralnog odnosa sa tr-
govcem, morao biti saglasan i sa sporazumom o licenciranju
sa tre¢om stranom kako bi mogao da koristi digitalni sadrzaj
odnosno aplikaciju na svom satu.

Ukoliko odsutnost ugradenog ili povezanog digitalnog sadr-
Zaja/usluge ne sprecava funkcionisanje robe ili ako potrosac
zakljuci ugovor o isporuci digitalnog sadrzaja/usluge koji ne
¢ini deo ugovora o prodaji robe sa digitalnim elementima, taj
ugovor treba da se tumaci odvojeno od ugovora o prodaji
robe, €ak i u situaciji da trgovac deluje kao posrednik za taj
drugi ugovor sa dobavljacem koji je treca strana. Na primer,
potro$a¢ na pametni telefon preuzme aplikaciju za igrice iz
prodavnice aplikacija (play store). U tom sludaju, ugovor o
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isporuci aplikacije je odvojen od ugovora o kupovini samog Predugo\/omo informisanje potroéaéa o robi sa
pametnog telefona. digitalnim elementima (clan 12. stav 2. tac. 3) i 4))

alima potro-

robe sa

Sta znaCi
)be (Clan

Pretplatite se

kako biste procitali Casopis u celosti

Skenirajte QR kod

gtrosaca, a o
Cijem postojanju potrosac nije obavesten, niti je na to pristao.

na nacin da bez tog digitalnog sadrzaja/usluge ne moze da
funkcionise i da su oni neodvojivi deo te robe.
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Subjektivni zahtevi za saobraznost su ugovoreni, tako da ta-
mo gde je primenjivo, roba mora da:

- odgovara opisu, vrsti, koli¢ini i kvalitetu kao i da pose-
duje funkcionalnost, kompatibilnost, interoperabilnost
i druge karakteristike u skladu sa ugovorom o prodaji,

- bude podesna za svaku posebnu namenu za koju je po-
trosacu potrebna i o kojoj je potrosac obavestio trgovca
najkasnije u vreme zaklju¢enja ugovora o prodaji i u od-
nosu na koju je trgovac dao pristanak,

- bude isporuéena sa svom dodatnom opremom i uput-
stvima, ukljuCujuéi uputstva za instalaciju i korisnicku
podrsku, kako je utvrdeno ugovorom o prodaji, i

- bude isporucena sa aZuriranjima kako je utvrdeno ugo-
vorom o prodaji.

Objektivni zahtevi za saobraznost su da roba:

- ima svojstva potrebna za redovnu upotrebu robe iste
vrste u skladu sa propisima ili tehnickim standardima
ili, ako takvih tehnickih standarda nema, primenjivim
kodeksom ponasanja u odnosnom sektoru;

- ako je primenjivo, odgovara kvalitetu i opisu uzorka
odnosno modela koji je trgovac pokazao potrosacu pre
zakljuéenja ugovora;

-ako je primenjivo, bude isporuéena zajedno sa
dodatnom opremom, ukljucujuc¢i ambalazu, uputstvom
za instalaciju ili drugim uputstvom, ciji prijem potrosac
mozZe razumno da oCekuje;

-odgovara koli¢ini i poseduje kvalitet i druge
karakteristike, uklju¢ujué¢i one koje se odnose na
trajnost, funkcionalnost, kompatibilnost i bezbednost,
koje su uobiCajene za robu iste vrste i koje potrosac
moze razumno da ocekuje s obzirom na prirodu robe i
uzimajuci u obzir javno datu izjavu koje je dao trgovac
ili drugo lice u lancu isporuke ukljucujuci proizvodaca,
ili koje su date u njihovo ime, narocito ako je obecanje
ucinjeno putem oglasa ili oznacavanjem robe.

AZuriranje robe sa digitalnim
elementima (¢lan 54)

U ugovorima o prodaji robe sa digitalnim elementima u ko-
jima je predvidena jednokratna isporuka digitalnog sadrzaja
ili digitalne usluge, trgovac je duzan da obavesti potrosaca o
azuriranjima, uklju€ujuéi sigurnosna azuriranja, koja su po-
trebna da roba bude saobrazna, kao i da mu obezbedi azuri-
ranja tokom perioda u kom ih potrosa¢ moze razumno oce-
kivati s obzirom na vrstu i svrhu robe i digitalnih elemenata
a uzimajuci u obzir okolnosti i prirodu ugovora o prodaji.

Obaveza trgovca o obezbedivanju aZuriranja kod ugovora o
prodaji kojim je predvidena kontinuirana isporuka digitalnog
sadrzaja ili digitalne usluge na rok duZi od dve godine traje
do isteka roka za koji je dogovorena isporuka, a kod kojih
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je kontinuirana isporuka dogovorena na dve godine i krace,
obaveza trgovca o obezbedivanju aZuriranja traje dve godine
od trenutka prelaska rizika.

Ako potrosac u razumnom vremenskom roku ne instalira
aZuriranja dostavljena u skladu sa st. 1. i 2. ovog ¢lana, trgo-
vac nije odgovoran za nesaobraznost koja proizilazi iskljucivo
iz propustanja instalacije aZuriranja ako:

1) je obavestio potrosaca o dostupnosti aZzuriranja i posle-
dicama propustanja aZuriranja i
2) propust potrosaca da instalira aZuriranje ili pogresna
instalacija aZuriranja od strane potrosaca nisu posledi-
ca nedostataka u uputstvu koje je dostavljeno potro-
sacu.
Propisivanje ovakvih odredbi jasno ukazuje da je za pravilno
funkcionisanje robe sa digitalnim elementima neophodna
instalacija aZuriranja, kao i da potrosac koji je uredno in-
formisan o potrebi i pravilima aZuriranja, a koji propusti da
azuriranje obavi, ne moze pozivati trgovca na odgovornost za
nesaobraznost jer roba ne funkcionise.

Odgovornost za nesaobraznost (¢lan 55)

Opsta pravila koja ureduju odgovornost trgovca za nesao-
braznost isporucene robe ugovoru, dodatno su precizirana
pravilom koje se odnosi na nesaobraznost robe sa digital-
nim elementima. U ¢lanu 55. stav 2. tacka 2) definisano je da
je trgovac odgovoran i za nesaobraznost nastalu usled nepra-
vilne instalacije ako je roba za koju je bilo predvideno da je in-
stalira potrosac nepravilno instalirana od strane potrosaca, a
nepravilna instalacija je posledica nedostatka u uputstvu koje
je dostavio trgovac ili, u slu¢aju robe sa digitalnim elementi-
ma, koje je dostavio trgovac ili trgovac digitalnog sadrzaja ili
digitalne usluge.

Dakle, obaveza dostavljanja ispravnog uputstva za instalaciju
robe sa digitalnim elementima je preduslov koji se mora ispu-
niti, kako bi se potroSacu isporucila roba saobrazna ugovoru.

Rokovi i teret dokazivanja (Clan 59. stav 2)

Opste pravilo da je trgovac odgovoran za nesaobraznost robe
ugovoru koja se pojavi u roku od dve godine od dana prelaska
rizika na potrosaca, dopunjeno je odredbom koja se odnosi
na robu sa digitalnim elementima:

»Kad je ugovorom o prodaji robe s digitalnim elementima
predvidena kontinuirana isporuka digitalnog sadrZaja ili di-
gitalne usluge na period od dve godine ili krace, trgovac je
odgovoran za nesaobraznost digitalnog sadrZaja ili digitalne
usluge koja se pojavi ili postane ocigledna u roku od dve go-
dine od dana prelaska rizika na potrosaca. Ako je ugovorom
predvidena kontinuirana isporuka na period duZi od dve go-
dine, trgovac je odgovoran za nesaobraznost digitalnog sadr-
Zaja ili digitalne usluge koja se pojavi ili postane ocCigledna u
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periodu u kojem je digitalni sadrZaj ili digitalnu uslugu trebalo
isporucivati po ugovoru o prodaji.”
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KOMENTAR ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O
IZVRSENJU | OBEZBEDENJU - "SI. glasnik RS", br. 91/2025

puna Zakona o izvrsenju i obezbedenju (,SI. glasnik

RS”, br. 106/2015, 106/2016 - autenticno tumacenje,
113/2017 - autentiéno tumacenje, 54/2019, 9/2020 - au-
tentiéno tumacdenje, 10/2023 - dr. zakon i 91/2025 - dalje:
Zakon), a kojim se Stiti imovina fizickih lica, kada je re¢ o
novéanom potraZivanju, odnosno zakonodavac dopunama
stiti nekretnine u vlasnistvu izvrSnih duznika i iste se prema
predlogu zakonodavca izuzimaju od moguénosti izvrSenja
pod odredenim uslovima predvidenim zakonom, ¢ime se Stiti
pravo gradana na imovinu. lako generalno dobro resenje, po-
stavlja se i namece logicno pitanje da li je ova dopuna zaista
dobra i da i ¢e se zaista imovina fizickih lica zastiti na ovaj
nacin, te ostaje da se vidi kako ¢e se isti sprovoditi u praksi.
Usvojene dopune deluje na prvi pogled da zaista stite izvrSne
duznike u slucaju da imaju samo jednu nepokretnost i da im
je to jedina nekretnina za Zivot, ¢ime se kako to zakonodavac
najavljuje, stiti pravo na dom fizickih lica, medutim, nuzno se
namece logitno pitanje Sta je sa pravom izvrsnih poverilaca
na naplatu potraZivanja i ostvarivanjem prava naplate novcéa-
nog potrazivanja prema izvrsSnim duznicima i da li to zakono-
davac sada uskracuje pravo izvrSnih poverilaca da se naplate,
a da duznici, po naSem misljenju koriste ovo pravo i samim
tim nisu u obavezi da plaéaju svoja nov¢ana potrazivanja. Me-
dutim ono $to je nuzno naglasiti je Cinjenica da ostaje neja-
sno Sta je zakonodavac ovom dopunom hteo postiéi u praksi,
jer i u prethodno vazec¢em zakonskom resenju postoji obave-
za postovanja nacela srazmere i naplate dugovanja na onim
sredstvima i predmetima izvrSenja koja najmanje pogadaju
izvrsnog duznika, tako da i trenutno reSenje sada Stiti izvrSne
duznike, od prekomernog ostecenja, tako da u praksi javni iz-
vréitelj ne moZe da proda nepokretnost izvrSnog duznika za
dug koji je novéano manji u odnosu na trZisnu vrednost ne-
pokretnosti izvrSnog duznika.

N eposredni povod za ovaj rad je usvajanje novih do-

Postavlja se i namece logi¢no pitanje da li se i drZava odrice
svojih potrazivanja prema izvrSnim duznicima, jer novom do-
punom Zakona nigde nije taksativno navedeno da li ¢e izvrSni
duznici koji imaju u vlasnistvu samo jednu nepokretnost do
60 m 2 biti u obavezi da placaju svoje obaveze prema drzavi i
da li ¢e drZava, bez obzira na izuzimanje odredene kategorije
izvrsnih duznika i njihovih nepokretnosti do 60 m 2, ostati kao
prioritetni i prvenstveni poverilac u slucaju postojanja potra-
Zivanja, ¢ime je prakti¢no, ovim reSenjem najvise po nasem
misljenju na gubitku drzava, jer zakon nigde ne predvida oba-
vezu plaéanja novcanih potraZivanja prema drzavi od strane
duZnika, bez obzira na to Sto imaju u svom isklju¢ivom vla-
sniStvu samo jednu nepokretnost za Zivot i do 60 m 2.
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Dopune Zakona iako na prvi pogled izgledaju dobro, po na-
Sem misljenju favorizuju destrukciju samog zakona i mogu¢é-
nosti naplate potraZivanja, jer ne daju pravo poveriocima da
naplate svoja potraZivanja prema izvrSnim duznicima. Dakle,
u praksi se strogo postuje nacelo srazmere i nekretnine nisu
predmet sitnih potrazivanja i dugovanja. Ostaje nejasno i za-
Sto drzava Stiti samo pojedine gradane, a druge ne, odnosno
zasto vrsi podelu, te oni koji imaju stan do 60 m 2 su u po-
vlas¢enom polozaju, od onih koji su kupili i u svom vlasnistvu
imaju 80 m 2, a isto im nepokretnost sluzbi radi zadovoljenja
stambenih potreba, Sto je po nasem misljenju lose zakonsko
reSenje, te je zakonodavac mogao da ide sa iznosom, i da bez
obzira na kvadraturu stambene jedinice, predmet izvrSenja
ne moze biti jedina nepokretnost u isklju¢ivoj svojini izvrSnog
duznika koja sluzi zadovoljenju njegovih stambenih potreba
pod uslovom da iznos glavnice ne prelazi recimo 50.000 evra
u dinarskoj protivvrednosti po vaze¢em kursu na dan placanja.

Samo ogranicenje zakonodavca na kvadraturu stana nije po
nasem misljenju dobro zakonsko resenje, jer osim $to je izvr-
Sena podela na one koji imaju 60 m 2 i one koji imaju isklju-
¢ivu nepokretnost u svom vlasnistvu, ali nekoliko kvadrata
vise, trebalo bi, po nasem misljenju, da su svi gradani pred
zakonom jednaki i da predmet izvrsenja ne mogu biti nepo-
kretnosti u iskljucivoj svojini izvrSnog duznika pod uslovom
da iznos glavnice ne prelazi recimo 50.000 evra u dinarskoj
protivvrednosti po vaze¢em kursu na dan placanja.

Imajuci u vidu napred navedeno problem koji moze da se u
praksi desi, da svi oni koji imaju iskljucivo vlasniStvo na ne-
kretnini do 60 m 2 sada slobodno mogu da izbegavaju sva
placanja za koja postoji obaveza plaéanja, odnosno sada za-
konodavac onemogucava poverioce da naplate svoja potra-
Zivanja.

Razlozi donosenja zakona

sa osvrtom na Evropsku
konvenciju za zastitu ljudskin
prava i osnovnih sloboda

Prema obrazloZenju zakonodavca razlozi donosenja dopuna
Zakona je zastita prava na porodi¢ni dom koji garantuje Evrop-
ska konvencija za zastitu Ijudskih prava i osnovnih sloboda
(,Sl. list SCG - Medunarodni ugovori”, br. 9/2003, 5/2005,
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7/2005 - ispr. i ,SI. glasnik RS - Medunarodni ugovori”, br.  kvadratom vise ne spadaju u tu grupu, $to je po nasem misljenju
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nesrazmera izmedu visine potraZivanja izvrSnog poverioca i
vrednosti nepokretnosti koju je izvrSni poverilac predloZio u
predlogu za izvrSenje, a druga nepokretnost, odnosno drugo
sredstvo i predmet izvrSenja su dovoljni za namirenje potra-
Zivanja izvrSnog poverioca u razumnom roku. Ako su odre-
deni drugo sredstvo i predmet izvrSenja, zabelezba resenja
o0 izvrSenju na nepokretnosti ostajala je upisana u katastru
nepokretnosti sve dok potraZivanje izvrsnog poverioca ne bu-
de namireno.

Dakle, imajuéi u vidu napred navedeno i do sada je zakon pru-
Zao zastitu izvrSnim duznicima u vidu zastite imovine i to nepo-
kretnosti prilikom odredivanja izvrSenja, jer javni izvrsitelj mora
da se vodi nacelom srazmere, te tako za dug koji nije znatan, ne
mozZe izvrSenje sprovoditi na nepokretnosti izvrSnog duznika, ta-
ko da je zastita nepokretnosti izvrSnih duznika postojala i ranije,
te je po nasem misljenju bilo nuzno konkretizovati ovo nacelo
kroz taksativno nabrajanja iznosa do kojih se izvrSenje ne moze
sprovesti na nepokretnosti, dok sada imamo jedno kontradik-
torno resenje i podelu gradana, Sto je protivno Ustavu koji ga-
rantuje jednakost svih gradana Republike Srbije pred zakonom i
ustavom, Sto po nasem misljenju u konkretnom nije slucaj.

Osvrt na nove dopune Zakona
0 izvrsenju i obezbedenju

Novine koje donose dopune Zakona su kao $to je napred nave-
deno, da se u Zakonu u ¢lanu 55. posle stava 3. dodaje se novi
stav 4, koji glasi: ,,Predmet izvrsenja radi namirenja novéanog
potraZivanja ne moZe biti jedina nepokretnost u iskljucivoj svo-
jini izvrsnog duZnika koja sluZi zadovoljenju njegovih stambenih
potreba, pod uslovima propisanim ovim zakonom.” Dakle, ima-
juéi u vidu ovakvu definiciju koju zakonodavac daje reklo bi se
da je re¢ o punoj primeni zakonskog reSenja na sve gradane.
Medutim, u praksi zakonodavac daje ogranicenja i ovo resenje
odnosi se na odredene kategorije gradana, garantujuci pravo
na dom i porodicni Zivot samo gradanima do 60 m 2, ne i osta-
lim, Sto je po naSem misljenju nedopustivo zakonsko resenje.

Dakle, zakonodavac odreduje da nepokretnost koja ne moze
biti predmet izvrSenja radi namirenja nov¢éanog potrazivanja,
jeste nepokretnost koja je u iskljucivoj svojini izvrsnog duznika
koja sluzi zadovoljenju njegovih stambenih potreba i ne moze
biti predmet izvrSenja pod slede¢im uslovima: ako se radi o jedi-
noj nepokretnosti izvrsnog duznika; ako se radi o nepokretnosti
na kojoj izvrsni duznik ima prebivaliSte najmanje pet godina pre
podnosenja predloga za izvrsenje, ako ta adresa nije pasivizira-
na; ako se radi o nepokretnosti povrsine do 60 mz; ako glavnica
potrazivanja koje se namiruje ne prelazi polovinu trziSne vred-
nosti nepokretnosti utvrdene u skladu sa aktom jedinice lokal-
ne samouprave; izvrsni duznik u periodu od tri godine pre dana
podnosenja predloga za izvrSenje nije prodao ili poklonio drugu
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nepokretnost ili se odrekao prava na nasledivanje nepokretne
imovine ili zaklju¢io ugovor o doZivotnom izdrZavanju.

Dakle, da bi se nepokretnost izuzela od izvrSenja, potrebno
je kumulativno ispuniti napred navedene uslove, sto je ge-
neralno i sa pravne strane u redu, ali nije u redu po nasem
misljenju ogranicavati se na kvadraturu nepokretnosti, po-
trebno je bilo doneti zakon, odnosno isti dopuniti zakonskim
resenjem koje Ce vaZiti za sve gradane pod uslovom da je ta
nepokretnost u iskljucivoj svojini izvrSnog duznika, bez obzi-
ra na kvadraturu, te je zakonodavac po nasem misljenju, na
zakonsko resenje mogao da primeni drugi kriterijum za izuzi-
manje od izvrSenja, a recimo to su novcani iznosi, odnosno
potraZivanja do kojih nije moguée sprovesti izvrSenje na ne-
pokretnosti koja je jedina u vlasnistvu izvrSnog duznika i sluZi
zadovoljenju osnovnih potreba njega i njegove porodice.

Zakonodavac je predvideo da o ispunjenosti napred propisanih
uslova predvidenih ovim zakonom odlucuje sud nadleZan za od-
lucivanje o predlogu za izvrSenje, te to znaci jos jedno znacajno
opterecenje za sud, jer je sada sud duzan da utvrduje uslove za
ispunjenost izvrSenje, Sto znaci jos jedno optereéenje pravosud-
nog sistema koji je vec i onako opterecen, a kako ¢e se to spro-
voditi u praksi, ostaje nejasno jer zakonodavac nije predvideo
kako ¢e izvrSno odeljenje jednog suda znati da li se izvrSni duz-
nik odrekao nasledstva ili kako ¢e javni beleznici obavestavati
sud o obavljenoj kupoprodaiji ili zaklju¢enog ugovora o poklonu,
pa se zakonskim reSenjem stvara dosta nejasnoca, jer nismo si-
stem koji to moZe i da sprovede u praksi, te mislimo da ¢e novo
zakonsko resenje u svemu otezati rad sudova koji o predlogu za
izvrSenje treba da odluce, samim tim krsi se i pravo stranaka da
se 0 njenom zahtevu odluci u razumnom roku, predvideno Zako-
nom o zastiti prava na sudenje u razumnom roku (,,SI. glasnik
RS’ br. 40/2015 i 92/2023), ali svakako ostaje da se vidi kako ¢e
novo zakonsko reSenje biti primenjivano u praksi. Takode, nije
definisano ko ¢e snositi odgovornost za propuste u praksi u
sluaju da sud propusti da prikupi sve relevantne cinjenice, te
¢e po nasem misljenju ovo zakonsko reSenje imajuéi u vidu na-
Su preopterecenost sudskog sistema stvoriti i nove sporove i to
usmerene protiv drZave za Stetu prouzrokovanu radnjama dr-
Zavnih organa i to sudova, Sto ¢e samo naneti Stetu budzetskom
sistemu, jer deSavaju i sada propusti, ali svakako gradani e stetu
mo¢i da nadoknade shodno Zakonu o obligacionim odnosima
(,Sl. list SFRJ”, br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka USJ i 57/89, ,,SI.
list SRJ”, br. 31/93, ,,Sl. list SCG”, br. 1/2003 - Ustavna povelja i
,»Sl. glasnik RS”, br. 18/2020) za propuste u radu drZavnih organa
u ovom slucaju sudova, jer ¢e ih svakako biti, ali svakako smatra-
mo propustom to Sto zakonodavac to nije taksativno naveo no-
vim dopunama, a po nasem misljenju je nuzno, jer svakako da ¢e
u praksi i dalje biti propusta, ali i zloupotreba.

Ako je u predlogu za izvrSenje naznacena nepokretnost kao
predmet izvrSenja, sud ¢e po sluzbenoj duznosti utvrditi da li
postoje uslovi za primenu ¢lana napred navedenih taksativno
nabrojanih uslova ovog zakona, pa ¢e sud odbiti predlog za
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izvrSenje ako utvrdi da se radi o nepokretnosti koja ispunjava o prigovoru odlucuje vece troje sudija suda koji je doneo re-
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ili poklonima nepokretnosti, zatim ostavinskih odeljenja u
slucaju da se izvrsni duznik odrekao nasleda, tako da je ima-
judi u vidu nas preoptereéen pravni sistem, po naSem mislje-
nju ovo manjkavost zakonskog resenja i svakako dug proces
ostvarivanja prava izvr$nih poverioca, s tim Sto se i dalje bez
obzira ne predlog ne zna kako ¢e sistem funkcionisati, a tu jo$
imamo i potrebu pribavljanja podataka od policije o prebiva-
listu i prikupljanju drugih vaznih ¢injenica, kao Sto je recimo
posedovana kvadratura, pa se namece logi¢tno pitanje, kako
¢e sud utvrdivati stvarnu kvadraturu izvrSnog duznika kada je
opste poznata Cinjenica da imamo stanove od 60 m?, zvanic-
ne podatke i na terenu nelegalno dogradivane terase i druge
prostorije, te hoce li se sud koristiti zvani¢nim podacima RGZ
ili stvarnim podacima na terenu. Dakle, i to je jos jedan po-
datak koji je nuzno prikupiti, jer duznik mora da dokaze da
njegova nepokretnost ima 60 m2, pa da li ¢e teret dokazivanja
ove Cinjenice biti na izvrsSnom duzniku, ostaje nejasno i zako-
nodavac nije predvideo kako ¢e duznik dokazati ovu cCinjeni-
cu, da li zvani¢nim podacima dostavljenim od RGZ ili samo
pukim ostavinskim resenjem, ugovorom o poklonu, kupopro-
dajom, te ostaje da se vidi primena u praksi.

Imajuci u vidu nelegalnu dogradnju i da upisani podaci u ka-
tastru nisu uvek identi¢ni stvarnom stanju na terenu, ostaje
da se vidi da li ¢e izvr3ni poverioci preuzeti jos jednu oba-
vezu dokazivanja vece kvadrature nepokretnosti izvrSnog
duznika i kako ce se i da li ¢e se uopste moci utvrdivanje
stvarnog stanja sprovoditi u praksi i na koji nacin.

Zakon je donet veoma brzo, Sturo predvida neka prava gra-
dana, deli gradane na posedovanu kvadraturu, a pritom za-
konodavac nije predvideo sve slucajeve u praksi, ve¢ je dao
predlog koji opsirno i Sturo regulise neka prava izvrsnih duz-
nika i obaveze suda, a da je prethodno propustio da utvrdi
kako ¢e ovo zakonsko resenje primenjivati u praksi.

Ostaje da se vidi kako ce i ovo zakonsko reSenje uticati na
banke i odobravanje kredita za stanove do 60 m?, s tim Sto i
tu postoji manjkavost, jer kupovinom stana do 60 m2 u prak-
si moze da se radi o jedinoj nepokretnosti izvrSnog duznika,
ali izvrsni duznik kupovinom nepokretnosti ne ispunjava
uslov o najmanje pet godina prebivaliSta na toj adresi gde
se nalazi nepokretnost, a glavnica svakako premasuje (odo-
breni kredit) vrednost nepokretnosti, pa se namece logi¢no
pravno pitanje da li ¢e banke moci da u slucaju potrebe po-
krec¢u postupke izvrSenja, Sto po nasem misljenju je da c¢e

moci u situaciji kada izvrsni duznik ne otplacuje odobreni
kredit, jer u praksi odobreni krediti su najcesce veci od po-
lovine trziSne vrednosti nepokretnosti, a uslove predvidene
dopunama Zakona potrebno je ispuniti kumulativno.

U Zakonu je navedeno da se izuzimanje od izvrSenja na je-
dinoj nepokretnosti ne odnosi na slucajeve kada je izvrse-
nje odredeno radi namirenja potraZivanja iz zaloZznog prava
(hipoteke) ili druge izvrSne isprave u kojima je sadrzana sa-
glasnost izvrSnog duznika da se namirenje sprovede iz pred-
metne nepokretnosti. Kako je hipoteka zalozno pravo koje se
zasniva na nepokretnosti, a koje je po svojoj prirodi jace od
obi¢nog novéanog potrazivanja, a duznik je prilikom potpisi-
vanja ugovora o stambenom kreditu veé dao saglasnost da
se banka, u slucaju neplacanja, namiri prodajom te nekret-
nine, te se usvojene dopune Zakona, odnosno pravo na dom
ne primenjuju u datom slucaju. Stoga, ta nekretnina i dalje
ostaje predmet namirenja po osnovu ugovora o kreditu.

Ukratko, zastita jedinog doma do 60 kvadrata primenjuje se
na namirenje drugih novcanih potrazivanja (npr. dugovi za
komunalije iznad odredenog iznosa, neplaéeni racuni, osta-
li dugovi), ali ne stiti od prinudne naplate potrazivanja po
osnovu stambenog kredita obezbedenog hipotekom.

Imajuéi napred navedeno u vidu imamo nepotpunu zastitu
prava na dom, jer potrazivanje banke je obezbedeno ijace u
odnosu na prava na dom Cak i ako je to jedina nepokretnost
izvrSnog duznika, te prakticno u praksi ovo pravo ostaje sa-
mo zakonski priznato, a neostvarivo kada su banke u pitanju.

Takode, ako uzmemo i dugovanja po osnovu komunalija ne-
placenih racuna i sli¢no, izvrsni duznici ¢e moci da do odre-
denog iznosa ne plac¢aju svoje racune i finansijske obaveze,
kao Sto su komunalije, porez i slicno, te ako nemaju druge
prihode i primanja, a nemaju ni druge nepokretnosti, ovo
potraZivanje postaje nenaplativo, a imajuci u vidu da sva-
ko potraZivanje zastareva, ovo pravilo omogucice izvrSnim
duznicima da ne placaju drzavi dazbine, racune i slicno, da
prate stanje duga da ne premasi polovinu trzisne vrednosti
nepokretnosti i kasnije da se u slucaju prinudne naplate ili
utuZenja pozovu na zastarelost duga, te smo misljenja da je
ovde na gubitku i sama drzava, jer se nije razmisljalo o tome
da unese odredba da bez obzira na pravo na dom postoji
obaveza svih gradana i izvr$nih duznika da pladaju taksativ-
no obavezna nov€ana potraZzivanja utvrdena prema drzavi.

Maja Gluscevic¢

ZAKON O 1ZVRSENJU | OBEZBEDENJU
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| TAJNI NADZOR KOMUNIKACIJE

kazne radnje, Ciju primenu ureduju ¢l. 161. do 170.

Zakonika o krivicnom postupku (,SI. glasnik RS”, br.
72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014,
35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US - da-
lje: Zakonik). Ovom merom se predvida, da sud moZe odre-
diti snimanje komunikacije koja se obavlja putem telefona
ili drugih tehnickih sredstava, ili nadzor elektronske adrese
i zaplenu pisama i drugih posiljki, a Sto obuhvata i razgovore
koji se vode na ulici, na javnom skupu ili drugom javnom me-
stu uz magnetofonsko i opticko snimanje. Da bi ova mera bila
odredena, mora postojati osnov sumnje da je odredeno lice
ucinilo kriviéno delo, kao i da se dokazi ne bi mogli prikupiti
na drugi nacin ili da bi ovo prikupljanje bilo znatno otezano.
Pri tome, zakon propisuje da ovu meru predlaZe tuZilastvo
uz obrazlaganje ispunjenosti svih uslova, a da o njoj odlucuje
sud, donosenjem obrazloZene naredbe, a sprovodi je poli-
cija, Bezbednosno-informativna agencija ili Vojnobezbed-
nosna agencija. Ova mera moze se odrediti ukoliko postoji
sumnja da je izvrSeno neko od najtezih krivicnih dela, a ista
mozZe biti primenjena najvise tri meseca sa moguénoscéu dvo-
strukog produzenja.

Tajni nadzor komunikacije spada medu posebne do-

Osnovno pitanje koje se moZe postaviti u vezi sa primenom
ove mere jeste kakav je odnos izmedu legitimne i neop-
hodne potrebe drustva za smanjivanjem i borbom protiv
kriminaliteta i sa druge zastite ustavnih nacela i osnovnih
ljudskih prava?

Fvropska konvencija o
ljudskim pravima i Evropski
sud za ljudska prava

Evropska konvencija o ljudskim pravima (,,SI. list SCG - Me-
dunarodni ugovori”, br. 9/2003, 5/2005, 7/2005 - ispr. i ,,SI.
glasnik RS - Medunarodni ugovori”, br. 12/2010 i 10/2015
- dalje: EKLJP) u ¢lanu 8. predvidela je da svako ima pravo
na postovanje svog privatnog i porodi¢nog Zivota, doma i
prepiske. U stavu 2. istog ¢lana navodi se da se javne vlasti
ne¢e mesati u vrSenje ovog prava sem ako to nije u skladu
sa zakonom i neophodno u demokratskom drustvu u intere-
su nacionalne bezbednosti, javne bezbednosti ili ekonomske
dobrobiti zemlje, radi sprecavanja nereda ili kriminala, zastite
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zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i sloboda drugih, Sto
znaci da EKLJP dopusta primenu ove mere, ako su, naravno,
ispunjeni odredeni uslovi. Ti uslovi jesu da je primena ove
mere definisana zakonom, da se ista preduzima radi ostva-
rivanja legitimnog cilja i da postoji proporcionalnost prime-
ne. U pogledu odredbi koje zakon u tom smislu mora sadrzati
su i odredbe koje sprecavaju proizvoljnost i zloupotrebu na
taj nacin Sto ¢e jasno odrediti katalog krivicnih dela na koja se
moze primeniti, odredbe o maksimalnom trajanju ove mere,
kao i postupak za koris¢enje ovih podataka. Prihvatljivo je da
se katalog krivi¢nih dela odnosi samo na dela nacionalne bez-
bednosti ili spreCavanje nereda i zlo¢ina. Pored navedenog
potrebno je da postoji i legitimnost cilja, Sta podrazumeva da
se radi o krivicnom delu koje predstavlja ozbiljnu opasnost po
bezbednost drzave. Na kraju, potrebno je da njena primena
bude neophodna u demokratskom drustvu da bi se taj cilj
ostvario i da postoji moguénost odrZavanja odredenog ste-
pena privatnog i porodi¢nog Zivota.

Zakonski okvir |
problemi u primeni

Pre svega, uslovi za primenu ove posebne dokazne radnje
presiroko su definisani i relativno lako ostvarljivi. Tako je kao
neophodan stepen sumnje predviden osnov sumnje, odno-
sno da postoji skup Cinjenica koji samo posredno ukazuje da
je odredeno lice ucinilo krivicno delo, pri ¢emu nije neop-
hodno ni da je delo izvrSeno, ve¢ se moze samo sumnjati da
se ono priprema. Ova mera mogla bi se odrediti ¢ak i ako bi
krivicno delo moglo da bude spreceno na drugi nacin, ali bi
sud ocenio da bi to bilo otezano ili iziskivalo velike troSkove.

Nadalje, primetno je da spisak krivi¢nih dela na koje se ova
mera moze primeniti obuhvata vise od 50 krivi¢nih dela pa
se postavlja pitanje, s obzirom na to da se radi o meri ko-
ja znacajno ograni¢ava Ustavom garantovana prava, da li
je neophodan katalog sa ovolikim brojem dela sa tako ra-
znovrsnim objektima zastite? Ukoliko, na primer uzmemo
krivicno delo Neovlas¢eno iskoris¢avanje autorskog dela ili
predmeta srodnog prava iz ¢lana 199. Krivicnog zakonika
(,SI. glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 -
ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014,
94/2016, 35/2019 i 94/2024 - dalje: KZ), opravdano mozemo
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EVROPSKA KONVENCIJA O LIUDSKIM PRAVIMA
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| NADZOR NAD SPROVODENJEM PLANA REORGANIZACIJE

je Zakonom o steéaju (,SI. glasnik RS”, br. 104/2009,

99/2011 - dr. zakon, 71/2012 - odluka US, 83/2014,
113/2017, 44/2018, 95/2018 i 44/2025 - odluka US - dalje:
Zakon), i to ¢lanom 156. u stavu 1. tacka 10) propisano je sle-
dece:

Kao neophodan element sadrZine plana reorganizaci-

10) ime nezavisnog strucnog lica koje ¢e pratiti sprovodenje
plana u interesu svih poverilaca obuhvacenih planom i na-
¢in na koji ce to lice obavestavati poverioce o sprovodenju
plana reorganizacije, iznos i dinamiku isplate nagrade za
njegov rad, uz navodenje postupka za njegovu promenu

Dalje, podzakonskim aktom i to Pravilnikom o utvrdivanju
nacionalnih standarda za upravijanje stecajnom masom
(,SI. glasnik RS”, br. 62/2018), Nacionalni standard broj 6.
Nacionalni standard o podacima koje treba da sadrzi plan re-
organizacije, u delu Il Sadrzina plana reorganizacije stav 6.
navodi se sledece:

»Plan reorganizacije sadrZi detaljan opis duZnosti nezavisnog
strucnog lica koje ¢e u ime poverilaca pratiti sprovodenje pla-
na reorganizacije, nacin na koji e to lice obavestavati poveri-
oce o sprovodenju plana reorganizacije, kao i iznos i dinamiku
isplate nagrade za njegov rad.”

Kako se uocava iz navedene regulative, sa jedne strane odre-
divanje lica za pracenje je neophodno uz opis duznosti, dok je
sa druge strane puno toga ostavljeno na slobodu predlagacu
i poveriocima koji ¢e glasati za plan. Bitna stavka je to da pra-
¢enje vrsi nezavisno strucno lice, ali nema preciznih kriteri-
juma u pogledu zadovoljenja ovih kriterijuma. Pracenje se
vrsi u opStem interesu poverilaca $to na neki nacin usmerava
rad strucnog lica. Plan mora predvideti nacin na koji se oba-
vestavaju poverioci, a praksa je pokazala da je najefikasniji
nacin ili putem veb sajta ili putem elektronske poste. Zavisno
od broja poverilaca, kompleksnosti mera u planu, pracenje
sprovodenja plana moze biti izuzetno radno intenzivna okol-
nost. Imajuci u vidu da su duZnici u reorganizaciji upravo iz ra-
zloga teskoca u poslovanju nacelo ekonomicnosti treba imati
izuzetnu primenu te uz opsti interes poverilaca je nesto od
primarnog znacaja. Stru¢no lice treba uvaZzavati nacelo jed-
nakog tretmana i ravnopravnosti.

Treba imati u vidu da pracenje nije nadzor Sto je pojam Ce-
sto koris¢en u Zakonu, niti je detaljno propisano postupanje
sto je i logi¢no imajuci u vidu da postoji sloboda predlagaca,
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kao i poverilaca koji glasaju za plan za medusobno uredenje
svojih odnosa ukljucujuci i samo pracenje sprovodenja te je
stoga i praksa izuzetno raznolika. | ako je raznoliko definisanje
prac¢enja u planovima, nije zapaZeno da se u sudskoj praksi
daje neki poseban znacaj sadrzini plana u delu odredbe o
pracenju sprovodenja plana.

Za razliku od drugih oblasti reorganizacije (bilo PR ili UPPR),
pracenje je u regulatornom smislu ostalo slicno, a u smislu
prakse relativno raznoliko.

| Nezavisno strucno lice

Klju¢ne karakteristike pri odredivanju lica zaduZenog za pra-
¢enje je da je to nezavisno i strucno lice. Nema ogranicenja
u pogledu kriterijuma da li je u pitanju fizicko ili pravno lice.
Oko strucnosti nema propisanih uslova, praksa je da su to
stecajni upravnici, diplomirani pravnici ili ekonomisti, vestaci,
knjigovode, konsultanti angaZovani na izradi PR-a, advokati
ili pravna lica koja pruZaju konsultantske usluge. Praksa je
pokazala da je u pitanju potreba za kombinacijom struc¢nih
znanja iz oblasti prava, ekonomije/knjigovodstva, te je re-
alna potreba postojanje strucnog tima koji moZe podrzati
izradu izveStaja o pracenju sprovodenja plana. Posebno zah-
tevno je postupanje na zahtev razlicitih institucija, pre svega
privrednih sudova gde pored zahtevnih rokova su ¢esto po-
trebna multidisciplinarna znanja.

| Svrha

Zakon nalaZe da se pracenje vrsi u interesu svih poverilaca.
Informisanje poverilaca o toku sprovodenja mera predvide-
nih planom je jedna od aktivnosti koja moZe interesovati sve
poverioce, i u tom smislu je od velikog znacaja postovanje
nacela jednakog tretmana te utvrdivanje iznosa koji su izmi-
reni poveriocima po svakoj klasi pojedina¢no. Ovim se olak-
Sava i postupanje u slucaju pokretanja stecajnog ili izvrSnog
postupka.

| DuZnosti stru¢nog lica

Predlagacu i poveriocima je ostavljena znacajna sloboda u
uredenju ovih odnosa. Naravno i same mere sadrzane u PR-u
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uti¢u na duznosti strucnog lica za izveStavanjem. Opsti prin-  na teret poverilaca. Kapacitet stru¢nog lica za izveStavanjem
Cip pri postupanju u izveStavanju su znacaj za sprovodenje  je uslovljen postupanjem duZnika kako u delu dostavljanja
predlozenih i ii i i izmireni
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| Problemi

Klju€ni problemi u postupku praéenja PR su nedostavljanje
podataka/dokumentacije od duznika, nemogucénost pravo-
vremenog dobijanja podataka, nemogucnost ili neisplati-
vost makar delimi¢ne automatizacije izvestavanja, pogor-
Sanje uslova poslovanja i trZiSne pozicije duinika tokom
perioda usvajanja plana, finansiranje rada struc¢nog lica
(neizmirenje nagrade). U sluc¢aju nemogucénosti izveStavanja
praksa je da se duznik upozori i obavesti o raskidu ugovora o
angazovanju ili prekidu aktivnosti izveStavanja ukoliko je ista
zapoceta.

| Okoncanje pracenja

Rokovi sprovodenja plana su rokovi u kojima se i okon¢ava
pracenje sprovodenja. Nije praksa da se utvrduje stanje po-
traZivanja poverilaca na kraju perioda sprovodenja plana, niti
planovi predvidaju tu obavezu. Na zahtev poverilaca moZe se
dostaviti obavestenje o okonéanju roka sprovodenja plana.
IzveStajem strucnog lica se moZe navesti da li je plan sprove-
den i u kojoj meri, ili da nije sproveden, koje su mere sprovo-
dene i ostalo od znacaja za predmetni plan.

STECAJNO PRAVO @

| Zakijucak

Prostor za unapredenje prakse svakako postoji, ali svako
dodatno opterecenje treba biti racionalno i ekonomicno,
posebno u okolnostima rasta troskova i raspoloZivosti zapo-
slenih strucnih lica. Postojece resenje daje slobodu predla-
gacu i poveriocima da urede medusobne odnose i u ovom
segmentu, Sto je obzirom na okolnosti i razlog zbog kojeg se
i sprovodi aktivnost pracenja prakticno resenje.

» Tekst je preuzet iz SteCajnog instruktora broj 1-2/ 2025,
autor teksta je Vladimir Draskovic, CFA, sudski vestak za
ekonomsko-finansijsku oblast

ZAKON O STECAJU

PRAVILNIK O UTVRDIVANJU NACIONALNIH STANDARDA
ZA UPRAVLJANJE STECAJNOM MASOM
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NAJBOLJI INTERES MALOLETNOG DETETA KAO PRAVNI

| ETICKI PRINCIP

princip koji ima centralno znadenje u porodici, pravu

i drustvu i primenjuje se kako bi se osiguralo da sve
odluke koje uti¢u na maloletno dete budu donoSene s nagla-
skom na dobrobit deteta. Jedan od najvaznijih principa sa-
vremenog porodi¢nog prava je upravo zastita najboljeg inte-
resa maloletnog deteta i navedeni princip ima klju¢nu ulogu
u svim postupcima koji se odnose na prava i dobrobit dece.
U savremenim pravnim sistemima, kako domadéim, tako i me-
dunarodnim, postoji konsenzus da pravo deteta na zastitu
njegovog interesa mora biti osnovno nacelo u svim radnjama
koje se preduzimaju u njegovom odnosu sa roditeljima, drus-
tvom i institucijama.

N ajbolji interes maloletnog deteta je pravni i eticki

Najbolji interes maloletnog deteta je kompleksan skup fak-
tora koji se odnosi na njegovo zdravlje, obrazovanje, emo-
cionalnu stabilnost, socijalne odnose i sigurnost. Navedeni
elementi moraju biti pazljivo balansirani kako bi se stvorili
uslovi za sretan, zdrav i uspesan Zivot deteta i u svakoj odluci
kojom se odluduje o pravima deteta, treba teZiti tome da se
obezbede $to bolji uslovi za njegov rast i razvoj, uz postovanje
njegovih prava i Zelja.

Fizicko zdravlje deteta podrazumeva brigu o detetovom
zdravlju i dobrom stanju kroz odgovaraju¢u medicinsku bri-
gu, ishranu, sigurnost i prevenciju povreda i ogleda se kroz
redovne medicinske provere i vakcinacije, pravilnu ishranu
koja obezbeduje normalan fizicki razvoj, zastitu od nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja i pruzanje uslova za fizicku ak-
tivnost i zdrav nacin Zivota. Na fizicko zdravlje deteta nado-
vezuje se mentalno i emocionalno zdravlje, koje se odnosi
na emocionalnu stabilnost deteta i njegovu sposobnost da
se nosi sa stresom, anksioznostima i socijalnim izazovima, a
naroCito ukljuuje pruzanje sigurnog i stabilnog okruZenja
u kome dete raste i razvija se, psiholosku podrsku kroz od-
govarajude terapije, savetovanja i druge oblike emocionalne
pomodi, ukoliko i kada je potrebna. Takode je veoma bitno
detetu pruziti pomo¢ u razumevanju i regulaciji emocional-
nih potreba i problema, ali i razumevanje njegovih emoci-
onalnih reakcija na promene (kao $to su razvod roditelja ili
preseljenje).

Jo$ jedan od veoma bitnih aspekata najboljeg interesa malo-
letnog deteta je pravo na obrazovanje i intelektualni razvoj.
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Obrazovanje je temeljni faktor u oblikovanju buduénosti de-
teta, a najbolji interes deteta ukljucuje pristup kvalitetnom
obrazovanju koje omogucava sticanje osnovnih znanja i ve-
Stina, ali podstice i razvoj socijalnih veza, samopouzdanja i
kritickog misljenja. Osim formalnog obrazovanja, detetu
treba omoguditi emocionalni i socijalni razvoj kroz ucesce u
vanskolskim aktivnostima, kao $to su sport, umetnost, mu-
zika i drugi hobiji koji mogu doprineti njegovoj kreativnosti
i socijalnim vestinama. Pored navedenog, od esencijalne je
vaznosti da detetu bude obezbeden pristup podrsci za uceni-
ke sa posebnim potrebama, ukoliko je to potrebno, kako bi se
obezbedio jednak pristup svim obrazovnim moguénostima.

Za emocionalni razvoj deteta klju¢na je stabilnost i predvid-
ljivost okruZenja, Sto podrazumeva ostvarivanje kontinuiteta
u odnosima sa roditeljima i vazinim osobama u Zivotu deteta
(braéa, sestre, rodbina), smanjenje promena koje bi mogle
dovesti do promene ponasanja deteta, kao $to su Cesta se-
lienja ili prekidi u odnosima sa roditeljima ili starateljima i
ostvarivanje rutine i stabilnog Zivotnog okruZenja koje detetu
omogucava da se oseca sigurno i voljeno. Temeljni okvir za
razvoj deteta je porodica, tako da porodi¢na dinamika igra
klju¢nu ulogu u odredivanju najboljeg interesa deteta. Deca
najbolje napreduju u ljubavi, painji i sigurnosti koje im pru-
Zaju stabilni i podrzavajuci odnosi sa roditeljima ili staratelji-
ma i veoma je vazno proceniti da li roditelji ili staratelji mogu
obezbediti stabilno i sigurno okruzenje koje detetu omoguéa-
va zdrav razvoj. Porodi¢na nestabilnost zbog nasilja, zlostav-
ljanja, finansijskih teSkoda ili drugih faktora, moZe dovesti do
toga da dete privremeno bude izmesteno iz porodice, u drugi
dom ili pod starateljstvo, dok se ne steknu uslovi da se uspo-
stavi stabilnost porodice, ukoliko je to u najboljem interesu
deteta. S druge strane, ako roditelji mogu obezbediti stabilan
i ljubavlju ispunjen dom, ¢ak i u slucajevima razvodaili drugih
izazova, sudovi Ce teziti da se dete vrati u te okolnosti, u meri
u kojoj je to moguce. Porodi¢na dinamika ukljuc¢uje odnose
izmedu deteta i Sire porodice - bake, deke, stricevi i tetke, kao
i prijatelje porodice, koji mogu pruziti dodatnu emocionalnu
podrsku i pomo¢ detetu da se oseéa voljeno i prihvaceno. S
tim u vezi, veoma je bitno da se, prilikom donosenja odluka
o pravima deteta Cuje njegovo misljenje i da se uzmu u ob-
zir njihove Zelje i potrebe, u skladu sa uzrastom u kome se
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KOMENTAR ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O PLANIRANJU I IZGRADNJI

- "Sl. glasnik RS", br. 91/2025

menama i dopunama Zakona o planiranju i izgradniji,

N arodna skupstina je 23.10.2025. usvojila Zakon o iz-
a koji je stupio na snagu 24.10.2025. godine.

Zakon sadrzi 43 ¢lana, i moZe se reci da su izmene i dopune
Zakona o planiranju i izgradniji (,,SI. glasnik RS”, br. 72/2009,
81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012,
42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka
Us, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr.
zakon, 9/2020, 52/2021, 62/2023 i 91/2025 - dalje: Zakon)
predloZene iz razloga neophodnosti spre¢avanja nove neza-
konite gradnje, da postoji potreba unapredenja postupaka
koji se vode radi izdavanja akata za izgradnju objekata, po-
trebe da se terminoloski usklade odredbe, otklone tehnicke
greske u postoje¢em zakonu, a i iz razloga uskladivanja nor-
mi sa drugim vaze¢im propisima, kao i da se pojedine norme
izrade sa jasnijom sadrzinom, bududéi da je bilo razlicitih tu-
macenja u praksi.

Clan 1. Pored potrebe da se terminoloski usklade odredbe,
isprave odredene tehnicke greske koje su uocene u posto-
je¢em Zakonu, te norme zakona usklade sa drugim vazeéim
propisima, pokazalo se kao neophodno i da se precizira za
koje tacno objekte se izraduje studija zastite nepokretnih
kulturnih dobara, buduci da je bilo razlic¢itih tumacenja u
praksi. Sadrzi izmene i dopune koje se odnose na definicije,
odnosno objasnjenja znaéenja pojedinih pojmova koji se ko-
riste u propisu, te su tako dodate tac. 17a), 17b) i 17v), kao
posledica izmene ¢lana 133. Zakona, bududéi da pozitivni za-
konski propisi do sada nisu prepoznavali ove vrste objekata.

Preciziran je pojam pripremnih radova u pogledu odvozZe-
nja upotrebljenog gradevinskog materijala, odnosno gra-
devinskog otpada na, kako se precizira ovlascenu deponiju,
kao i ¢lan 2. stav 2. taé. 78) Zakona, na nacin da se obaveza
izrade studije zastite nepokretnih kulturnih dobara odno-
si na objekte u granicama nepokretnih kulturnih dobara od
izuzetnog znacaja i kulturnih dobara upisanih u Listu svetske
kulturne i prirodne bastine, objekata u zasti¢enoj okolini kul-
turnih dobara od izuzetnog znacaja sa odredenim granicama
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katastarskih parcela i objekata u zasti¢enoj okolini kulturnih
dobara upisanih u Listu svetske kulturne i prirodne bastine.

U tacki 82) reC: gradevinskog brise se, te se predlaze da po-
jam trasa koridora linijskog infrastrukturnog objekta jesu ka-
tastarske parcele zemljista navedene u reSenju o gradevinskoj
dozvoli za izgradnju koridora, dakle i zemljista druge namene.

Posle stava 2. dodaje se stav 3, kojim se menja nacin racuna-
nja rokova propisanih Zakonom, pa se nakon stupanja izmena
i dopuna rokovi imaju racunati u radnim danima, osim ukoli-
ko su rokovi propisani u mesecima ili godinama.

Zakonom je i sada propisano u mnogim sluc¢ajevima ovakvo
racunanje rokova, s tim da se sada takvo racunanje odnosi
na sve rokove.

Ovo se prema tekstu, smatramo odnosi i na rokove za pod-
nosenje pravnih lekova, zbog Cega nadleZni organi trebaju da
vode racuna prilikom odludivanja, jer ovakav nacin racunanja
rokova kod pravnih lekova nije uobicajen.

Clanom 2. izmena i dopuna Zakona, a imajuci u vidu buduca
unapredenja sistema Centralne evidencije objedinjene pro-
cedure propisano je da e se i dokumentacija u vezi sa ukla-
njanjem objekta kao i stru¢na kontrola tehnicke dokumen-
tacije ubuduce podnositi i kontrolisati elektronskim putem
u cilju ujednacavanja prakse i postupanja nadleznih organa.

Medutim kako do uspostavljanja novih funkcionalnosti Cen-
tralne evidencije objedinjene procedure iz ¢lana 8. stav 1.
Zakona, nije doslo, ¢lanom 42. je propisano da ce se do tog
trenutka dokumentacija za podnosenje zahteva za uklanja-
nje objekta i strucnu kontrolu dostavljati u papirnoj formi.

€lanom 3. izmena i dopuna Zakona, propisuje se izmena u
pogledu toga da trede lice koje traZi da mu se u objedinjenoj
proceduri prizna svojstvo stranke u postupku, odnosno ako
na odluke donete u tom postupku izjavljuje pravne lekove,
nije duzno da koristi elektronske dokumente, niti da se nad-
leZnom organu obraca elektronskim putem.

Obaveza nadleZznog organa je da u tom slucaju primi podne-
sak i dokument u papirnoj formi, duzan je da isti digitalizuje i

| Pravo u privredi i pravosudu | novembar 2025. | Br. 343/344



@ POSEBNI UPRAVNI POSTUPCI

da potvrdi istovetnost te kopije originalu, ¢ime kopija dobija  bili obavezni da ponovo sprovedu parcelaciju, te da ponovo
istu dokaznu snagu kao original u okviru sprovodenja tog po-  ishoduju lokacijske uslove.
stupka.
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| Pravo u privredi i pravosudu | novembar 2025. | Br. 343/344 www.paragraf.rs 101


https://www.paragraf.rs/strane/pravni-komplet.html?s=9152522b49400b65366e926ea4290688|3

11. Transformatorske, stanice 10/0,4 kV, 20/0,4 kV 35/0,4
kVi35/10 kv,

12. priklju¢no razvodna postrojenja 10 kV, 20 kV i 30 kV;

13. merno-regulacione stanica za gas kod potrosaca,

14. elektrodistributivne, elektroprenosne, anemometar-
ski i meteoroloski stubovi;

15. stubovi elektronskih komunikacija.

Clanom 9. izvrieno je ispravljanje tehnicke greske ¢lana 70.
Zakona, kojim se ureduje pitanje Odredivanje zemljista za re-
dovnu upotrebu objekta u posebnim slucajevima, tako da su
sada te odredbe preciznije, jasne, i nedvosmislene.

Clan 10. je odredba ¢lana 99. stav 2. Zakona, te je tom dopu-
nom propisano da je za otudenje neizgradenog gradevinskog
zemljiSta u javnoj svojini koja se sprovodi javnim nadmeta-
njem ili prikupljanjem ponuda javnim oglasom, po trZisnim
uslovima, u skladu sa Zakonom, izriCito propisana obaveza
Republickoj direkciji za imovinu Republike Srbije da pre ogla-
Savanja neizgradenog gradevinskog zemljiSta za otudenje pri-
bavi saglasnost Vlade.

Prema obrazloZenju zakonodavca pokazalo se kao neophod-
no da se ovo pitanje uredi na ovaj nacin, kako bi se ujednacila
praksa.

€lan 11, odnosi se na uspostavljanje jedinstva nepokretno-
sti, koje je pitanje uredeno odredbom ¢lana 106. Zakona, gde
se predlaZe da se odredba stava 6. tog ¢lana Zakona menja,
tako da se odnosi na sve navedene slucajeve formiranja ka-
tastarske parcele iz ovog ¢lana, a ne samo na slucajeve kada
se elaborat geodetskih radova izraduje za potrebe razvrgnuéa
suvlasnicke zajednice u sudskom postupku.

Prema €lanu 12. dodaje se joS jedna vrsta objekta za koji
gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo nadlezno za poslove
gradevinarstva, odnosno kao povereni posao izdaje autono-
mna pokrajina, ako se u celini gradi na teritoriji autonomne
pokrajine.

To je prema obrazloZenju predlagaca bila inicijativa Mini-
starstva rudarstva i energetike, i to se odnosi na objekte za
skladistenje elektricne energije bududi da su baterije i elek-
trolizeri, kao i postrojenja za biometan nove tehnologije koje
se moraju prepoznati u zakonu kao novi objekti te se mora
ustanoviti izdavanje gradevinske dozvole i za te objekte.

Clan 13. menja i dopunjuje ¢lan 134. Zakona.

Ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva i posle po-
veravanja poslova, neposredno izdaje akte za izgradnju obje-
kata preko 20.000 m 2, a kada je investitor ve¢ ishodovao
lokacijske uslove pred nadleznim organom jedinice lokalne
samouprave, pored toga Sto ne postoji obaveza sprovodenja
postupka revizije projekta, Sto je i do sada bilo propisano, sa-
da nema ni obaveze investitora da podnosi dokumentaciju
koja je izradena od strane lica upisanog u registar za izra-
du tehnicke dokumentacije, odnosno gradenja objekata, u
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skladu sa Zakonom i podzakonskim aktom kojim se na blizi
nacin ureduje to pitanje (velika licenca).

Zakonom se nadalje otklanja i tehnicka greska u stavu 7.
istog ¢lana, te je sada jasno da se isti odnosi na preuzimanje
nadleznosti od organa autonomne pokrajine i jedinice lokal-
ne samouprave, kojima su poslovi povereni, kada u zakonom
propisanom roku ne reSe o zahtevu koji je stranka uredno
podnela, i to za izdavanje lokacijskih uslova, gradevinske i/ili
upotrebne dozvole.

U tim slucajevima nadlezno ministarstvo ¢e, po zahtevu
stranke, preuzeti nadleznost za izdavanje svih akata, a po
preuzimanju nadleZnosti, svi dalji postupci o istom zahtevu,
vodice se pred nadleznim ministarstvom.

Konacno, ovim zakonom je propisano i da ¢e, u slucaju kada
organ od koga je nadlezno ministarstvo preuzelo nadleznost
ne dostavi spise predmeta u propisanom roku iz stava 8. ovog
¢lana, ministarstvo samostalno, preko centralne evidencije
preuzeti spise predmeta, Sto se u praksii do sada desavalo jer
organi autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave
najcesce nisu bili aZzurni u postupanju po pozivima za dostav-
ljanje spisa.

Clanom 14. izvrieno je ispravljanje tehnickih gresaka i ter-
minolosko uskladivanje u ¢lanu 134. Zakona.

Sada odredbe ovog ¢lana jasno ukazuju da jedinica lokalne
samouprave moze odlukom nadleznog organa jedinice lokal-
ne samouprave preneti investitorska prava i na pravno lice ciji
je osnivac ili veéinski vlasnik Republika Srbija i koje je osnova-
no da vrsi investitorska prava ili kome je odlukom Vlade pre-
neto da vrsi investitorska prava, uz prethodnu saglasnost tog
pravnog lica.

Takode, preciziranje se odnosi i na slucaj, kada je izuzetno,
ako se radi o drzavhom putu, koji je istovremeno i gradska
saobracajnica, odnosno deo drZavnog puta koji prolazi kroz
naselje, investitor duzan da pre podnosenja zahteva za gra-
devinsku dozvolu, pribavi saglasnost pravnog lica ¢iji je osni-
vac ili vecinski vlasnik Republika Srbija koje je nadleZno da
upravlja takvim objektima na projekat za gradevinsku do-

zvolu.

Napominjem da je u ovim slu¢ajevima ve¢ bila propisana oba-
veza nadleznog organa za izdavanje gradevinske dozvole jedi-
nice lokalne samouprave na Cijoj teritoriji se to naselje nalazi,
da u postupku izdavanja lokacijskih uslova obavezno pribavi i
uslove pravnog lica Ciji je osnivac ili vecinski vlasnik Republika
Srbija koje je nadlezno da upravlja takvim objektima.

Clanom 15. izvréeno je preciziranje odredbe ¢lana 135. stav
1. Zakona, na nacin da se gradevinska dozvola izdaje inve-
stitoru koji izmedu ostalog dostavi i reSenje o saglasnosti
na Plan upravljanja otpadom, ¢ime se vrsi dodatno usaglasa-
vanje sa vaZzecim propisima iz oblasti zastite Zivotne sredine
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(Zakon o upravljanju otpadom, Uredba o nacinu i postupku  pribavljanje, nadlezni organ moze izdati upotrebnu dozvolu
upravljanja otpadom od gradenja i rusenja). u dodatnom roku od dve godine od dana stupanja na snagu

1Y Y

Ovom odredis
je uobra
u stavu
organ iz
ke, koji
hteva.”

Ovakvo

Clan 16.
ureduje

gt Pretplatite se

o]  KOKO biste procCitali Casopis u celosti

tanje P
samo na

€lanom
,,Rok va:

za deo ( Skenirajte QR kod

“ — . y dostavlja i uz
Naglasavamo da je ¢clanom 41. propisano da za sve objekte za

koje nije izdata upotrebna dozvola, a protekao je rok za njeno

zahtev za upotrebnu dozvolu.

| Pravo u privredi i pravosudu | novembar 2025. | Br. 343/344 www.paragraf.rs 103


https://www.paragraf.rs/strane/pravni-komplet.html?s=9152522b49400b65366e926ea4290688|3

Takode se viSe ne propisuje obaveza da se uz prijavu radova
dostavlja saglasnost na studiju o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu, ako se radi o objektu za koji je utvrdeno da podleze
izradi studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, u skladu
sa propisima kojima se ureduje zastita Zivotne sredine.

Naime, izmenama od 2023. godine je to pitanje uredeno ta-
ko da se uz zahtev za gradevinsku dozvolu dostavlja odluka
o saglasnosti na studiju i studija o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu, odnosno odluka da nije potrebna procena uticaja na
Zivotnu sredinu.

Uz prijavu radova za linijske infrastrukturne objekte, pored
ostalih dokaza propisanih stavom 2. ¢lana 148. Zakona, kada
je reSenje o gradevinskoj dozvoli izdato na osnovu konacnog
reSenja o eksproprijaciji, dostavlja se i akt ministarstva nad-
leznog za poslove finansija o uvodenju u posed nepokret-
nosti, u skladu sa posebnim zakonom, odnosno zakljucen
ugovor o pravu sluzbenosti u skladu sa ovim zakonom, kao
i izjava investitora o prihvatanju rizika drugadijeg resavanja u
postupku eksproprijacije nepokretnosti, ako nije dostavljeno
pravnosnazno resenje o eksproprijaciji.

Time se dakle investitor svesno izlaZe riziku u slucaju kada
reSenja o eksproprijaciji jo$ uvek nisu pravnosnazna, odno-
sno kada se protiv njih vode sporovi Ciji je ishod neizvestan.

Naravno ove odredbe imaju za cilj da se zbog dugotrajnih
postupaka ne ometa gradnja infrastrukturnih objekata koji
imaju veliki znacaj.

Stav 9. ¢lana 148. je izmenjen tako da investitor ima obavezu
ponovne prijave radova ako je nadlezni organ doneo rese-
nje o izmeni gradevinske dozvole.

Ovakva odredba je logi¢na s obzirom na to da se izmenom
gradevinske dozvole menjaju odlucne cCinjenice i okolnosti
koje utiCu na promene u prostoru, na postupke izdavanje aka-
ta radi izgradnje objekta, i to kako one u pogledu investitora
(€lan 141. Zakona), tako i one u pogledu promena sadrzanih
u ¢lanu 142. Zakona.

U stavu 10. je izvrSeno uskladivanje sa izmenom ¢lana 53a
Zakona.

Clanom 21. je u ¢lanu 152. stav 4. Zakona precizirano da se
izuzetak u odnosu na objekte iz ¢lana 2. tacka 37) Zakona, ne
odnosi na objekte koji imaju temelje, kao i za elektroenerget-
ske vodove prenosivog sistema.

Naime, prema odredbi ¢lana 152. stav 3. Zakona izvodac uz
izjavu o zavrsetku izgradnje temelja prilaze geodetski snimak
izgradenih temelja, a uz izjavu o zavrsetku izgradnje objekta
u konstruktivnom smislu geodetski snimak objekta, u skladu
sa propisima kojima je uredeno izvodenje geodetskih radova,
a prema stavu 4. istog ¢lana (koji se menja), izuzetno od stava
3. za objekte iz ¢lana 2. tacka 37) ovog zakona ne dostavlja se
izjava o zavrSetku izrade temelja.
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Dakle, izvodac radova ima obavezu dostavljanja izjave o za-
vrietku izrade temelja za sve objekte koji imaju temelje kao
i za elektroenergetske vodove prenosivog sistema.

Podsecamo da prema ¢lanu 2. tacka 37) Zakona linijski in-
frastrukturni objekat-linijska infrastruktura jeste javni put,
javna Zeleznicka infrastruktura (mreza pruga kojom uprav-
lia upravlja¢ infrastrukture, koloseci u sluzbenim mestima
i prateci objekti u funkciji Zeleznickog saobracaja), metro,
aerodromska infrastruktura, kao i objekti u njihovoj funkciji,
vodna saobracajna infrastruktura u luckom podrucju (opera-
tivne obale za pristajanje plovila i sl.), kao i plovni putevi i
hidrotehnicki objekti koji se grade na njima (plovni kanali, na-
peri, paralelne gradevine sa traverzama, pregrade, pragovi,
kaskade, Sevroni, brodske prevodnice, nasipi sa pripadaju¢im
objektima (ustave, fiksne crpne stanice), kaskadne i reverzi-
bilne hidroelektrane i obaloutvrde)), prenosna i distributivna
mrezZa (elektroenergetski vod i dr.), naftovod, produktovod,
gasovod, derivacioni cevovod, linijska infrastruktura Zicara
kao podsistema javnog transporta lica ili materijala, infra-
struktura kablovskih i bezicnih elektronskih komunikacija,
u skladu sa propisima kojima se ureduje izgradnja objekata
elektronskih komunikacija, linijska komunalna infrastruktura
(vodovodna i kanalizaciona infrastruktura i sl.), koji moze bi-
ti nadzemni ili podzemni, ¢ija izgradnja je predvidena odgo-
varajuéim planskim dokumentom i/ili podzakonskim aktima
kojima se ureduje izgradnja objekata elektronskih komunika-
cija, kao i objekti u njihovoj funkciji.

Clanom 22. je dopunjena odredba ¢lana 153. stav 6. Zakona,
tako Sto je za objekte iz ¢lana 133. tacka 9, ¢iju izgradnju finan-
sira Republika Srbija, pored stru¢nog nadzora, i konzervator-
skog nadzora, potrebno da investitor obezbedi i projektantski
nadzor, naravno od strane privrednog drustva koje ispunjava
uslove za projektovanje te vrste objekata, ¢ime se kontrola
nad izvodenjem radova pojacava projektantskim nadzorom.

Napominjemo da projektantski nadzor ne pokriva obaveze
koje se odnose na zakonske obaveze investitora o strucnom
nadzoru, ali pored ostalog obuhvata kontrolu izvodenja ra-
dova, proveru da li se radovi izvode u skladu sa projektom,
obuhvata obilazak gradilista tokom gradenja, obavestavanje
investitora i izvodaca radova o svim greskama nastalim to-
kom izvodenja, a narocito o odstupanjima od tehnicke doku-
mentacije, davanje misljenja i odobrenja u pogledu delova
Projekta za izvodenje koje je izradio izvodac, tumacenje i po-
jasnjenje izvodacu nejasnoca vezanih na tehnicku dokumen-
taciju, procenu izvedenih radova i njihove uskladenosti s
projektom i zahtevima projektanta tokom gradenja, i drugo.

€lanom 23. se u ¢lanu 157. stav 1. Zakona ispravlja tehnicka
greska i dodaje stav 2. kojim je propisano da se za linijske in-
frastrukture objekte-drzavne puteve pod uslovima propisa-
nim Zakonom i podzakonskim aktom moZe odobriti pustanje
u probni rad, odnosno odobriti odvijanje drumskog saobraca-
ja nadrZzavnom putu u rezimu probnog rada.
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Razlozi za izmenu Zakona dati su detaljno u obrazloZenju reZima probnog rada radi odvijanja drumskog saobradaja na
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treba da postoji zahtev stranke, i taj zahtev mora da se pod-
nese u odredenom roku.

Clanom 26. ¢lan 167. Zakona je dopunjen novim stavom, po
predlogu je to stav 2, te ée prema njemu organ jedinice lo-
kalne samouprave nadleZan za poslove gradevinarstva doneti
reSenje o uklanjanju objekta i u svim slucajevima kada vlasnik
objekta izgradenog u skladu sa zakonom podnese zahtev za
uklanjanje objekta nadleznom organu, $to je prema obrazlo-
Zenju predlagaca i do sada bila praksa.

Naime, nadlezni organ je do sada prema Zakonu, za obje-
kat za koji utvrdi da je usled dotrajalosti ili vecih oStecenja
ugroZena njegova stabilnost i da predstavlja neposrednu
opasnost za Zivot i zdravlje ljudi, za susedne objekte i za
bezbednost saobracaja, postupao po sluzbenoj duznosti ili
na zahtev zainteresovanog lica, a sada se dakle predvida da
se u svim slucajevima pristupi uklanjanju objekta kada je
zainteresovano lice vlasnik objekta.

U ¢lanu 167. Zakona dosadasnji st. 2. do 7. postaju st. 3. do 8.

€lanom 27. je u ¢lanu 167. stav 1. Zakona precizirano da se
uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela za objekat za ko-
ji utvrdi da je usled dotrajalosti ili vecih oSteéenja ugrozena
njegova stabilnost i da predstavlja neposrednu opasnost za
Zivot i zdravlje ljudi, za susedne objekte i za bezbednost sao-
bradaja, osim u slucaju izvrSenja inspekcijskog reSenja, moze
pristupiti samo na osnovu dozvole o uklanjanju objekta, od-
nosno njegovog dela.

Takode je dopunjena tacka 3. stav 2. istog ¢lana Zakona, te
je propisana obaveza dostavljanja Plana upravljanja grade-
vinskim otpadom, ako se radi o objektu za koji je posebnim
propisom utvrdena ova obaveza.

Na kraju ¢lana 168. Zakona, je dodat i novi stav (stav 7) kojim
se predvida obaveza dostavljanja dokaza o skladistenju gra-
devinskog otpada za objekte za koje se izraduje Plan uprav-
ljanja gradevinskim otpadom, organu koji je izdao reSenje
- dozvolu o uklanjanju objekta.

Dopunama je prema tome izvrSeno i uskladivanje sa izmena-
ma zakona iz 2023. godine, koje se odnose na upravljanje, od-
laganje i deponovanje gradevinskog otpada u toku izvodenja
radova, kao i sa propisima o zastiti Zivotne sredine.

€lanom 28. je dodat novi ¢lan 168a, kojim se obavezuje inve-
stitor izvodenja radova na uklanjanju objekta odnosno njego-
vog dela, da podnose prijavu radova u skladu sa ¢lanom 148.
Zakona, Sto znaci da se u potpunosti primenjuju te odredbe
u pogledu prava i obaveza investitora, izvodaca radova, po-
stupanje nadleznih organa i drugo, a ¢ime je, po obrazloZenju
predlagaca ujednacena praksa pribavljanja akata za gradenje
i uklanjanje objekata propisanih Zakonom.

€lanom 29. dopunjen je ¢lan 170. stav 3. Zakona, u pogledu
obaveze da se pored do sada propisane obaveze uredenja ze-
mljista i odvoza gradevinskog otpada, sada izvrsii skladiStenje
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otpada po izvrSenom uklanjanju objekta, odnosno njego-
vog dela, sve to uz poziv na propise o zastiti Zivotne sredine
(Zakon o upravljanju otpadom, Uredba o nacinu i postupku
upravljanja otpadom od gradenja i rusenja i drugi).

Clanom 30. u stavu 1. ¢lana 171. Zakona, je konkretizovano
da se o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela i to za
objekat za koji se utvrdi da je usled dotrajalosti ili vecih
ostecenja ugrozena njegova stabilnost i da predstavlja nepo-
srednu opasnost za Zivot i zdravlje ljudi, za susedne objekte
i za bezbednost saobracaja (¢lan 167. stav 1. Zakona), stara
republicki, pokrajinski, odnosno organ jedinice lokalne sa-
mouprave nadleZan za poslove gradevinske inspekcije, koji
se stara i o izvrSenju reSenja o vracanju objekta u prvobitno
stanje, koja se donose na osnovu ovog zakona.

Clanom 31. je izvréena dopuna u ¢lanu 176. stav 1. Zakona,
pa je u tom stavu dodata jos jedna tacka pod brojem 6a. ko-
jom se proSiruju ovlaséenja gradevinskog inspektora tako
$to se gradevinski inspektori ovlasc¢uju da vrse kontinuirano
prac¢enje promena stanja u prostoru i da o tome sedmicno
obavestavaju Republicku gradevinsku inspekciju, ¢ime se
ocigledno Zeli posti¢i bolja prevencija, u pogledu nezakonite
gradnje ali i kontrola svih subjekata koji ucestvuju u izgrad-
nji objekata koja se vrsi na osnovu akata izdatih od strane
nadleZnih organa.

Dopuna ovog ¢lana izvrena je i sa nova tri stava, pa se u no-
vom stavu 3. za objekte koji se grade bez akata izdatih u skla-
du sa ovim zakonom, ovlas¢uje nadlezni gradevinski inspek-
tor da donosi resenje o obustavi radova i uklanjanju objekta
(Sto je veé propisano odredbom ¢lana 176. stav 1. tacka 1)
Zakona), s tim Sto je predlozeno da se sada to resenje bez
odlaganja dostavlja republickom gradevinskom inspektoru,
dok se objekat uklanja, ili sa zemljistem ispod objekta, ili deo
objekta, odnosno posebni deo objekta, postaje javna svojina
Republike Srbije.

Stavom 4. je predloZeno da ce se reSenje koje se donosi u
skladu sa ovlaséenjem iz prethodno navedenog stava izvrsiti
na teret lica koje je izgradilo objekat, a stavom 5. propisana
je obaveza republi¢kog inspektora (kome se resenje dostav-
lja), da to resenje dostavi Agenciji, koja uporeduje resenje sa
ID brojem objekta iz evidencije o utvrdenim promenama na
objektima koji nisu upisani u katastar nepokretnosti i prosle-
duje potvrdu Zavodu, radi upisa prava svojine u korist Repu-
blike Srbije.

Napominjemo da evidencija o utvrdenim promenama na
objektima sadrZi podatke o promenama na objektima za te-
ritoriju Republike Srbije (izuzev teritorije Autonomne pokra-
jine Kosovo i Metohija) nastalim izgradnjom, dogradnjom ili
uklanjanjem objekata na terenu u odnosu na stanje upisano
u katastru nepokretnosti, da je odredbama Zakona o drzav-
nom premeru i katastru propisano prac¢enje promena na ne-
pokretnostima poredenjem podataka katastra nepokretnosti
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sa podacima dobijenim periodi¢nim snimanjem teritorije Re-  Dodali bismo u vezi tacke 12), iz razloga $to posebnim propi-
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osnovu Zakona ako nisu u suprotnosti sa odredbama ovog
zakona.

Nesporno je da s obzirom na predloZene izmene i dopune po-
stoji potreba da se podzakonski akti za sprovodenje ovog zako-
na donesu, te imajudi u vidu obim izmena, smatramo da je rok
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona primeren.

Clanom 38. je u prelaznim i zavrinim odredbama jasno propisa-
no da ¢e se zapoceti postupci za reSavanje zahteva za izdavanje
odobrenja za izgradnju, lokacijske uslove, gradevinske dozvole,
upotrebne dozvole i drugih zahteva za reSavanje o pojedinac-
nim pravima i obavezama podnetih do dana stupanja na snagu
ovog zakona, okoncati po propisima po kojima su zapoceti.

Prelazna odredba ne dovodi u nedoumicu postupanje nad-
leznih organa i nedvosmisleno ukazuje na koji nacin ¢e se vo-
diti zapoceti postupci.

€lanom 39. je propisano da ¢e vazedi planski dokumenti koji
su doneti pre 1. januara 1993. godine, prestati da vaZze po
isteku 12 meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, a
organi nadlezZni za njihovo donoSenje duzni su da u tom roku
donesu novi planski dokument.

Dakle, nadleznim organima se u ovim slucajevima daje novi
rok za donosSenje planske dokumentacije, $to je bilo propi-
sano i ranijim zakonima i izmenama i dopunama (vaze¢i rok
je 4. avgust 2025. godine).

Kako nisu doneti novi planski dokumenti u odredenom roku,
smatramo opravdanim da se rok vazenja planskih dokumena-
ta koji su doneti pre 1. januara 1993. godine, produzi, i da se
nadleznim organima omoguci da u istom roku donesu plan-
sku dokumentaciju u skladu sa vazeéim propisima.
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Clanom 40. odreden je rok vaZenja lokacijskih uslova ishodo-
vanih pred nadleznim organom jedinice lokalne samouprave,
koji se mogu priloziti u slucaju kada investitor gradi objekat
preko 20.000 m 2, a dozvolu izdaje ministarstvo.

Investitor iz ¢lana 134. stav 4. Zakona nema obavezu isho-
dovanja novih lokacijskih uslova pred nadleznim ministar-
stvom, ukoliko su vaZedi lokacijski uslovi izdati od strane
organa jedinice lokalne samouprave do dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Clanom 41. propisuje se da za sve objekte za koje nije izdata
upotrebna dozvola, a protekao je rok za njeno pribavljanje,
nadleZni organ moze izdati upotrebnu dozvolu u dodatnom
roku od dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Dakle, omoguceno je investitorima da pribave upotrebne
dozvole za objekte koji su izgradeni u skladu sa propisima,
odnosno nadleZni organ moze izdati upotrebnu dozvolu u
roku od dve godine od dana stupanja na snagu ovog zako-
na, naravno samo u slucaju ukoliko su za to ispunjeni uslovi
propisani Zakonom.

Naime, u praksi su najéesce situacije da investitori koji Zele da
pribave upotrebnu dozvolu u tom postupku ne mogu da pri-
loZe gradevinske dozvole na osnovu kojih je izgraden objekat,
jer je istekao rok njihovog vazenja, izmedu ostalog i zbog toga
Sto nije pribavljena upotrebna dozvola.

Clanom 42. je propisano da ¢e se do uspostavljanja novih
funkcionalnosti Centralne evidencije objedinjene procedure
iz ¢lana 8. stav 1. Zakona, dokumentacija za podnosenje za-
hteva za uklanjanje objekta i stru¢nu kontrolu dostavljati u
papirnoj formi. .

ZAKON O PLANIRANJU I [ZGRADNII
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KOMENTAR ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA

ZAKONA O SUDSKIM TAKSAMA
- "Sl. glasnik RS", br. 91/2025

53/95, 16/97, 34/2001 - dr. zakon, 9/2002, 29/2004,

61/2005, 116/2008 - dr. zakon, 31/2009, 101/2011,
93/2012, 93/2014, 106/2015, 95/2018 i 91/2025 - dalje:
Zakon) propisuje obavezu placanja taksi u sudskim postup-
cima, osnovice za obracun i nacine oslobadanja od placanja,
taksenu tarifu i dr. Pre svega, ustavni osnov za donosenje
ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 91. stav 1. i ¢lanu 97. tacka
15) Ustava Republike Srbije (,,SI. glasnik RS”, br. 98/2006 i
115/2021) kojim je propisano da se sredstva, iz kojih se fi-
nansiraju nadleznosti Republike Srbije, obezbeduju iz poreza
i drugih prihoda utvrdenih zakonom, odnosno obezbeduje
finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike Srbije,
utvrdenih Ustavom i zakonom.

Zakon o sudskim taksama (,Sl. glasnik RS”, br. 28/94,

Motivi za donosenje ovog zakona su, izmedu ostalog, tekuca
komunikacija sindikata pravosuda i Vlade Republike Srbije,
odnosno Ministarstva pravde, odnosno izri€iti zahtevi pred-
stavnika zaposlenih u pravosudu za poboljsanjem materijal-
nog poloZaja u ovoj trecoj grani vlasti, ali i realni finansijski
pokazatelji koje je izvrSna vlast iskazala u svom predlogu-na-
crtu ovog zakonskog projekta. U tom kontekstu u odredenoj
meri uklju¢eno je i Ministarstvo finansija, buduéi da se pred-
logom budZeta za narednu godinu moraju unapred planirati
odredena budzetska sredstva za ove namene. Formirana je
Radna grupa od strane Ministarstva pravde, a radi koncipira-
nja potrebnih zakonskih odredaba.

Postoje¢i normativni okvir pokazuje niz ogranicenja koja
umanjuju ukupnu efikasnost naplate. Znacajne razlike u prak-
si naplate izmedu sudova razli¢itih nivoa i vrsta, kao i neujed-
naceno postupanje u vezi sa momentom nastanka obaveze
i primenom oslobadanja od placanja, dolazi do zastarelosti
potrazivanja ili nepotpune primene taksene obaveze, ukazu-
ju na potrebu za sveobuhvatnijim uredenjem ovog pitanja.
RaspoloZivi podaci koje su sudovi dostavili za 2023. i 2024.
godinu pokazuju da u proseku vise od 40% izreCenih sud-
skih taksi ostaje nenapla¢eno, a preko 700 miliona dinara
godisnje se prosleduje javnim izvrsiteljima. O tim uoCenim
neujednacenostima u implementaciji ovog dela sudske delat-
nosti svedoci odlu¢na Cinjenica da u naplati taksi prednjace
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osnovni i privredni sudovi, imajuci u vidu stvarnu nadleznost
ovih sudova. Ova heterogenost u ostvarivanju prihoda dodat-
no potvrduje potrebu za preciznijim zakonskim uredenjem,
uspostavljanjem unutrasnje kontrole naplate sudskih taksi.
Realna vrednost sudskih taksi se smanjivala usled toga Sto
visina taksi nije menjana od 2009. godine, uprkos znacajnim
promenama u ekonomiji drzave.

Konstatovani su i brojni pravni nedostaci, kao npr. u vezi sa
momentom nastanka taksene obaveze i postupanjem u slu-
¢aju povladenja tuzbe ili mirnog okoncanja spora, odnosno
zbog nesavrsenosti pravnih normi dolazilo je do razli¢itih tu-
macenja koja su dovodila do neujednacene sudske prakse i
pravne nesigurnosti, ¢emu treba dodati i relativno kratak rok
od tri godine za nastupanje zastarelosti postupka naplate. Po-
red toga, uocene su neujednacenosti u postupanju sudova i
drugih organa u pogledu blagovremenog i jasnog obavestava-
nja obveznika o postojanju taksene obaveze, $to je rezultiralo
smanjenom naplatom i povec¢anim brojem sporova. Proce-
njeno je da se poboljSanje u sistemu naplate ne moze postici
samo izmenom postupanja organa, ve¢ da je neophodna iz-
mena samog zakona. lako se posledice uocenih nedostataka
direktno odnose pre svega na stranke u postupku, kao i na sa-
me organe koji sprovode zakon u delo, u Sirem smislu posma-
trano ti nedostaci pogadaju sve budzetske korisnike. Dakle,
moralo je biti jasno da je re¢ o vrsti javnog prihoda, koji mora
biti transparentan i predvidiv, odnosno kada obaveza nastaje
ili prestaje, a kao deo ukupnih troskova sudskih postupaka.

Uskladivanjem iznosa pojedinih taksi sa aktuelnim ekonom-
skim prilikama obezbeduje se oCuvanje realne vrednosti pri-
hoda od taksi i stvaraju se preduslovi za stabilnije budzetsko
planiranje. Cilj je da se svi navedeni efekti ostvare u roku od
dve do tri godine od stupanja zakona na snagu, pri cemu ce se
rezultati meriti kroz smanjenje broja sporova, veéu naplatu,
efikasnije postupanje i dosledniju primenu instituta osloba-
danja od takse. lzmenama i dopunama Zakona se znacajno
menjaju i pojednostavljuju pojedini aspekti postojecih pro-
cedura koji se odnose na utvrdivanje i naplatu sudskih taksi,
¢ime se smanjuje administrativno opterecenje za stranke.
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Srbije sa druge strane (,,Sl. glasnik RS - Medunarodni ugo-
vori”, br. 83/2008), a u pogledu odredbe Sporazuma u ,Na-
slov VII - Pravosude, sloboda i bezbednost, u okviru kojeg je
¢lan 80. - Jacanje institucija i vladavina prava.”- Ne postoje
odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno
obezbediti uskladenost, odnosno salinjavati propisanu ta-
belu uskladenosti, niti je potrebno koordinirati ovu delatnost
sa Evropskom komisijom zbog specificnosti materije i domi-
nantnog nacionalnog opusa. Posebno su znacajne smernice
Saveta Evrope koje se odnose na pristup pravdi i pravi¢nost
sudskih postupaka, kao $to su Preporuka Rec(84)5 o naplati
sudskih taksi i Preporuka Rec (2001)3 o pristupu pravdi za li-
ca u teSkom materijalnom poloZaju. Ove preporuke ukazuju
na potrebu da sudske takse ne smeju predstavljati finansijsku
prepreku za pristup sudu. S obzirom na to da se predlozenim
izmenama ne uvode novi postupci, niti se znacajno menjaju
postojece nadleZnosti, nece biti potrebno angaZovanje do-
datnih ljudskih resursa. Takode, postojeci materijalni i tehnic-
ki kapaciteti (prostor, oprema, softveri) u sudovima i javnoiz-
vréiteljskim kancelarijama smatraju se dovoljnim za primenu
novog zakonskog resenja.

Pregled dosadasnjih i sada
usvojenih/izmenjenin
odredaba u integralnom tekstu
Zakona o sudskim taksama

Izmenom clana 2. stav 3. Zakona, precizira se taksena oba-
veza ucesnika sudskog poravnanja, jer po dosadasnjem rese-
nju zakona nije bio jasan jezicki izraz pravne norme, odnosno
stvarana je nedoumica u praksi da li celu taksu treba da plati
svaki od ucesnika poravnanja ili na odredene delove, sto je
ovom izmenom precizirano na navedeni nacin. Dakle, izvrSe-
no je preciziranje u ¢lanu 2. stav 3. Zakona koje se odnosi na
obavezu pla¢anja sudske takse za sudsko poravnanje, koju
placaju obe strane u jednakim delovima, osim ako nije dru-
gacije ugovoreno u samom poravnanju, Sto ima za cilj pra-
vicniju raspodelu troskova kada su obe strane zainteresova-
ne za ishod postupka, ¢ime se postiZe ravnoteza i smanjuje
mogucénost jednostranog opterecéenja.

Izmenom ¢lana 3. stav 2. zakona preciziran je momenat na-
stanka obaveze, sto onemogucava izbegavanje placanja, vo-
denje nepotrebnih sporova i neusaglasenost sudske prakse,
Sto moZe dovesti i do nastanka zastarelosti u naplati. Pre
svega, postoji rizik od neujednadene prakse u primeni novih
zakonskih resenja, narodito u pogledu tumacenja momen-
ta nastanka taksene obaveze. Razli¢ito postupanje sudova i
tuzilastava u ovim slucajevima moglo bi dovesti do pravne
nesigurnosti, neujednacene naplate taksi, kao i porasta bro-
ja prigovora i Zalbi stranaka. U cilju ublaZzavanja ovog rizika,
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planirane su mere usmerene na unapredenje unutrasnje
prakse kroz stru¢ne sastanke, edukacije u okviru strukovnih
tela i redovnu koordinaciju sa pravosudnim organima radi
postizanja ujednacenog postupanja. Precizira se ¢lan 3. stav
2. Zakona odnosno trenutak kada nastaje taksena obaveza za
tuzbu. Ovom izmenom taksa za tuzbu nastaje ranije danom
zakljucenja pripremnog rocista ili prvog rocista za glavnu ra-
spravu, ali samo ako postupak nije okoncan pre odrZavanja
roCiSta posredovanjem, mirnim reSavanjem radnog spora,
sudskim poravnanjem, priznanjem tuzbenog zahteva ili
odricanjem od tuzbenog zahteva. Ova izmena omogucéava
da se taksena obaveza predvidi ve¢ u fazi kada su pripremne
radnje vec zavrSene, ali postupak jos nije okoncan, ¢ime se
obezbeduje pravovremeno plac¢anje takse. Pored toga, ja-
snije je utvrdeno kako i kada nastaje taksena obaveza za
odgovor na tuzbu, tako Sto se precizira da taksena obaveza
za odgovor na tuzbu nastaje srazmerno uspehu u sporu, i
to danom dostavljanja pravnosnazne odluke koja okonca-
va postupak, sto znaci da ce strana koja nije uspela u sporu
snositi veéi deo troskova, ¢ime se izbegava da jedna stra-
na bude neopravdano opterecena. Novodonetim stavom
3. ovog Clana takode se vrsi preciziranje momenta nastanka
taksene obaveze, jer taksena obaveza za tuzbu nastaje da-
nom dostavljanja odluke kojom se postupak okoncava tuzi-
ocu, a usled njegovih propusta zbog kojih je doneta odluka
o okoncavanju postupka(zbog izostanka, povlacenja tuzbe,
odbacaja tuzbe i obustave postupka).

U ¢lanu 5. stav 2. reé: pravnosnaZnosti zamenjuje se re¢ima:
dostavljanja pravnosnaZne, Cime se takode precizira mome-
nat nastanka taksene obaveze, buduéi da klauzula pravno-
snaznosti na odluci je administrativna radnja upravnog suda
internog karaktera, Sto dovodi do nedoumica kod stranaka
o nastanku taksene obaveze, pa i postupka prinudne napla-
te takse. Preciznije uredenje pojedinih instituta, kao Sto su
momenat nastanka obaveze placanja takse (¢l. 3.i39) i nacin
utvrdivanja vrednosti predmeta spora, omogucava dosledni-
ju i brzu primenu propisa u praksi, ¢ime se smanjuje prostor
za proizvoljnost, kao i broj sporova i prituzbi u vezi sa obracu-
nom i naplatom takse. Na efikasnost i transparentnost rada
sudova direktno utice stepen realne naplate taksi. Primeri iz
prakse pokazuju da sudovi troSe znacajne resurse na obradu
i ponovno slanje opomena, a da pritom ne uspevaju da obez-
bede prihode. U Prvom osnovnom sudu u Beogradu, tokom
2023. godine utvrden je iznos sudskih taksi od preko 577 mi-
liona dinara, od ¢ega je nenaplaéeno ostalo vise od 150 mili-
ona dinara. Ovakva praksa opterecuje administrativni aparat i
umanjuje pravnu izvesnost, sto predloZzenim izmenama treba
prevazi¢i. Ovo unapredenje ima indirektan efekat na efikasni-
je korisc¢enje ljudskih i tehnickih resursa u sudovima, jer uma-
njuje potrebu za dodatnim tumacenjima i ispravkama u po-
stupku naplate. Odredivanje minimalne vrednosti predmeta
spora u praksi ¢e smanjiti administrativne troskove vezane za
obradu netipi¢nih ili nepravilno formulisanih tuzbi. Dakle, u
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dovesti do pravne nesigurnosti, neujednacene naplate taksi,
kao i porasta broja prigovora i Zalbi stranaka. U cilju ublazava-
nja ovog rizika, planirane su mere usmerene na unapredenje
unutrasnje prakse kroz stru¢ne sastanke, edukacije u okviru
strukovnih tela i redovnu koordinaciju sa pravosudnim orga-
nima radi postizanja ujednacenog postupanja.

U ¢lanu 28. posle reci: spora dodaju se zapeta i reci: odnosno
iznos od 30.000 dinara u privrednim sporovima. Vrsi se dopu-
na ¢lana 28. Zakona, na nacin Sto se dodaje iznos od 30.000
dinara u privrednim sporovima, kada ne moZe da se utvrdi
vrednost predmeta spora.

U ¢lanu 31. broj: 7.500 zamenjuje se brojem: 10.000. Admi-
nistrativni troSak za gradane ostaje u najve¢em broju sluca-
jeva nepromenjen, a tamo gde dolazi do povecanja, ono je
ograniceno i prati princip proporcionalnosti. Efekat na drus-
tvo, posebno na gradane i manja preduzeca, moZe se oceniti
kao umereno pozitivan, jer se stvara uredeniji, transparen-
tniji i pravno izvesniji sistem. lzmenama Zakona ne uvodi se
nova finansijska obaveza za gradane, niti se proSiruje obim
postojecih taksenih davanja. Osnovni elementi koji odreduju
obveznike, predmet obaveze i obavezu plac¢anja ostaju ne-
promenijeni. Ipak, odredene izmene odnose se na preciznije
uredenje osnovice za obracun takse, sto u pojedinim sluca-
jevima moze dovesti do blagog povecanja troSkova za fizicka
lica koja samostalno pokrecu postupak. Naime, u praksi je
postojala moguénost da se vrednost predmeta spora oznaci
simboli¢no, Sto je direktno uticalo na visinu takse. Novim re-
Senjem precizira se da osnovica ne moze biti manja od 10.000
dinara, ¢ime se otklanja moguénost za veStacko umanjenje
taksene obaveze u tim situacijama. Posledica toga je da ¢e u
ograni¢enom broju postupaka stranke ubuduce placati tak-
Su u nesto visem iznosu, ali u skladu sa stvarnim vrednosnim
znacajem predmeta. ReC je o ponavljaju¢em trosku koji se
javlja iskljucivo u vezi sa konkretnim postupkom (tuzba, Zal-
ba, reSenje), i ne nastaje redovno ili periodi¢no.

U ¢lanu 33. stav 3. broj: 3.000 zamenjuje se brojem: 10.000.
Izmena ¢lana 33. Zakona doneta je i u kontekstu primedbi
poput one Upravnog suda, koji je ukazao na nedostatke u na-
¢inu odredivanja vrednosti predmeta spora u upravnim po-
stupcima, sto je moglo dovesti do nepravicne naplate taksi.
lako sud nije formalno predlagao konkretnu izmenu ¢lana 33,
njegova zapazanja su posluZila kao dodatni argument za for-
mulisanje izmene kojom se utvrduje niza granica vrednosti
predmeta na 15.000 dinara.

U ¢lanu 35. zapeta i reci: u zemljisnoknjiznom postupku brisu
se. lzvrSeno je i normativno-tehnicko uskladivanje, imajuéi u
vidu da su u prethodnim izmenama, kao i ovim izmenama,
brisane pojedine odredbe ili napomene, kao $to je pozivanje
na odredbe koje su brisane ili brisanje zemljiSno-knjiznog po-
stupka i postupka za upis u druge javne knjige o nepokretno-
stima. Dakle, brisane su odredbe koje se odnose na sudske
takse u zemljiSno-knjiznom postupku i postupku za upis u
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druge javne knjige o nepokretnostima, buduéi da ove evi-
dencije vise ne vode sudovi, ve¢ katastar nepokretnosti, od-
nosno izvrSeno je uskladivanje sa pozitivnim pravom.

U ¢lanu 36. stav 1. briSe se. Dosadasnji st. 2. do 8. postaju
st. 1. do 7. Brisanjem stava 1. ovog Clana, precizira se da se
vrednost koja je osnov za placanje takse utvrduje u skladu
sa opStim pravilima iz ¢lana 21. Zakona. Prema tome, za sve
radnje ucinjene u postupku, vrednost koja je osnov za pla-
¢anje takse utvrduje se prema vrednosti predmeta u vreme
nastanka taksene obaveze, bez retroaktivnog obracuna na
osnovu promena vrednosti tokom postupka, ¢ime se otkla-
njaju primecene zloupotrebe u primeni ove zakonske nor-
me od strane taksenih obveznika.

Izmena ¢lana 37. kojom se uvodi obaveza suda da obvezniku
izda pismeni nalog za placanje sa svim podacima, ¢ime se
povecava transparentnost, sprecava odugovlacenje postup-
ka i smanjuje rizik od zastarelosti. Sud je duzan da obvezniku
dostavi nalog za placanje sa svim podacima, ¢ime se ukida
potreba za posebnim slanjem opomene. Pored toga, oba-
veza dostavljanja dokaza o izvrSenoj uplati takse, propisana
je sa ciljem da se obezbedi pravna sigurnost postupka i efi-
kasna kontrola ispunjenja taksene obaveze od strane suda.
Stranka, kao obveznik taksene obaveze, duzna je da dokaZe
njeno ispunjenje, $to je u skladu sa opstim pravilima o do-
kazivanju ispunjenja novcane obaveze. lako sistem eTakse
predstavlja koristan pomocni alat za proveru stanja uplata,
on ne obezbeduje pravno valjan dokaz u spisu predmeta, niti
sud ima obavezu da po sluzbenoj duznosti redovno proverava
podatke u tom sistemu. Na ovaj nacin se obezbeduje ujedna-
¢ena praksa i smanjuje rizik od sporenja u pogledu pravovre-
mene i pravilne uplate sudske takse. Prema tome, sud vise
ne upozorava taksenog obveznika da je duzan da plati sudsku
taksu u roku od osam dana, ¢ime se sprecava odugovlacenje
postupka naplate takse i takseni obveznik oslobada placanja
opomene za pladanje sudske takse. Nove odredbe su jasnije
i preciznije.

U ¢lanu 38. reci: tri mesecne rate zamenjuju se recima: Sest
mesecnih rata. Pove€an je iznos mesecnih rata sa tri na
Sest u kome takseni obveznik moze da izmiri svoju taksenu
obavezu. Time se olaksava polozaj taksenog duznika u situa-
cijama kada ima nesto vece opterecenje u plaéanju taksene
obaveze.

PredloZena reSenja propisa doprinose efikasnosti, odgovor-
nosti i transparentnosti rada sudova kao organa nadleznih za
primenu Zakona. Preciznije uredenje pojedinih instituta, kao
$to su momenat nastanka obaveze placanja takse (¢l. 3.i39) i
nacin utvrdivanja vrednosti predmeta spora, omoguéava do-
sledniju i brzu primenu propisa u praksi, ¢ime se smanjuje
prostor za proizvoljnost, kao i broj sporova i prituzbi u vezi sa
obracunom i naplatom takse. Dakle, ovim promenama utvr-
duju se rokovi za naplatu sudske takse, u zavisnosti od vrste
podnesaka, odnosno odluka suda.
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U ¢lanu 40. stav 1. u drugoj recenici zapeta i reci: odnosno  Clan 42. bride se. Brisanje ¢lana 42. Zakona izvréeno je jer je
opomena o placanju takse brisu se. Stav 5. brise se. Dosadas-  ta odredba u praksi izazivala pravnu nesigurnost u pogledu
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Izvr$ene intervencije u odredenim odredbama su rezultat uo-
¢enih nedostataka u dosadasnjoj primeni zakona, tako da su
predlozene odredbe primerenije, kao Sto je na primer uki-
danje sudske takse za molbu kojom se traZi overavanje pot-
pisa, rukopisa ili prepisa, ili ukidanje takse za overu potpisa
na ugovorima. Takode, brisane su odredbe koje se odnose
na sudske takse u zemljiSno-knjiznom postupku i postupku
za upis u druge javne knjige o nepokretnostima, buduci da
ove evidencije viSe ne vode sudovi, ve¢ katastar nepokret-
nosti. Pored navedenog, izmenjene su i odredbe taksene ta-
rife koje se odnose na upravne sporove, pa pored povecanja
iznosa sudskih taksi, precizirane su odredbe dodavanjem
razlicitih sudskih taksi u zavisnosti od vrste postupka koji
nisu bili sadrZani u ovim odredbama, imajuéi u vidu pred-
log Upravnog suda da se ove odredbe preformulisu. Takode,
povecan je iznos taksi za Zalbu i vanredna pravna sredstava
u prekrsajnom postupku, u kojem je postojao problem pri-
nudne naplate zbog ograni¢enja minimalnog iznosa takse
podobnog za prinudno izvrSenje po ZIO.

Prema navedenom, moze se zakljuciti da je intencija predla-
gaca ovog zakonskog projekta, Vlada Republike Srbije, odno-
sno u krajnjoj liniji Skupstina Republike Srbije, posebno imala
u vidu da je znacajno to $to se izmenama zakona vrsi prila-
godavanje iznosa sudskih taksi realnim ekonomskim uslo-
vima, buduci da one nisu menjane od 2009. godine, uprkos
znacajnoj inflaciji i povecanju troskova Zivota. Analizom
izmenjenih odredbi zakona moglo bi se reci da su, izmedu
ostalog, najznacajnije sledece izmene zakona:

- jasnije definisanje vrednosti predmeta spora u svrhu
obracuna takse, kao i jasnija komunikacija sa strankama
(dostavljanjem uplatnice ili izvoda, kako bi se dokazalo is-
punjenje taksene obaveze.). Formalizacijom ove obaveze
obezbeduje se pravna sigurnost i izbegavaju situacije u ko-
jima bi stranka eventualno bila izloZzena posledicama zbog
neevidentirane uplate. Time se ne stvara novi finansijski
troSak za gradane, ve¢ samo formalizuje procesna radnja
koja je u praksi ve¢ postojala.

- brise se ¢lan 42. Zakona, ¢ime se ureduje da sud moZe
da pokrene postupak za prinudnu naplatu sudske takse
i u sluCajevima kada iznos neplacene takse u jednom
predmetu, po izvrSenju svih radnji, odnosno po pravno-
snaznosti predmeta, ne prelazi iznos najnize takse koja se
placa za tuzbu u parnicnom postupku. Ovom izmenom se
pojednostavljuje postupanje suda i omogucava efikasnija
primena prinudne naplate.

- brise se ¢lan 46. Zakona, ¢ime se ukida moguénost povra-
€aja takse stranci na njen zahtev u upravnim sporovima
u slucajevima kada upravni akt po tuzbi bude ponisten,
odluka prvostepenog suda po Zalbi bude preinacena ili
ukinuta, ili kada se dozvoli obnova postupka. Na ovaj na-
Cin se ureduje jednostavniji i predvidljiviji sistem naplate
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taksi u upravnim sporovima, smanjuje se broj zahteva i
sporova oko administrativne naplate. Brisanjem ¢l. 42. i 46.
Zakona, kao i propisivanje obaveze dostavljanja dokaza o
placanju sudske takse, potencijalni troSkovi za privredne su-
bjekte su minimalni i odnose se isklju¢ivo na administrativ-
ne aktivnosti koje stranke ve¢ uobicajeno sprovode u praksi.
Medutim, ovi slu€ajevi su u praksi relativno retki i odnose
se na specificne postupke. Takode, iznos takse u upravnim
sporovima je fiksan i nije znacajno opterecujuéi za privred-
ne subjekte u poredenju sa ukupnim troskovima vodenja
postupka.

- raspolozivi podaci koje su sudovi dostavili pokazuju da je
u proteklom periodu prosecno vise od 700 miliona dina-
ra godiSnje prosledivano javnim izvrsiteljima, a da je vise
od 40% izrecenih taksi ostalo nenaplaceno. Ovakvi podaci
ukazuju na potrebu za jacanjem mehanizama naplate, Sto
je i sustina izmene ¢lana 40. ovog zakona.

- poboljsanje materijalnog poloZaja zaposlenih u pravosu-
du preraspodelom naplacenih sudskih taksi.

- izmena ¢lana 10. Zakona - uvodenje jasnog roka do kada
takseni obveznik moze podneti predlog za oslobodenje
od takse (do zakljucenja rasprave), ¢ime se sprecavaju
zloupotrebe i nepotrebna odlaganja, posebno u standar-
dizovanim sporovima.

- usaglaseni iznosi iz taksene tarife u skladu sa tekucih eko-
nomskim prilikama u drzavi, taksena tarifa je korigovana
postepeno - uvecani su nizii srednji takseni razredi, uz uvo-
denje gornjih limita za visoke vrednosti sporova.

- uspostavljanje sistema prinudne naplate preko javnih iz-
vrsitelja.

- smanjenje broja zastarelosti naplate takse, efikasniji na-
¢in naplate, finansijski efekat po budzet drzave.

- razdvajanje obaveza za pravna lica i preduzetnike.

- povecanje minimalne osnovice za obracun takse (¢lan 27).

Konkretni primeri iz prakse ilustruju razmere problema. U
Visem sudu u Novom Sadu tokom 2023. godine napla¢eno
je manje od 52% taksi, dok je u Osnovnom sudu u Leskovcu
naplata iznosila samo 38%. Osnovni sud u NiSu je, prema po-
dacima za 2024. godinu, prosledio javnim izvrsiteljima preko
53 miliona dinara, a Prvi osnovni sud u Beogradu je ukupno
u dve godine evidentirao preko 400 miliona dinara nenapla-
¢enih ili zastarelih potraZivanja. Ovi podaci podrZavaju pred-
loZenu intervenciju kao nuzan korak ka efikasnijem sistemu
naplate.

Vise sudova je u svojim primedbama navelo da odredene
norme (npr. ¢lan 42) izazivaju zbrku u primeni, Sto dovodi
do razlicite prakse i umanjene naplate taksi. Primeri ukljucu-
ju slucajeve u kojima taksa nije naplacena zbog nejasnoca u
tumacdenju obaveza suda ili usled zastarelosti tokom trajanja
Zalbenog postupka. Na primer, iako je praksa obavesStavanja
stranaka delimi¢no uredena sudskim uputstvima, nejasno-
¢e u ¢l. 3.i 21. Zakona dovodile su do razli¢itih tumacenja u
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pogledu nastanka obaveze i dejstva zahteva za oslobodenje  nije u potpunosti prenosiv na srpski pravosudni sistem koji
od takse. Bez izmene zakonskog teksta, nije moguce posti¢i  se delimi¢no oslanja na prihode od sudskih taksi za finan-
ujednacenu i prz Ziiorimenu dakle ne nodzakon. <iranie kcignisania pra : ge strane, iskustvo
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obzirom na inflatorne pritiske i viSegodisnji izostanak korek-
cije vrednosnih pragova. Taksena obaveza zadrZava svoj po-
navljajuci karakter, aktivira se u trenutku podnosenja pod-
neska ili preduzimanja radnje u postupku, a za privredne
subjekte ostaje instrument sa pravno predvidivim efektom.

lako ¢e u pojedinim slucajevima do¢i do umerenog pove-
¢anja nominalne vrednosti takse, ukupni efekat izmena se
procenjuje kao pozitivan, jer se povec¢ava pravna sigurnost
i transparentnost, smanjuju troskovi tumacenja i primene
propisa, sprecavaju zloupotrebe i umanjuje rizik od sporo-
va u vezi sa obracunom i naplatom takse. Takode, produ-
Zenjem roka zastarelosti za naplatu sudske takse sa tri na
pet godina, ne uvodi se nova finansijska obaveza za taksene
obveznike, ve¢ se ureduje rok u kome sud kao poverilac mo-
Ze pokrenuti postupak naplate vec¢ nastale taksene obaveze.
Cilj ove izmene je ujednacavanje sa opstim pravnim standar-
dima u oblasti zastarelosti javnih prihoda, s obzirom da veci-
na uporedivih obaveza (porezi, naknade) ima rok zastarelosti
od pet godina. Pored toga, troSenje resursa sudova i rizik od
zastarelosti potrazivanja se na ovaj nacin uravnoteZuju sa
potrebom za odrzivim finansiranjem budZeta. Za privredne
subjekte, efekat ove izmene se ne ogleda u povecanju visine
obaveze, ve¢ u produzenju vremenskog okvira u kome posto-
ji moguénost njene naplate, pri ¢emu sama obaveza nastaje
jasno definisanim aktom suda (nalogom za placanje takse).
Istovremeno, ova izmena ne podstie neefikasnost, jer sud
zadrZava obavezu aZurnog vodenja evidencije i pokretanja
naplate u razumnom roku. Na taj nacin se obezbeduje pra-
vi¢na ravnoteZa izmedu fiskalnih interesa i pravne sigurnosti
privrednih subjekata, bez stvarnog povedanja ili komplikova-
nja njihovih finansijskih obaveza. Pozitivni efekti izmena ogle-
daju se u vecoj pravnoj izvesnosti i transparentnosti procesa
naplate sudskih taksi, Sto omoguéava privrednim subjektima
da efikasnije planiraju svoje troskove, izbegnu sporna tuma-
¢enja i smanje potrebu za dodatnom pravnom podrskom u
tehnickoj primeni propisa. Na taj nacin, izmene doprinose
unapredenju poslovnog ambijenta i predvidivosti troskova
u vezi sa sudskim postupcima. Precizniji osnovi za obracun
taksi i jasnije definisani izuzeci smanjuju pravnu nesigurnost,
$to pozitivno uti¢e na planiranje i upravljanje potencijalnim
sporovima. Rokovi koji se odnose na ispunjenje obaveza nisu
bitno menjani.

Izmene su koncipirane tako da obezbede pravi¢nu ravnotezu
izmedu javnog interesa (finansiranje pravosudnog sistema i
punjenja budZeta) i interesa obveznika (pravi¢an pristup su-
du). Sa stanovista pravne sigurnosti i ujednacenosti prakse,
pozitivni efekti predloZenih izmena ogledaju se u vecoj tran-
sparentnosti obracuna takse, boljem razumevanju obaveza
od strane obveznika i smanjenju sporova povodom naplate.
Na taj nacin se jaca poverenje u pravosudni sistem i obezbe-
duje predvidljivije postupanje.
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Medu znacajnijim promenama ovog zakona jeste i jasnije de-
finisanje vrednosti predmeta spora u svrhu obracuna takse,
$to obezbeduje jednaku primenu zakona na sve privredne
subjekte, a promena u sustini doprinosi pravi¢noj raspode-
li troskova sudskog postupka u odnosu na vrednost spora.
Uvodenje nove tarife ima za cilj da obezbedi fiskalnu odr-
Zivost sistema sudskih taksi i omoguci pravicno ucesce svih
subjekata, u finansiranju sudske infrastrukture. ReSenja ne
uticu samo na gradane ve¢ imaju i indirektan uticaj na malai
srednja preduzeca koja, ukoliko ne izmire obavezu blagovre-
meno, mogu biti izloZena prinudnoj naplati uz kaznenu taksu.
Ipak, i u ovim slucajevima efekat se ublazava time $to obaveza
nastupa u jasno definisanom trenutku, stranke se obavesta-
vaju na propisan nacin, a sam mehanizam izvrSenja ne podra-
zumeva avansne troskove za sud. Sve u svemu, predloZene
izmene usmeravaju postojedi postupak u pravcu ujednaceni-
je i praviéno uredene prakse. Uvodenje obaveze dostavljanja
dokaza o plaéenoj sudskoj taksi ima ogranicen efekat na gra-
dane, jer se u vecini sluéajeva u praksi ova radnja vec¢ sprovo-
di. Istovremeno, predloZena reSenja ne uti€u na prava stra-
naka da podnesu zahtev za oslobodenje od placanja takse ili
za pladanje u ratama. Mehanizmi zastite socijalno ugrozenih
grupa - kao $to su lica sa invaliditetom, samohrani roditelji,
korisnici socijalne pomodi i druga osetljiva lica - ne samo da
su zadrzani, vec su i preciznije uredeni, ¢ime se obezbeduje
jednak pristup pravdi bez nesrazmernog finansijskog opte-
reéenja. Zbog svega navedenog, predlozene izmene nemaju
realan uticaj na troskove Zivota gradana, niti dovode do Sireg
finansijskog optereéenja domacinstava. Za operacionalizaciju
ovih promena zakona nije potrebno dodatno zaposljavati ka-
drove ili finansirati znacajnu opremu u tom smislu, odnosno
nije potrebno vrsiti dodatne obuke ili prekvalifikacije zaposle-
nih. Moguce su manje tehnicke adaptacije u sudskim infor-
macionim sistemima, pre svega u modulu za obracun takse,
evidenciju i dostavljanje naloga za plaéanje. Takve izmene bi
se, ukoliko budu neophodne, realizovale u saradnji sa nadlez-
nim tehnic¢kim sluzbama i Kancelarijom za IT i eUpravu, kroz
adaptaciju postojecih softverskih resenja, bez potrebe za do-
datnim ulaganjem u opremu ili nove sisteme.

Ipak, izmene ¢lana 51. Zakona koje se odnose na raspodelu
dela naplacenih sudskih taksi imaju indirektan uticaj na polo-
Zaj zaposlenih u pravosudnim organima, buduci da je predlo-
Zenim reSenjem povedéan procenat sredstava namenjenih za
poboljsanje materijalnog polozaja sudskog i tuzilackog oso-
blja, kao i zaposlenih u zavodima za izvrSenje krivicnih sank-
cija bez beneficiranog staza sa srednjom stru¢nom spremom.
Ovakvo resenje, iako ne ureduje direktno plate i zaposljava-
nje, moze pozitivno uticati na zadrzavanje kadrova u pravosu-
du, motivaciju i ukupne uslove rada. Takode, doprinosi stabil-
nosti sistema, Sto je vazno sa stanovista kadrovske odrzivosti.
Kao i do sada, primenu odredaba Zakona sprovode sudovi,
a za evidentiranje, obracun i naplatu sudskih taksi zaduzene
su sudske uprave i raCunovodstvene sluzbe u okviru svakog
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suda. U slu¢ajevima nepladanja, postupak prinudne naplate  vezane za obradu netipicnih ili nepravilno formulisanih tuzbi.
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vlasti. Tako npr. nedovoljno je transparentno utvrdeno zbog
¢ega samostalno postoje Apelacioni sudovi u Beogradu, No-
vom Sadu, Kragujevcu i Nisu, a kod Prekrsajnog apelacionog
suda i Upravnog suda sediste suda je samo u Beogradu, dok
u Novom Sadu, Kragujevcu i Nisu egzistiraju samo Odeljenja.
Imperativ toga bio je ujednacavanje sudske prakse, Sto bi va-
lida trebalo da vaiZi i za Apelacione sudove. Takode, Privredni
apelacioni sud postoji samo u Beogradu, dakle, bez odeljenja,
iako svakako postoji potreba za odeljenjima u ve¢im gradovi-
ma. Na mikro planu uodljiva je razlika npr. kod Prekrsajnog
apelacionog suda i Upravnog suda, jer kod prvog navedenog
suda postoje predsednici odeljenja, a kod Upravnog suda
ne postoje, pri cemu predsednici odeljenja imaju veée za-
rade od ostalih sudija, a naravno i druge privilegije, Sto sa-
mo po sebi stvara dodatna opterec¢enja na rashodnoj strani
budZeta drzave. Takode, apsurdno je da sudijski pomo¢nici
u PrekrSajnom apelacionom sudu imaju koeficijente zara-
da kao sudijski pomoc¢nici u Apelacionom sudu, a da sudije
Prekrsajnog apelacionog suda imaju manje zarade od sudija
Apelacionog suda, sto evidentno ukazuje na kvazikarijerno
ustrojstvo ove strukture sudskog osoblja, jer stvara dispro-
porciju sa zaradama sudija u ovom sudu, pa i sa sudijskim
pomocénicima u visim sudovima i privrednim sudovima, pri
¢emu zbog takvih zarada (veée od sudija prekrsajnih sudo-
va, i osnovnih sudova) najveci broj ovih sudijskih pomoc¢nika
se ne odlucuje da se prijavljuje na oglas za sudiju u prvom
stepenu, jer na takav nacin su destimulisani, pri cemu pot-
puno neobjasnjivo ova kategorija sudskog osoblja dobija uz
to i ,stimulaciju”, poseban pausalan nov¢ani iznos, te da je
nedovoljno objasnjivo i to Sto sudije privrednih sudova, kao
prvostepeni sudovi, imaju zarade kao sudije Visih sudova i
Prekrsajnog apelacionog suda, odnosno da sudije Upravnog
suda su istovremeno i prvostepene i drugostepene sudije,
jer nema sudske dvostepenosti. U tom kontekstu, nema me-
sta ni diskriminacionoj, ekonomski neopravdanoj, normi u
Zakonu o sudijama (,SI. glasnik RS”, br. 10/2023) da samo
sudije Vrhovnog suda, koje veé imaju najvece zarade od svih
sudija niZestepenih sudova, da mogu raditi do 67. godina Zi-
vota, itd... Naravno, navedeno nije i ne moze biti neposredni
pandan predmetnoj izmeni zakona, jer se radi o sasvim dru-
goj materiji, ve¢ se samo ukazuje na potencijalne mogucnosti
usteda u budZetu drzave, sto jeste jedan od ciljeva predmet-
nih izmena zakona. U krajnjoj liniji, drzava moze urediti i du-
blji nacin nezavisnosti pravosuda, uvodenjem pravosudnog
budzeta, o kome ¢e voditi ra¢una samo sudska grana vlasti.

Ministar pravde izjavio je da povecdanje sudskih taksi nece
ugroziti materijalni poloZaj gradana koji tu taksu treba da
plate, kao i da ¢e se predloZzenim zakonskim reSenjem una-
prediti polozaj zaposlenih u pravosudu i povecati efikasnost
i digitalizacija pravosudnog sistema. Dodao je da je jasna
praksa Evropskog suda, koja kaZe da sudske takse moraju da
prate standard i da ne mogu da budu demotiviSuée u smi-
slu da gradani nemaju pristup pravdi. On je istakao da Srbija
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tradicionalno ima Siroko postavljene kriterijume vezane za
oslobadanje od sudskih taksi, narocito imajuéi u vidu socijal-
no ugrozene kategorije. ,,Praksa sudova u Srbiji je vrlo jasna,
a to je, recimo, da taksa nikad nece mo¢i da ugrozi materijal-
ne uslove gradana. Srbija je jedna od retkih zemalja koja ima
da se taksa placa na kraju postupaka, da nemate kao dosta
zemalja u Zapadnoj Evropi, a to je da taksa mora da se pla-
ti pre bilo kakvog otpocinjanja postupka”, naveo je ministar.
Ukazao je da se nikako ne moZe govoriti o ugrozavanju grada-
na ili o tome da su gradani onemoguceni u pristupu pravdi,
posto to nije tacno. Sto se ti¢e granice zastarevanja sudskih
taksi, ministar je rekao da je taj rok uskladen sa Zakonom
o porezima i poreskoj administraciji, jer takse ulaze u javne
prihode, pa predstavlja uskladivanje sa zakonskim okvirom
u Republici Srbiji, tako da je ovo uskladivanje sa zakonima u
Republici Srbiji i rokovima zastarevanja javnih prihoda koje
ostvaruje Republika Srbija.

Prema tome, nesumnjivo je potrebno propisom urediti na
adekvatan nacin ovaj deo javnih prihoda drzave o ¢ijoj svrsi
se jos relativno dosta ranije izjasnio i Ustavni sud Republike
Srbije:

Svrha sudskih taksi je da rad sudova finansiraju i uCesnici sud-
skog postupka, kako troSkove ne bi snosili iskljucivo poreski
obveznici od kojih mnogi nikada ni ne zatraZe bilo koju radnju
suda, i zakonodavac je autonoman prilikom uredivanja pitanja
kao $to su: vrste i naziv fiskalne dazbine, odredivanje obvezni-
ka, osnovice, visine, olaksica, oslobodenja, momenta nastanka
obaveze, rokova placanja, sankcija za neizvrsavanje obaveze.

Iz obrazloZenja:

,Svrha sudskih taksi je da rad sudova finansiraju i ucesnici
sudskog postupka, kako troskove ne bi snosili iskljucivo po-
reski obveznici od kojih mnogi nikada ni ne zatraZe bilo koju
radnju suda. Ustavni sud je, takode, imao u vidu da sudske
takse ne predstavljaju ekonomske kategorije koje se formi-
raju na bazi trZisnih odnosa ponude i traZnje. Stoga Ustavni
sud smatra da se propisivanje taksene obaveze za podneske
kao Sto su odgovor na tuzbu, odnosno na izjavljena pravna
sredstva, ne moZe dovesti u pitanje u odnosu na princip za-
brane diskriminacije po bilo kom osnovu garantovan Usta-
vom | potvrdenim medunarodnim ugovorima. Takode, Sud
je ocenio da se osporenim odredbama Zakona ne povreduje
ni odredba ¢lana 32. stav 1. Ustava kojom se utvrduje pravo
na pravicno sudenje, kao ni odgovarajuce odredbe potvrde-
nih medunarodnih ugovora kojima se garantuje ovo pravo.
Ovo iz razloga Sto je cilj jemstva prava na pravi¢no sudenje
da se gradanima garantuje da o njihovim pravima i obave-
zama odlucuju zakonom ustanovljeni sudovi, da sud koji vo-
di postupak i odlucuje bude nezavisan i nepristrastan, da se
o pravima i obavezama koji su predmet sudskog postupka
raspravi i odlu¢i u razumnom roku, a na osnovu ovog
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raspravljanja o spornoj pravnoj stvari, kao i da celokupan Na osnovu iznetog i odredbe Clana 45. tacka 14) Zakona o
postupak pred sudom i odlucivanje suda bude pravicno, Sto Ustavnom sudu, Ustavni sud je odlucio kao u izreci.

) Pretplatite se

imsud  KaKo biste proCitali Casopis u celosti

ma gart Skenirajte QR kod

nova da ut
sudskim taksama sa Ustavom Republike Srbije i potvrdenim Cijem interesu se preduzimaju radnje u sudskom postupku,
medunarodnim ugovorima, te je podneti predlog odbio. za koji je ovim zakonom utvrdeno placanje takse.
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Odredbom ¢l. 40. st. 1. navedenog Zakona propisano je da
ako fizicko lice, kao takseni obveznik, ne plati taksu u roku
odredenom u ¢lanu 37. ovog zakona, sud u narednih pet da-
na donosi resenje o izvrsenju u kome obavezuje taksenog
obveznika da u roku od pet dana od dana prijema resenja
plati dugovanu taksu i kaznenu taksu od 50% od visine takse
i u kome ne odreduje sredstvo i predmet izvrSenja, i rese-
nje o izvrsenju dostavlja izvrsitelju, a u spisu zabeleZava da
je resenje dostavljeno izvrsitelju. Uz resenje o izvrsenju sud
prilaZe i dokaz o tome da je taksenom obvezniku dostavljen
nalog, odnosno opomena o placanju takse. IzvrSitelj dostav-
lja resenje o izvrsenju taksenom obvezniku.

Shodno navedenim zakonskim odredbama Zakona o sud-
skim taksama, pravilno je prvostepeni sud primenio mate-
rijalno pravo kada je zakljucio da postoje uslovi za donose-
nje pobijanog resenja, imajuci u vidu da izvrsni duZnik, kao
takseni obveznik, nije platio navedene takse u parnicnom
predmetu Viseg suda u NiSu 7. P. br. 77/14, u roku odrede-
nom u ¢lanu 37. ovog zakona.

Stoga su neosnovani Zalbeni navodi izvrsnog duZnika-takse-
nog obveznika kojim se ukazuje na nepravilnost pobijanog
resenja, u smislu da je prvostepeni sud prilikom prilikom
donosenja resenja nepravedno obavezao istog na placanje
sudskih taksi u predmetu u kome mu je neosnovano uskra-
¢ena naknada adekvatne stete. Takode su neosnovani Zal-
beni navodi istog kojim je traZio oslobodenje od placanja
taksi, jer ¢e na taj nacin biti ugroZena egzistencija njego-
ve porodice, s obzirom da iz spisa predmeta proistice da je
pravnosnaznim resenjem P. 77/2014 od 23. 2. 2017. godine
odbijen zahtev tuZioca za oslobodenje od placanja takse u
ovom predmetu kao neosnovan.”

(Resenje Apelacionog suda u Nisu,
Gi.2333/2017 od 27.4.2017. godine)

U postupku prinudne naplate sudskih taksi, ne place se tak-
sa.

Iz obrazlozenja:

»,Odredbom ¢l. 1. Zakona o sudskim taksama propisano je
da se u postupku pred sudovima placaju sudske takse (u
daljem tekstu: takse) po odredbama ovog zakona i Taksene
tarife koja je njegov sastavni deo.

Odredbom ¢l. 2. st. 1. Zakona o sudskim taksama propisano
je da takse propisane ovim zakonom placaju lica po cijem
predlogu ili u ¢ijem interesu se preduzimaju radnje u sud-
skom postupku, za koji je ovim zakonom utvrdeno placanje
takse.

Imajudi u vidu citirane odredbe, kao i odredbe Taksene tarife,
pogresan je zakljucak prvostepenog suda da postoji obaveza
izvrsnog duZnika na placanje predmetnih taksi, Cija se prinud-
na naplata u konkretnom slucaju traZi. Naime, predmetni

postupak se ne vodi po predlogu izvrsnog duZnika niti se
radnje preduzimaju u interesu izvrsnog duznika, pri cemu
odredbama Taksene tarife nije propisana obaveza placanja
taksi u postupku prinudne naplate sudskih taksi, te je zahtev
za prinudnu naplatu predmetnih sudskih taksi neosnovan, a
samim tim ne postoji ni obaveza placanja kaznene takse na
iznos osnovnih sudskih taksi.”

(Resenje ViSeg suda u Valjevu,
GZ.367/2017 od 11.5.2017. godine)

Predlog za oslobadanje od pladanja troskova postupka mo-
Ze se podneti samo do njegovog pravnosnaznog okoncanja.

Iz obrazloZenja:

»1acno je da odredbama Zakona o parnicnom postupku ko-
je ureduju pravni institut oslobadanja od placanja troskova
postupka (Clanovi 168-173), izricito nije predviden rok u ko-
jem stranka moZe podneti predlog za oslobadanje od pla-
canja troskova postupka. Takav rok nije izricito predviden
ni odredbama Zakona o sudskim taksama o oslobadanju
od placanja takse (¢lanovi 9-20). Medutim, tumacenjem tih
odredaba i njihovim dovodenjem u vezu sa drugim odred-
bama navedenih zakona moZe se zakljuciti da se takav za-
htev mora podneti do pravnosnaZnog okoncanja postupka.

Parnicni troskovi su izdaci ucinjeni u toku ili povodom postup-
ka (¢lan 150. stav 1. ZPP-a). Po pravilu, to su i izdaci povodom
placanja takse za tuzbu i odluku, pravne lekove i druge par-
nicne radnje. Odredbom ¢lana 2. Zakona o sudskim taksama
propisano je: da takse propisane tim zakonom placaju lica
po Cijem predlogu ili u ¢ijem interesu se preduzimaju radnje
u sudskom postupku, za koje je tim zakonom utvrdeno pla-
¢anje takse (stav 1); da je za podneske i za zapisnike koji za-
menjuju podneske taksu duzno da plati lice koje ih podnosi,
odnosno lice na Ciji zahtev se sastavlja zapisnik (stav 2); da
je za odluku prvostepenog suda taksu duZan da plati tuZilac,
odnosno predlagac, a za sudsko poravnanje taksu su duz-
ne da plate obe strane, ukoliko u poravnanju nije drugacije
ugovoreno (stav 3); da je za odluku drugostepenog suda i za
odluku po vanrednom pravnom sredstvu sudsku taksu duZan
da plati podnosilac Zalbe, odnosno lice u Cijem interesu je po-
krenut postupak po vanrednom pravnom sredstvu (stav 4).

U parni¢nom postupku, u pogledu snosenja parnicnih tros-
kova, vazi pravilo da svaka strana sama snosi troskove koje
je izazvala svojim radnjama. To je izricito propisano ¢lanom
151. ZPP-a. Prethodno snosenje troskova znaci podmiriva-
nje izdataka koji nastaju u toku parnice i povodom parni-
ce sukcesivno, onako kako oni nastaju i u trenutku kad se
priprema ili preduzima neka radnja u postupku. Tako je,
odredbom clana 3. Zakona o sudskim taksama propisano
je da obaveza placanja takse (taksena obaveza) nastaje: za
podneske (tuZbe, odgovore na tuzbu, Zalbe i druga pravna
sredstva) - kada se predaje sudu, odnosno kada se izvrsi
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obracun takse ako njen iznos zavisi od vrednosti predmeta U konkretnom slucaju, predmet prinudne naplate je nepla-
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(Resenje Privrednog apelacionog suda,
1. 1264/2020 od 13.8.2020. godine)
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Svakom radnjom suda preduzetom u cilju utvrdivanja,
obezbedenja ili ostvarenja potraZivanja radi naplate sudske
takse, prekida se rok zastarelosti potrazivanja te obaveze i
rok propisan odredbom ¢lana 8. Zakona o sudskim taksama
pocinje tedi iznova.

Iz obrazlozenja:

»Prema stanju u spisima predmeta proizilazi da su dana 5. 6.
2023. godine, taksenom obvezniku, izdati su nalozi za placanju
sudske takse na tuzbu u iznosu od 1.900,00 dinara i sudske tak-
se na prvostepenu odluku u iznosu od 1.900,00 dinara. Dana
11. 7. 2023. godine, taksenom obvezniku, izdate su opomene
za placanju sudske takse na tuZbu u iznosu od 1.900,00 dinara i
sudske takse na prvostepenu odluku u iznosu od 1.900,00 dina-
ra, kao i iznos od po 390,00 dinara na ime troskova opomena a
koje opomene je takseni obveznik primio dana 14. 7. 2023. go-
dine, $to se utvrduje iz povratnice zdruZene spisima predmeta.

S obzirom na navedeno, pravilno je i po pravnom zakljucku
Viseqg suda, prvostepeni sud doneo osporena resenja, shod-
no ¢lanu 40. Zakona o sudskim taksama, kojim je utvrdio
iznos neplacene, sudske takse na tuZbu i kaznenu taksu,
sudske takse na prvostepenu odluku kao i kaznenu taksu,
koje je tuZilac kao takseni obveznik, duZan da plati, u smislu
¢lana 2. stav 4. Zakona o sudskim taksama jer su bili ispu-
njeni zakonski uslovi u momentu donosenja osporenog rese-
nja imajudi u vidu citirane odredbe.

Zalbeni navodi tuzioca kojima se ukazuje da je pravo na na-
platu sudske takse na tuZbe zastarelo zbog Cega posledicno
tuZilac nije imao duZnost ni da plati iznos od 1.900,00 dinara
na ime sudske takse na presudu, imajuci u vidu odredbu ¢lana
42. Zakona o sudskim taksama, ocenjeni su kao neosnovani.

Naime, ¢lanom 8. Zakona o sudskim taksama, propisano
je da naplata takse zastareva u roku od 3 godine po iste-
ku kalendarske godine u kojoj je nastala taksena obaveza,
¢lanom 388. ZOO je propisano da se zastarevanje prekida
podizanjem tuZbe i svakom drugom poveriocevom radnjom
preduzetom protiv duZnika pred sudom ili drugim nadlez-
nim organom, u cilju utvrdivanja, obezbedenja ili ostvare-
nja potraZivanja, a ¢lanom 392. stav 1. ZOO, da posle preki-
da zastarevanje pocinje teciiznova, a vreme koje je proteklo
pre prekida ne racuna se u zakonom odredeni rok.

Kako je tuzba podneta dana 10. 7. 2020. godine a tuZiocu
je izdat nalog za placanje sudske takse na tuZbu dana 5. 6.
2023. godine, a potom mu je izdata i opomena za placanje
sudske takse dana 11. 7. 2023. godine, od kojih datuma te-
Ce iznova novi rok zastarelosti, to jasno proizilazi da sudsku
taksu na tuzbu treba naplatiti, jer nije zastarela.”

(Resenje ViSeg suda u Kragujevcu,
GZ.672/2025 od 5.3.2025. godine)
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Nalozima za plaéanje sudskih taksi, koji su uruceni taksenim
obveznicima i dostavljanjem opomena za njihovo placanje,
rok zastarelosti naplate takse iz ¢lana 8. Zakona o sudskim
taksama je prekinut u smislu ¢lana 388. Zakona o obligaci-
onim odnosima i po¢ev od dana urucenja rok za zastarelost
pocinje iznova tedi.

Iz obrazlozZenja:

»1z stanja u spisima proizlazi da je prvo rociste za glavnu
raspravu zakljuceno dana 30. 9. 2020. godine. Nalog za
pladanje sudske takse za tuzbu za taksenog obveznika AA u
iznosu od 97.500,00 dinara izdat je dana 6. 3. 2017. godine,
te dostavljen uz presudu advokatu.. u skladu sa ¢lanom 37.
Zakona o sudskim taksama dana 4. 11. 2020. godine. Na-
kon toga je izdat nalog za placanje sudske takse za tuzbu
za taksenog obveznika AA (pre isteka roka zastarelosti), a
ponovljen nalog za placanje sudske takse za tuZbu BB dana
10. 3. 2023. godine, koji je dostavljen advokatu.. 17. marta
2023. godine. Nakon toga su uruc¢ene opomene za placanje
takse za tuZbu za oba taksena obveznika dana 5. 1. 2024.
godine advokatu.. dana 17. 1. 2024. godine, u skladu sa
odredbom ¢&lana 37. stav 5. Zakona o sudskim taksama.

Suprotno Zalbenim navodima, taksa za tuZbu nije zastarela,
s obzirom da je obaveza placanja ove takse isticala krajem
2023. godine, jer je prvo rociste za glavnu raspravu zakljuce-
no dana 30. 9. 2020. godine, imajuci u vidu odredbu ¢lana 3.
stav 3. i 8. Zakona o sudskim taksama, kojom je propisano da
naplata sudske takse zastareva u roku od 3 godine po isteku
kalendarske godine u kojoj je nastala taksena obaveza. lako je
obaveza placanja ove takse isticala krajem 2023. godine, na-
lozima za placanje sudskih taksi, koje su takseni obveznici pri-
mili i dostavljanjem opomena za njihovo placanje, rok zasta-
relosti naplate takse iz ¢lana 8. Zakona o sudskim taksama je
prekinut u smislu ¢lana 388. Zakona o obligacionim odnosima.

Zastarevanje se prekida dostavljanjem opomene ili nalo-
ga za placanje sudske takse, u smislu ¢lana 388. Zakona
o obligacionim odnosima - ZOO (,SI. list SFRJ”, br. 29/78,
39/85, 45/89 - odluka USJ i 57/89, ,SI. list SRJ”, br. 31/93,
»SI. list SCG”, br. 1/2003 - Ustavna povelja i ,SI. glasnik RS”,
br. 18/2020), jer su ovo obavezne radnje suda propisane sa-
mim Zakonom o sudskim taksama, preduzete protiv duZni-
ka u posebnom postupku za naplatu neplacene takse u cilju
ostvarenja potraZivanja.

Nema zastarelosti postupka naplate sudske takse u situaciji
kada su sve prethodne radnje od strane suda preduzete u
zakonskom roku od tri godine od isteka godine kada je na-
stala taksena obaveza.

Obaveza placanja ove takse isticala je krajem 2023. godine
a nalozima za plaéanje sudskih taksi od 10. 3. 2023. godine
koje su takseni obveznici preko punomocnika uredno primili
17. 3. 2023. godine, u zakonskom roku od tri godine od isteka
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godine kada je nastala taksena obaveza rok zastarelosti na- Iz obrazloZenja:
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pravnog dejstva ponovno oznacenje vrednosti predmeta spo-
ra od strane tuZilje na iznos od 100.000,00 dinara, imajuci u
vidu predmet tuzZbenog zahteva.

Iz navedenih razloga, Apelacioni sud je odlucio da je za po-
stupanje nadleZan Visi sud u Vranju.”
(Resenje Apelacionog suda u Nisu,
R 24/2024 od 16.10.2024. godine)

Kada vrednost predmeta spora nije oznacena u tuzbi, niti je
oznacena ili utvrdena naknadno, do pravnosnaznog okon-
Canja postupka, vrednost predmeta spora se utvrduje pre-
ma odredenoj, odnosno napla¢enoj sudskoj taksi.

Iz obrazloZenja:

»,0dredbom ¢lana 403. stav 3. ZPP-q, revizija nije dozvolje-
na u imovinsko pravnim sporovima ako vrednost predme-
ta spora pobijanog dela ne prelazi dinarsku protivvrednost
40.000 evra po srednjem kursu Narodne banke Srbije na
dan podnosenja tuZbe.

TuZba radi konstituisanja prava privremene sluZbenosti
podneta je 27. 7. 2016. godine. Vrednost predmeta spora
nije odredena ni u tuzbi, ni tokom postupka, a taksa na tuz-
bu nije odredena ni naplacena.

Prema stanovi stanovistu Vrhovnog kasacionog suda, kada
vrednost predmeta spora nije oznacena u tuzbi, niti je ozna-
¢ena ili utvrdena naknadno, do pravnosnaznog okoncanja
postupka, vrednost predmeta spora se utvrduje prema
odredenoj, odnosno naplacenoj sudskoj taksi. Odredbom
Clana 27. stav 1. tacka 10. Zakona o sudskim taksama pro-
pisano je da se kao vrednost predmeta spora radi naplate
takse uzima u sporovima o stvarnim i licnim sluzbenostima i
o doZivotnom izdrZavanju - iznos od 19.000,00 dinara.

Imajuci u vidu da se u konkretnom slucaju tuZbeni zahtev
odnosi na nenovcano potraZivanje u kome je vrednost pred-
meta spora odredena, u skladu sa ¢lanom 27. stav 1. tacka
10. Zakona o sudskim taksama, u visini od 19.000,00 dinara,
Sto predstavlja iznos koji ne prelazi dinarsku protivvrednost
40.000 evra, to je Vrhovni kasacioni sud nasao da je revizija
tuZenih nedozvoljena, primenom odredbe ¢lana 410. stav 2
tacka 5. ZPP-a.”

(Resenje Vrhovnog kasacionog suda,
Rev 3935/2019 od 14.11.2019. godine)

Prigovor protiv visine sudske takse nije dozvoljeno pravno
sredstvo prema Zakonu o sudskim taksama pa ga treba od-
baciti.

Iz obrazloZenja:

»~Prema utvrdenom cinjenicnom stanju, prvostepeni sud je
po tuzbi tuZioca protiv tuZene radi raskida ugovora o poklo-
nu, dana 3. 11. 2023. godine doneo resenje kojom se oglasio

nenadleZnim za postupanje i odbacio tuZbu. Potom je pu-
nomocniku tuZioca dostavljen nalog za placanje sudske tak-
se za tuZbu u iznosu od 73.671,00 dinara i takse za resenje
o odbacaju tuzbe u iznosu od 9.800,00 dinara, sve na ime
tuZioca. TuZilac je izjavio Zalbu na resenje od 3. 11. 2023.
godine, koja je resenjem Apelacionog suda u Nisu od 4. 12.
2024. godine, odbijena kao neosnovana, nakon cega je pu-
nomocniku tuZioca dostavljen nalog za placanje sudske tak-
se za Zalbu i odluku drugostepenog suda po Zalbi u iznosu
od po 9.800,00 dinara, kao i opomena za placanje takse za
tuZbu u iznosu od 73.671,00 dinara i takse za resenje o od-
bacaju u iznosu od 9.800,00 dinara sa taksom na ime opo-
mene u iznosu od po 390,00 dinara.

Na osnovu ovako utvrdenog Cinjenicnog stanja pravilno je
prvostepeni sud zakljucio da je prigovor koji je tuZilac izja-
vio na nalog za placanje sudskih taksi nedozvoljen, te ga je
pravilno odbacio.

Odredbom ¢lana 21. stav 1. i 3. Zakona o sudskim taksama
predvideno je da se u parnicnom postupku takse placaju
prema vrednosti predmeta spora i da se vrednost predme-
ta spora radi naplate takse utvrduje prema vrednosti koju
predmet spora ima u vreme podnosenja tuzbe.

Odredbom ¢&lana 29. stav 1. Zakona o sudskim taksama pro-
pisano je da iznos takse koju je takseni obveznik duZan da
plati obrac¢unava, u skladu sa odredbama ovog zakona, li-
ce koje odredi predsednik suda. Prema stavu 2. istog ¢lana
kontrolu obracunate i naplacene takse vrsi sudija - predsed-
nik veca koji vodi postupak, odnosno ovlasceno lice koje pre-
duzima radnje. Stavom 3. odredeno je da kontrola iz stava
2. ovog Clana vrsi se na taj nacin Sto je sud duZan da po
prijemu tuZbe na brz i pogodan nacin utvrdi vrednost spo-
ra, odnosno da proveri vrednost oznacenu u tuzbi, kao i na
osnovu nje odredeni iznos takse. Ispitivanje vrednosti spora
sud ¢e preduzeti najkasnije na pripremnom rocistu, a ako
ono nije odrZano, na prvom rocistu za glavnu raspravu, pre
pocetka raspravljanja o glavnoj stvari. Ako utvrdi da u tuzbi
nije oznacena odgovarajuca vrednost spora ili ako utvrdi da
taksa nije pravilno obracunata i naplacena sud ce reSenjem
odrediti iznos takse, koju je takseni obveznik duZan da plati.
Stavom 4. regulisano je da kada se radi o naplati takse i tu-
Zeni moZe podneti prigovor da je u tuzbi vrednost predmeta
spora previsoko odredena i tada e sud resenjem odrediti
vrednost merodavnu za naplatu takse i iznos takse koju je
takseni obveznik duZan da plati. Stavom 5. predvideno je da
prigovor iz stava 4. ovog c¢lana tuZeni moZe istaci najkasnije
do zavrsetka pripremnog rocista, a ako ono nije odrZano na
prvom rocistu za glavnu raspravu, dok se sud nije upustio u
raspravljanje.

Odredbom c¢lana 40. stav 1. Zakona o sudskim taksama re-
gulisano je da ako fizicko lice, kao takseni obveznik, ne plati
taksu u roku odredenom u ¢lanu 37. ovog zakona, sud u
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EVENTUALNI UMISLJAJ KOD KRIVICNOG DELA UBISTVO

Krivicni zakonik

Clan 113

o U situaciji kada je okrivljeni, nakon sto je udarcima pesnicama ostec¢enog oborio na trotoar, snazno ga Sutnuo nogom u boc-
nu stranu vrata usled ¢ega je doslo do preloma vratnog priljena i krvarenja u mozgu, usled kojih povreda je kod ostecenog
nastupila smrt na licu mesta, postupao je sa eventualnim umisljajem u odnosu na prouzrokovanu smrt.

1z obrazloZenja:

,Kao neosnovani su ocenjeni i Zalbeni navodi da se u radnjama okrivljenog koje je kriticnom prilikom preduzeo sticu elementi
krivicnog dela teska telesna povreda iz ¢lana 121 stav 3 KZ, jer kod okrivljenog nije postojao umisljaj da ostecenog lisi Zivota.
Naime, prvostepeni sud je pravilnom ocenom svih izvedenih dokaza odbrane okrivljenog, iskaza svedoka, nalaza i misljenja
komisije vestaka Zavoda za sudsku medicinu utvrdio da je okrivijeni kriticnom prilikom nakon Sto je osteceni u vecernjim
¢asovima u alkoholisanom stanju nepozvan usao u stan okrivljenog, da nakon Sto je osteceni odbio da izade, da ga je okrivljeni
izgurao iz stana kada mu je zadao jedan udarac otvorenom sakom u predelu lica, da je ispred ulaza u zgradu osteceni okrivljenog
glasno vredao i psovao, da mu je u poloZaju dok su se nalazili okrenuti jedan prema drugom okrivljeni zadao dva snazna udarca
pesnicom u predelu glave od kojih udaraca je osteceni pao na trotoar i dok je leZao u poloZaju licem okrenutim prema njemu
istog snazno sutnuo nogom u levu boc¢nu stranu vrata, dakle u vitalni deo tela, usled kog udarca je doslo do povredivanja i
preloma poprecnog nastavka drugog vratnog prsljena, krvarenja u tkivu kicmene moZdine, kori malog mozga i oko krvnih
sudova velikog mozga utvrdio da je okrivijeni na opisani nacin, nanosenjem snaznih udaraca u predelu vitalnih delova tela,
odnosno glave i vrata, preduzeo radnju kojom je ostecenog lisio Zivota, jer je usled opisanih povreda kod oStecenog nastupila
smrt na licu mesta, nalazeci da je bio svestan da moZe uciniti krivicno delo ubistvo, pa je na to pristao, dakle da je postupao sa
eventualnim umisljajem kao oblikom vinosti u odnosu na posledicu dela u vidu lisavanja Zivota ostecenog.

Dakle, prvostepeni sud je na osnovu savesne ocene svakog dokaza pojedinacno i u vezi sa ostalim dokazima, shodno ¢lanu 419
stav 2 ZKP, u obrazloZenju presude odredeno i potpuno izneo Cinjenice iz kojih razloga ih uzima kao dokazane ili nedokazane,
dajuci pri tome narocito ocenu verodostojnosti protivrecnih dokaza shodno c¢lanu 428 stav 8 ZKP i pravilno i potpuno utvrdio
Cinjenicno stanje.

Imajudi u vidu izneto, pravilno je prvostepeni sud nasao da se u radnjama okrivijenog kriticnom prilikom sticu sva bitna kako
objektivna, tako i subjektivna obeleZja krivicnog dela ubistvo iz ¢lana 113 KZ, a ne krivicnog dela teska telesna povreda iz ¢lana
121 stav 3 KZ, kako se to u Zalbi branioca ukazuje.”

(Presuda Apelacionog suda u Kragujevcu, K21 419/2024 od 19.7.2024. godine)
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NEPRIMENJIVANJE PRETPOSTAVKE O JEDNAKIM UDELIMA BRACNIH

DRUGOVA U SPORU O STICANJU U PORODICNOJ ZAJEDNIC!

Porodicni zakon

¢lan 195

e U sporu o sticanju u porodicnoj zajednici, ne primenjuju se pravila o sticanju prava svojine u toku braka, ve¢ pravila o imovin-
skim odnosima ¢lanova porodicne zajednice, pa je stoga iskljuena pretpostavka o jednakim udelima supruznika u sticanju
takve imovine.

1z obrazloZenja:

»Prema utvrdenom Cinjenicnom stanju pred prvostepenim i drugostepenim sudom proizlazi da je prvobitna tuZilja BB, Ciji
je pravni sledbenik tuZilac AA, sa ocem tuZenog VV, sada pok.GG bila u braku od 17.12.1961. godine pa sve do njegove
smrti 05.03.1997. godine. TuZeni VV je dopunskim resenjem o nasledivanju Drugog opstinskog suda u Beogradu O 594/99
od 23.07.2007. godine, od svog dede po ocu, DD nasledio vanknjizno pravo vlasnistva na porodi¢noj stambenoj zgradi P+1,
postojecoj na kat. Parcelama... i... starog premera, kojima odgovaraju delovi kat. parcela novog premera br.... i... KO..., u ul....
br..., sagradenoj prema resenju Opstine Cukarica, Odeljenja za komunalne i gradevinske poslove 05 br.868 od 14.06.1967.
godine (pravnosnaZno dana 01.08.1967. godine). TuZilja, kao snaja pok. DD, nije pozvana u postupku raspravljanja njegove
zaostavstine, iako je trebala biti pozvana kao supruga pok. GG koji je nadZiveo svog oca. Utvrdeno je da je reSenje za izgradnju
1967. godine dato pok. DD, koji je preminuo 1969. godine, s tim da je on dana 13.09.1967. godine, kao poklonodavac, sa svojim
sinom GG kao poklonoprimcem zakljucio ugovor o poklonu, kojim mu izmedu ostalog poklanja plac i kucu, tada kucni br...,
postojecu na kat.parceli br...., kao i pravo za izgradnju. Stara kuca je tokom 1968. godine srusena i delom na temeljima iste
kuce, a delom i na ostatku placa ka ulici... sagradena je sporna stambena zgrada, koja je bila useljiva tokom te godine. U vreme
izgradnje ove kuce porodicno domacinstvo... pored pok. BB i pok. GG, Cinili su i njeni svekar i svekrva DD i P (preminuli 1969.
godine, odnosno 1972. godine), ali i sin pok. BB, tuZilac AA, koji je doveden u domacinstvo..., kao i sinovi GG iz prvog braka,
tuZeni VV i njegov brat neparnic¢ar EE. Svi ¢lanovi porodi¢énog domacinstva su aktivno ucestvovali u izgradnji ove kuce, sem
tuZenog, koji je prema navodima tuZioca u vreme gradnje kuce bio u vojsci, ali je zajedno sa bratom opremio prvi sprat kuce, u
koji se kasnije uselio. DD je u vreme gradnje bio star i bolestan, medutim, on je finansirao gradnju kuce od novca dobijenog od
prodaje vinograda i izdavanjem zemlje u zakup. Utvrdeno je da je dana 14.09.1994. godine, pok. GG kao primalac izdrZavanja
sa svojim sinom, ovde tuZenim VV, kao davaocem izdrZavanja zakljucio ugovor o doZivotnom izdrZzavanju, kojim je u ¢lanu 1
konstatovano da se davalac izdrZavanja obavezuje da na ime izdrZavanja svog oca GG i njegove supruge BB daje mesecno
300,00 dinara i da se sa svojom porodicom obavezuje da brine o primaocu izdrZavanja, da mu donosi namirnice, da ga vodi kod
lekara, da nabavlja lekove, a posle smrti da ga sahrani po mesnim obicajima, dok se ¢clanom 2 konstatuje da na ime izdrZavanja
primalac izdrZavanja ostavlja u naslede tuZzenom VV jedan dvosoban stan u parteru stambene zgrade u ul.... br... u..., kao i
pravo koriséenja na delu kat.parcele..., povrsine 600 m2. Dana 04.06.2001. godine, zakljucen je aneks ovog ugovora, tako Sto
se menja ¢lan 2 osnovnog ugovora, utoliko Sto primalac izdrZavanja ostavalja u naslede davaocu izdrZavanja celu stambenu
zgradu u ul... br.... u.... Dana 15.08.2005. godine, izmedu istih stranaka zakljucen je ugovor o poklonu ove nepokretnosti, Ov
br.13574/2005, kojim pok. GG kao poklonodavac svom sinu, ovde tuzenom kao poklonoprimcu poklanja imovinu iz ugovora
o doZivotnom izdrZavanju, a koja predstavlja predmet utvrdenja u ovoj pravnoj stvari. U istom ugovoru poklonodavac je za
sebe i svoju suprugu BB zadrZao pravo doZivotnog stanovanja u predmetnoj kuci, te da je u ovom ugovoru konstatovano da
je i pok. BB pored njegovog oca DD ucestvovala u sticanju iste kuce, medutim, ona je u svom tekovinskom delu namirena
poklonom koji je on izvrSio istoj, s obzirom da joj je poklonio trecinu svog placa na kat. Parceli..., a koji je ona kasnije poklonila
svom sinu, ovde tuZiocu. Navedeni poklon je prema dokazima u spisima ucinjen ugovorom overenim pred Drugim opstinskim
sudom u Beogradu O br. 5276/90 od 09.04.1990. godine. Iz uverenja RGZ SKN Cukarica od 07.12.2021. godine, kao i na osnovu
nalaza i misljenja sudskog vestaka geodetske struke Milorada Lazi¢a od 16.12.2021. godine, utvrdeno je kretanje kat. parcele
br...., ranije oznake... i..., obe u KO..., na kojoj se nalazi predmetni stambeni objekat i utvrdeno da je u katastru nepokretnosti
predmetni objekat upisan na tuZenog VV i to pod kucnim brojem..., u ul.... u...

Prvostepeni sud je polazeci od ovako utvrdenog Cinjenicnog stanja, te i odredaba ¢lanova 168, 171, 180, 195 Porodi¢nog
zakona i odredbe ¢lana 21 Zakona o osnovama svojinskopravnih odnosa, ocenio da je tuzbeni zahtev tuZioca neosnovan, pa
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je isti odbio neosnovan, nalazeci da je tokom prvostepenog postupka utvrdeno da je u katastarskim knjigama kao vanknjizni
imalac prava svojine na predmetnoj nepokretnosti i pored toga Sto je ovu nepokretnost poklonio svom sinu GG, do 2007.
godine bio upisggpok DD koiiie hio i nosilac gradeyinske dozyole od jiung 1967 godine g koig my je jzdatg zg izgradnju kuce
koja je pre,
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uslovi da pok. BB bude pozvana na naslede iza smrti DD, s obzirom da ne spada u krug lica iz ¢lana 10 Zakona o nasledivanju,
medutim, ona je trebala biti pozvana na naslede kao zakonski naslednik pokojnog supruga GG, u smislu odredbe ¢lana 9
Zakona o nasledivanju, imajuci u vidu da je pok. GG nadZiveo svog oca.

S druge strane, predmetnu nepokretnost je DD poklonio svom sinu GG jos 1967. godine i to staru kucu, na Cijim temeljima je
delom sagradena postojec¢a stambena zgrada. Pokojna BB, kao tuZilja, a nakon njene smrti i tuZilac AA u daljem toku postupka
tuzbenim zahtevom su traZili utvrdenje prava svojine na predmetnom objektu ne po osnovu nasleda, vec iskljucivo zbog
Cinjenice da je ovaj objekat stecen u toku trajanja braka izmedu pok. BB i pok. GG, odnosno po osnovu bracne tekovine, traZeci
suvlasnistvo na 1/2 predmetnog objekta po tom osnovu, s obzirom na pretpostavku o jednakim udelima supruZnika u sticanju
zajednicke imovine. Zbog toga se ovaj sud u ovoj pravnoj stvari nije bavio pitanjem naslednog prava pokojne BB koje je ona
isticala u referatu ove tuZzbe kojom je iniciran ovaj spor.

Dakle, kako je predmetni objekat izgraden 1968. godine, odnosno u toku trajanja zajednice Zivota izmedu tuZilje, njenog
supruga, njegovih roditelja i njihove dece, to se u resenju ovog spora ne primenjuju pravila o sticanju prava svojine u toku braka,
vec pravila o imovinskim odnosima ¢lanova porodicne zajednice, u primeni kog pravnog instituta je iskljucena pretpostavka o
jednakim udelima supruZnika u sticanju takve imovine.

Odredbom ¢lana 7 stav 1 i 2 ZPP, propisano je da su stranke duZne da iznesu sve Cinjenice na kojima zasnivaju svoje zahteve
i da predloZe dokaze kojima se utvrduju Cinjenice na kojima zasnivaju svoje zahteve i da predloZe dokaze kojima se utvrduju
te Cinjenice, te da sud razmatra i utvrduje samo one Cinjenice koje su stranke iznele i izvodi samo one dokaze koje su stranke
predloZile (nacelo dispozicije stranaka). Odredbom ¢lana 228 ovog zakona, propisano je da je stranka duZna da iznese Cinjenice
i predlozi dokaze na kojima zasniva svoj zahtev ili kojim osporava navode i dokaze protivne strane u skladu sa ovim zakonom,
dok je ¢lanom 231 stav 1 ovog zakona, propisano da ukoliko sud na osnovu izvedenih dokaza ne moZe sa sigurnoscu da utvrdi
neku Cinjenicu, o postojanju te Cinjenice primenice pravila o teretu dokazivanja. Odredbom ¢lana 259 ovog zakona, propisano
je da ce sud izvesti dokaz vestacenjem ukoliko je radi utvrdenja ili razjasnjenja neke Cinjenice potrebno stru¢no znanje kojim
sud ne raspolaZe.

Sobzirom da se u ovom slucaju radi o sticanju u porodicnoj zajednici, a ne o zajednickoj svojini stecenoj iskljucivo radom bracnih
drugova, saglasno odredbi ¢lana 195 stav 3 Porodicnog zakona, iskljucena je pretpostavka o podjednakim udelima supruZnika
u sticanju, zbog Cega je obaveza najpre prvobitne tuZilje BB, a kasnije i njenog sina, ovde tuZioca AA bila da u postupku pred
prvostepenim sudom predloZi vestacenje od strane vestaka gradevinske struke na okolnost utvrdenja vrednosti objekta i u
odnosu na isti objekat utvrdi vrednost katastarske parcele na kojoj je objekat sagraden, s obzirom da je ona predstavijala
posebnu imovinu pok. DD, odnosno njegovog sina GG, te da zatim predloZi ekonomsko finansijsko vestacenje na okolnost
visine doprinosa u sticanju svakog od ¢lanova porodicnog domacinstva u izgradnji predmetnog objekta, pa i pok. BB, sto je
tokom prvostepenog postupka propusteno, ¢ime tuZilac, a prethodno i njegova majka nisu dokazali koliki je bio udeo pokojne
BB u sticanju na predmetnoj porodicnoj stambenoj zgradi, zbog ¢ega je ovaj sud primenom odredbe ¢lana 231 ZPP, ocenio da
je tuZbeni zahtev tuZioca neosnovan, pa je oZalbenu presudu iz stava prvog izreke, kojom je odbijen tuzbeni zahtev tuZioca
potvrdio iz ovih razloga.”

(Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Gz 5425/2023 od 29.11.2023. godine)
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TERET DOKAZIVANJA U SPORU ZA NAKNADU STETE

/BOG NESAVESNOG RADA ADVOKATA

Zakon o parni¢énom postupku

Clan 231

o U sporu za naknadu Stete koju je tuZilac pretrpeo zbog nesavesnog rada tuzene kao advokata, iz razloga sto je tuzena nepri-
stupanjem na rociSte kao punomocnik tuZioca izazvala posledicu da se tuzba tuzioca smatra povuc¢enom, tuzilac je duzan da
dokaze ishod postupka koji bi izvesno nastupio da je doslo do meritornog presudenja, a posebno da dokaZe obim uspeha u
tom sporu, a Sto bi predstavljalo i visinu Stete koja bi tuZiocu pripadala.

1z obrazloZenja:

»0cenom izvedenih dokaza pred prvostepenim i drugostepenim sudom utvrdeno je da je tuZilac bio radno angaZovan kao
policijski sluzbenik na kontrolno-bezbedonosnom punktu ,,Rudnica” u kopnenoj zoni bezbednosti KiM u periodu od 28.11.1999.
godine do 1.7.2005. godine, kada je zajedno sa jos 30-tak policijskih sluzbenika iz... radio iste poslove, s tim Sto samo dvojici
nisu isplacene dnevnice, putni troskovi, nocni rad, smenski rad i rad u dane drZavnih i verskih praznika, po osnovu cega su se
tuZilac i jos jedan policijski sluZbenik..., minimun 7 i vise puta obracali poslodavcu u.... Kolega... je predloZio da obojica podnesu
tuZbu protiv poslodavca i rekao da ima rodaku advokata u Beogradu, tuZenu. Tako se tuZilac sa tuZenom sastao oktobra
2003 godine u njenoj adv.kancelariji u Beogradu i traZio da ga zastupa u sporu koji se odnosi na naknadu Stete za posebno
angaZovanje za rad u kopnenoj zoni bezbednosti. Prvo su se vise puta Culi telefonom, a zatim je tuZilac dosao u Beograd i izdao
punomodje tuZenoj i dostavio joj od pismene dokumentacije samo potvrdu da je zaposlen kao... u PU... lako je tuZena predoCila
vise puta tuZiocu da smatra da je ishod spora krajnje neizvestan, dogovor izmedu tuZioca i tuZene je bio da se pokrene parnicni
postupak po izdatom punomocju tuZioca tuZenoj da ga zastupa u istom, Sto je i ucinjeno. Dogovor izmedu njih je bio da tuZilac
tuZenoj ne placa sukcesivno troskove za svaku preduzetu radnju po AT, ve¢ da po dobijanju spora i ukoliko se isti dobije, tuZenoj
pripadnu svi troskovi spora po presudi i 10% od dosudene naknade. Tom prilikom za troskove koji bi u toku spora morali biti
placeni, tuZilac je isplatio tuZenoj na ruke 200 evra i vise nijedan iznos po osnovu navedenog zastupanja. TuZba je podneta
dana 08.12.2003. godine protiv tuZene Republike Srbije, Ministarstva unutrasnjih poslova sa zahtevom da sud obaveZe tuZenu
da tuZiocu isplati iznos od 100.000,00 dinara, sa zakonskom zateznom kamatom, i to na ime naknade za dnevnice, putne
troskove, posebno angaZovanje u zoni rizika za period od septembra 1999. godine do podnosenja tuZbe, a zatim je bilo vise
rocista. Podneskom od 01.12.2005. godine tuZilac je preko punomocnika-tuZene preinacio tuZbu tako sto je traZio da sud
obaveZe tuZenu Republiku Srbiju — MUP, da mu isplati iznos od 1.414.000,00 dinara, sa zakonskom zateznom kamatom na
ime naknade za obavljanje poslova na terenu, i to: naknade na ime dnevnica, putnih troskova za dolazak i odlazak sa rada i
naknade za prekovremeni rad i rad u dane drZavnih i verskih praznika. Po dogovoru sa tuZiocem, tuZena je u tom postupku
predloZila izvodenje dokaza vestacenjem preko vestaka ekonomsko-finansijske struke, a koji iznos troskova je po odredenju
suda platio tuZilac licno, direktno na racun suda i dokaz o istom dostavio sudu postom. Vestak je preuzeo predmet, ali nije
uspeo da dode do dokumentacije, povodom cega je bilo vise rocista, ali parni¢ne stranke dokumentaciju nisu dostavljale.
Vestak je po reSenju suda za izvodenje dokaza vestacenjem od 06.03.2006. godine preuzeo predmet 14.04.2006. godine i
vratio ga sudu 10.10.2006. godine, bez uradenog nalaza i mislienja, navodeci da nije bio u mogucnosti da dobije relevantne
podatke od MUP-a, te je predloZio da sud po sluZbenoj duZnosti pribavi potrebne podatke. TuZena, BB je dana 04.08.2006.
godine primila poziv za rociste zakazano za 27.10.2006. godine, na koje nije pristupila ni ona, ni zakonski zastupnik tuZene RS-
MUP, iako uredno pozvani, a svoj izostanak nisu opravdali, pa je prvostepeni sud doneo resenje P 9188/04 dana 27.10.2006.
godine kojim se tuZba tuZioca smatra povucenom. Imajuci u vidu da je tuZena u odgovoru na tuzbu osporila tuzbeni zahtev
tuZioca iz razloga Sto se tuZilac pre pokretanja tuzbe nije obracao zahtevom za naknadu stete van spora i da mu ne pripada
naknada za prevoz, jer nije traZio izdavanje mesecne karte jer je kontrolni punkt ,,Rudnica” u sastavu opstine Kraljevo, pa nema
pravo na te troskove, te imajuci u vidu da vestak nije imao potrebnu dokumentaciju radi vestacenja, radi ¢ega je predmet i
vratio sudu, tuZena je smatrala da treba da pusti da se donese resenje o povucenoj tuzbi, jer je to u najboljem interesu tuZioca
okoncanje spora na taj nacin. U prethodnom periodu bila je u stalnom kontaktu sa tuZiocem, sto telefonskim putem, fiksnim i
mobilnim i SMS porukama rede, ali je bila samostalna u svom radu. Dan pre odrZavanja rocista 27.10.2006. godine saznala je
na pisarnici Prvog opstinskog suda u Beogradu da se predmet nalazi kod vestaka, pa je donela odluku da ne pristupi na rociste
zakazano za naredni dan, a o cemu se nije konsultovala sa tuZiocem, niti mu je u narednom periodu saopstila da je spor okoncan
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povucenom tuZbom. ReSenje o povucenoj tuzbi dostavljeno je tuZenoj dana 6.12.2006. godine, koja je dana 15.12.2006.
godine podnela predlog za vracanje u pred‘asnje stanje ko;: je resenjem istog suda P 9188/04 od 10.1.2007. godine odbacen,
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tuZene uspeo u manjem delu tuZbenog zahteva i razlic¢itim novéanim iznosima za razli¢ite periode, pa nije dokazao ni visinu
svog potraZivanja jer potraZivanje tuZioca u drugom predmetu u iznosu od 1.414.000,00 dinara ne moZe predstavljati utvrdenu
visinu Stete u ovom postupku imajuci u vidu da nije moguce utvrditi meritorni ishod tog postupka zbog Cega je tuZbeni zahtev
tuZioca odbijen.

Polazeci od ovako utvrdenog Cinjenicnog stanja, pravilno je prvostepeni sud odlucio kada je odbio kao neosnovan tuzbeni
zahtev tuZioca, dajuci za svoju odluku jasne i dovoljne razloge koje u celosti prihvata i ovaj sud.

Odredbom ¢lana 1 Kodeksa profesionalne etike advokata donetog na Sednici osnivacke Skupstine Advokatske komore Jugoslavije
od 16. januara 1999. godine vaZeceg u vreme kada je tuZena preduzimala radnje zastupanja tuZioca u parnicnom postupku
vodenom pred Prvim opstinskim sudom u Beogradu u predmetu P 9188/04, propisano je da je kodeks profesionalne etike
advokata skup pravila o duZnostima i pravima advokata zasnovanih na posebnoj vrsti i visokom stepenu njihove profesionalne
i moralne odgovornosti. Odredbom ¢lana 9 tacka 5 navedenog Kodeksa propisano je da su poseban sadrZaj profesionalne etike
i visoki stepen profesionalne odgovornosti advokata zasnovani na pretpostavci: da nezavisno, struc¢no, savesno i samostalno
obavljanje advokatskog poziva predstavlja jednu od osnovnih garancija u ostvarivanju, zastiti i unapredenju ljudskih prava i
sloboda. Odredbom clana 15. navedenog Kodeksa, propisano je da je advokat duZan da u radu postupa strucno, sa znanjem za
koje je kvalifikovan, dok je odredbom ¢lana 17 istog Kodeksa propisano da je advokat duZan da svoju profesiju obavlja savesno,
briZljivo, odlucno, blagovremeno, sa iskrenoscu prema klijentu, uz punu posvecenost slucaju koji mu je poveren i uz upotrebu
svih svojih znanja i sposobnosti i svih pravno dopustenih i opravdanih sredstava. Odredbom clana 73 tacka 3 navedenog
Kodeksa propisano je da je advokat duZan da klijenta blagovremeno obavestava o svim bitnim promenama u predmetu a na
traZenje klijenta i o svim pojedinostimac.

Odredbom ¢lana 15 stav 2 Zakona o advokaturi (,,Sluzbeni list SRJ”, br.24/98, 26/98, 69/2000, 11/2002 i 72/2002), propisano
je da je advokat duZan da stranci savesno pruZa pravnu pomoc¢ u skladu sa zakonom, Statutom i Kodeksom profesionalne etike
advokata.

Prema odredbi ¢lana 189 stav 3 Zakona o obligacionim odnosima pri oceni visine izmakle koristi uzima se u obzir dobitak koji
se mogao osnovano ucekivati prema redovnom toku stvari ili prema posebnim okolnostima, a Cije je ostvarenje spreceno
Stetnikovom radnjom ili propustanjem. Medutim, da bi se ostvarilo pravo na naknadu Stete na osnovu izmakle koristi po clanu
189 stav 3 ZOO, potrebno je da se ispune sledeci uslovi: da je Steta u vidu izmakle koristi izvesna i da se mogla ocekivati po
redovnom toku stvari ili posebnim okolnostima; da postoje elementi na osnovu kojih se moZe odrediti iznos izmakle koristi i da
izmakla korist nije suprotna javnom poretku i moralu.

Odredbama clanova 154 i 155 Zakona o obligacionim odnosima, propisano je da ko drugom prouzrokuje Stetu duZan je
naknaditi je ukoliko ne dokaZe da je Steta nastala bez njegove krivice (¢lan 154 stav 1), dok je steta umanjenje necije imovine
(obi¢na steta) i spreCavanje njenog povecanja (izmakla korist), kao i nanoSenje drugome fizickog ili psihickog bola ili straha
(nematerijalna Steta).

TuZilac u konkretnom slucaju potraZuje naknadu Stete koju je pretrpeo zbog nesavesnog rada tuZene iz razloga Sto je tuZena
protivno pravilima profesionalne etike svojim neclinjenjem, nepristupanjem na rociste kao punomocnik tuZioca izazvala
posledicu da se tuZba tuZioca smatra povucenom, ¢ime tuZilac nije ostvario naknadu koju je tuzbom u parnicnom postupku
potraZivao, a u kome ga je kao advokat zastupala tuZena. U konkretnom slucaju imajuéi u vidu da je tuZena zastupala tuZioca
kao punomocnik — advokat u parnicnom predmetu pred Prvim opstinskim sudom u Beogradu u kome je tuZilac podneo tuzbu
protiv tuZene Republike Srbije — Ministarstva unutrasnjih poslova sa zahtevom za isplatu naknade za dnevnice, putne troskove
i posebno angaZovanje u zoni rizika za period od septembra 1999. godine do podnosenja tuzbe 08.12.2003. godine, i po
preinacenom tuZbenom zahtevu od 01.12.2005. godine na ime dnevnica, putnih troskova i naknade za prekovremeni rad i rad
u dane drZavnih i verskih praznika, da je isti postupak okoncan povucenom tuZbom zbog nepristupanja punomocnika tuZioca i
tuZene rocistu resenjem suda od 27.10.2006. godine, a zatim podnosenjem neblagovremenog predloga za vraéanje u predasnje
stanje koji je odbacen resenjem od 10.01.2007. godine, ¢ime je parnicni postupak usled direktnog Cinjenja i necinjenja tuZene
kao advokata izazvao posledice predvidene Zakonom o parnicnom postupku, a za tuZioca povucenom tuzbom i nemogucnoscu
da spor okon¢a meritorno u svoju korist. Imajuci u vidu da tuZena za nepreduzimanje parnicne radnje — pristupa na rociste i
preduzimanje parnic¢ne radnje podnosenje neblagovremenog predloga za vracanje u predasnje stanje nije imala saglasnost
tuZioca, da je predlog podnela neblagovremeno, a koje posledice su joj morale biti poznate imajuéi u vidu da je strucno lice —
advokat koja se u okviru svoje profesije bavi zastupanjem pravnih i fizickih lica, i koja je kao takva u obavljanju svoje profesije
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bila duZna da se drZi pravila profesionalne etike advokata napred citiranih, sto je ona svojim radnjama u parni¢nom postupku
kao punomocnik tuZioca propustila, to postoji Stetna radnja tuZene u odnosu na tuZioca.
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kako to pravilno zakljucuje i prvostepeni sud. Iz presuda Prvog osnovanog suda u Beogradu koje je tuZilac dostavio za druge
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radnike istog poslodavca u postupcima za isplatu manje isplacene zarade za prekovremeni rad, rad u dane drZavnih i verskih
praznika, rad no¢u za period od 2002. godine odnosno 2003. godine do 28.11.2005. godine proizilazi da su iznosi dosudeni za
svakog radnika i svaki mesec razliciti, pa se ne moZe sa izvesnom sigurnoscéu utvrditi da li bi tuZilac uspeo u sporu P 9188/04 i
u kom obimu.

Kako se ni ostalim navodima u Zalbi tuZioca ne dovodi u sumnju zakonitost i pravilnost pobijane presude, to je na osnovu
¢lana 387 st.1 tacka 2 ZPP stavom prvim izreke ove presude potvrdena, a potvrdeno je i resenje o troskovima postupka, koji su
tuZiocu pravilno priznati i obracunati.”

(Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Gz 258/2023 od 8.6.2023. godine)
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