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USMENI KONTAKT SA REDAKCIJOM

Postovani pretplatnici,

Kako bismo unapredili nase usluge i omogudili Vam brzi, jednostavniji kontakt sa nasom redakcijom,

uveli smo centralizovanu telefonsku liniju.

Od sada nas mozete dobiti putem jedinstvenog broja, preko koga Cete biti usmereni na odgovarajucu sluzbu
i brze doci do informacija i podrske koja Vam je potrebna.

Pozovite nas kada imate pitanje ili nedoumicu, bice nam zadovoljstvo da Vam pomognemo!

Vreme telefonskih konsultacija za sve redakcije: 10h - 13h

Vas Paragraf
Paragraf Redakcija: 011/4183-792
PRIVATNI SEKTOR  Opcijal

Opcijal Porezi i fiskalne kase
PDV, Porez na dobit pravnih lica, Porez na prinod od samostalnih delatnosti, Porez na imovinu, Porezi po odbitku, Akcize, Ostali porezi, Poreski postupak, Fiskalne kase
Opcija2  Zarade
Obragun zarade, naknada troskova i druga primanja zaposlenih, naknada zarade (na teret sredstava poslodavea i na teret drugih isplatioca) — godignii

odmor, bolovanje, porodiljsko odsustvo i dr, olakSice za zaposljavanje novih lica, poreski tretman naknade po osnovu ugovora van radnog odnosa,
doprinosi za osnivace, licna zarada preduzetnika, obaveza zaposljavanja invalida

Opcija 3 Racunovodstvo i revizija

Knjizenje poslovnih promena, Priznavanje i vrednovanje pozicija finansijskih izvestaja, Primena medunarodnih finansijskin i
racunovodstvenih standarda, Priprema finansijskih izvestajo, Sastavijanje i registracija finansijskih izvestaja, Interna i eksterna revizija

Opcijad4  Radni odnosi

Radni odnosi, bezbednost i zdravije na radu, zaposljavanje stranaca, upucivanje na rad u inostranstvo, prestanak radnog odnosa i naknade po osnovu
prestanka radnog odnosa, godisnji odmori, bolovania, porodiljsko odsustvo i dr, obaveze zaposljavanija invalida

Opcija5  Privredaq, trgovina, ugovorno pravo i pravosude

Osnivanje, preregistracija i prestanak privrednih subjekata i udruzenja, Usloviza obavljanje privrednih delatnosti, Trgovina i zastita potrosaca, Stecajilikvidacija,
Upravijanje, Organizacija i poslovanje javnih preduzeca, Sreski i upravni postupci, Stecaj, Planiranje i izgradnjo, ozakonjenje i postupci pred katastrorm

Opcija6  Carine
Carine, Spoljnotrgovinsko poslovanje

Opcija7 Devizno poslovanije i platni promet
Devizno poslovanje, menjaci, platni promet, sprecavanije pranja novea, stvarni viasnici

Opcija8  Javne nabavke

Pravila postupaka javnih nabavki koje sprovode narucioci radi zakljucenja ugovora o javnoj nabavei dobara, usluga il radovao, Sadrzina konkursne dokumentacije,
Podnosenije ponuda, Struéna ocena ponuda, Dodela ugovora, Zastita prava u postupku javne nabavke, Zakljucenje, izvrsenje i izmene ugovora

JAVNI SEKTOR Opcija2

Opcijal Plate i radni odnosi

Plate i ostala primanja u drzavnim organima, AP, JLS i javnim sluzbama, Radni odnosi u drzavnim organima, AP, JLS i javnim sluzbama

Opcija2  Finansije i raéunovodstvo

Budzetski sistem, Budzetsko racunovodstvo, Finansijski izvestaji i budzetiranje, Budzetski nadzor i kontrolo, Revizija — interna i eksternag, Budzetska inspekcija,
Poslovanje indirektnih korisnika budzeta, AP, JLS i javne sluzbe

Opcija 3 Pravna pitanja

Javna svojing, Sistem drzavne uprave, pokrajinske autonomije i lokalne samouprave, Obaveze informisanja i izvestavanja u odnosu na nadlezne
institucije, propisi o javnom sektoru i reformi javne uprave, Sluzbenicki sistem, propisi o zaposlenima u javnom sektory, JLS i javnim sluzbama

Opcija4  Javne nabavke

Pravila postupaka javnih nabavki koje sprovode narucioci radi zakljucenja ugovora o javnoj nabavei dobara, usluga il radova, Sadrzina konkursne dokumentacije,
Podnosenje ponuda, Struéna ocena ponuda, Dodela ugovora, Zastita prava u postupku javne nabavke, Zakljucenje, izvrsenje i izmene ugovora

DEZURNI UREDNICI

DeZurni urednik za oblasti finansije i pravo - javni sektor: 9h-10h
Dezurni urednik za poreze: 9h-10h i 13h-15h
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Pravo u javnom sektoru 368/369 ¢ novembar 2025.

| NOVODONETI PROPISI
IZMEDU DVA BROJA

6 NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA
Propisi objavljeni u "SI. glasniku RS",
br. 92/2025 do 105/2025

Il POCETAK
PRIMENE PROPISA

/‘ 8 PROPISI

od znacaja za poslovanje javnog sektora,
objavljeni u “Sl. glasniku RS”, ¢ija primena u
celini ili pojedinih odredaba pocinje u
periodu od 1. do 3. decembra 2025. godine

I JAVNE NABAVKE

22 PLANIRANJE | OBLIKOVANJE JAVNIH |
IZUZETIH NABAVKI ZA 2026. GODINU

27 Iskazivanje i utvrdivanje potreba narutioca
77 Definisanje predmeta nabavke
73 Procenjena vrednost i podela nabavke u partije

24 Uskladivanje plana nabavki sa finansijskim
planom

75 Sadrina plana javnih nabavki

25 Sadriina i (ne)obaveznost dono3enja plana
nabavki izuzetih od primene zakona

75 lzrada, donosenje i objavljivanje plana javnih
nabavki

2 6 Zabrana podno$enja ponuda u postupku
javne nabavke od strane povezanih
privrednih subjekata

2 6 Nemogucnost izuzeca od primene zakona

nabavke dobara za potrebe pruzanja usluga
ili izvodenja radova na trZistu

2 www.paragraf.rs
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27 Ogranicenja kod izmena konkursne
dokumentacije u pogledu opisa predmeta
nabavke

28 Primena propisa o javnim nabavkama na
izbor agencije za izvodenje ucenickih
ekskurzija

28 Dokazi ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni
izbor u postupku nabavke usluge organizacije
ekskurzije

V. DRZAVNA UPRAVA

32 SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA OD
JAVNOG ZNACAJA

37  Obaveza objavljivanja informatora

33 Jedinstveni informacioni sistem informatora o
radu

34 Prekriajna odgovornost

34 Rok za podnoenje izvestaja Povereniku
35  Popunjavanije izvestaja

36 Prekriajna odgovornost

36 Zaklju¢ak

8 6 Nemogucnost priznavanja prava na dodatak
na platu po osnovu minulog rada zaposlenom
u jedinici lokalne samouprave za godine rada
ostvarene u javnom preduzecu

37 Rasporedivanje sluzbenika na poloZaju kome

je istekao mandat na odgovarajuce radno
mesto u jedinici lokalne samouprave
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V- OBRAZOVANJE

40 POSLOVI PROSVETNE INSPEKCIJE
40 Poslovi prosvetne inspekcije

40 Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom
ustanova predskolskog vaspitanja i obrazovanja
i osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja

471 Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom
ustanova za obrazovanje odraslih i javno
priznatih organizatora aktivnosti

471 Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom
visokoSkolskih ustanova

471 Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom
ustanova u oblasti uéenickog i studentskog
standarda

47 Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom zavoda

47 Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom
centara za strucno usavrSavanje

471 Poslovi inspekcijskog nadzora nad
neregistrovanim subjektom

47 Poveravanje poslova

43 Poseban vid poveravanja poslova je poveravanje
poslova opstinskoj i gradskoj upravi

44 PRIMENA PROPISA O NOVOM
ZAPOSLJAVANJU | DODATNOM RADNOM
ANGAZOVANJU NASTAVNIKA VERSKE
NASTAVE KOD KORISNIKA JAVNIH
SREDSTAVA U OSNOVNIM | SREDNJIM
SKOLAMA

46
47
48

Ovlascenja i nadleznosti osnovne Skole u
slucaju odlaska ucenika u inostranstvo

Nemogucnost promene izbornog predmeta u
osnovnoj Skoli u toku skolske godine

Obaveze srednje skole u pogledu razrednih
ispita za uCenike za koje je organizovana
nastava kod kuce ili nastava na daljinu
48 Promena statusa ucenika starijeq od 17
godina iz redovnog u vanrednog ucenika
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49 Donosenje reSenja o obustavi vaspitno-
disciplinskog postupka u sluCaju pozitivne
promene ponasanja ucenika

5 O Obaveza omogucavanja obrazovanja
maloletniku koji je upucen na izvrsenje kazne
maloletnickog zatvora

5 O Dostavljanje podataka o radu psihologa sa
ucenikom roditelju tog ucenika

5/‘ Zastita podataka o licnosti ucenika prilikom
popunjavanja upitnika na radionici koja se
organizuje u Skoli

53 Nemogucnost angaZovanja nastavnika bez
licence kao C¢lana ispitne komisije

58 Uslovi za obavljanje delatnosti predskolske
ustanove van sedista u izdvojenom odeljenju

5 5 Poslovi sekretara Skole koja je javno priznati
organizator aktivnosti obrazovanja odraslih

VI ZDRAVSTVO

58 SANITETSKI PREVOZ PACIJENATA IZ JEDNE
ZDRAVSTVENE USTANOVE U DRUGU

58  Pojmovi i natin organizacije sanitetskog
prevoza u zakonskim odredbama

59 Organizacija pruzanja sanitetskog prevoza
prema odredbama podzakonskih akata

6 2 Pravna posledica prestanka radnog odnosa u
toku disciplinskog postupka protiv
zaposlenog u zdravstvenoj ustanovi

6 3 Uslovi za sprovodenje vakcinacije lica za

vreme privremenog boravka van mesta

prebivalista

64 Rok za Zalbu protiv resenja o odobravanju

specijalizacije i uZe specijalizacije
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60
06

Mogucnost da zdravstvena ustanova zahteva
od pacijenta identifikacioni dokument na uvid

Pravo zaposlenog u zdravstvenoj ustanovi na
naknadu trosSkova prevoza za vreme dok je
upucen na kontinuiranu edukaciju

VIl SOCIJALNA ZASTITA

08

68
69
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/6

/9
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IX

82

POSTUPANJE PRUZALACA USLUGA
SOCIALNE ZASTITE U SKLADU SA
PROTOKOLIMA O ZASTITI DECE OD NASILIA

Principi prevencije i zastite od nasilja
Pojmovi i oblici nasilja
Uloga i obaveze ustanova socijalne zastite

Postupanje nakon otkrivanja nasilja nad
detetom

Nepostojanje prava na isplatu jubilarne
nagrade zaposlenom u ustanovi socijalne
zastite za vreme provedeno u toj ustanovi po
0snovu ugovora o privremenim i povremenim
poslovima

Rok za imenovanje vrsioca duznosti direktora
centra za socijalni rad

KULTURA

DODATAK NA PLATU ZA MINULI RAD U
USTANOVAMA KULTURE

Utvrdivanje koeficijenta za obracun i isplatu
plate na radnom mestu poslovni sekretar u
javnoj ustanovi kulture

Nacin podnoSenja ostavke direktora ustanove
kulture ciji je osnivac jedinica lokalne
samouprave

RADNI ODNOSI

ODLUCIVANJE O PRAVIMA | OBAVEZAMA
ZAPOSLENIH

83

86
90

97

97

93

95

96

97

98

99

SADR/ZAJ

Nadleznost i postupak odlucivanja o pravima i
obavezama zaposlenih

Dostavljanje pojedinacnih akata
Znacaj urednog dostavljanja

(Ne)postojanje obaveze pribavljanja
saglasnosti za novo zaposljavanje prilikom
izvrSenja pravosnazne presude o vracanju na
rad zaposlenog kome je radni odnos prestao
nezakonito

Ispunjenost uslova za obavljanje poslova
vaspitaca i utvrdivanje koeficijenta za
obracun plata

Osnovanost zahteva poslodavca da ga
zdravstvena ustanova obavesti o tacnom
vremenu otvaranja bolovanja

Nepostojanje osnova za uvecanje koeficijenta
sekretaru Skole koji ima poloZen pravosudni
ispit

Mogucnost da direktor javne Skole bude
angaZovan ugovorom o dopunskom radu u
drugoj javnoj skoli

Pravo na otpremninu prilikom prestanka
radnog odnosa zaposlenog u skoli zbog
gubitka radne sposobnosti

Ostvarivanje prava zaposlenog u skoli na
solidarnu pomoc¢ po osnovu zdravstvene
rehabilitacije

Ostvarivanje prava na placeno odsustvo
zaposlene u zdravstvenoj ustanovi zbog
sklapanja braka i zbog selidbe u toku iste
kalendarske godine

/‘ O O Ispunjenost uslova u pogledu

odgovarajuceg obrazovanja za
preuzimanje zaposlenog na radno mesto
bibliotekar u osnovnoj skoli
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NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA
Propisi objavljeni u "Sl. glasniku RS", br. 92/2025 do 105/2025

Naziv

Stupa na
snagu/
objavljen

Napomena

,Sl. glasnik RS”, br. 92/2025 od 24.10.2025. godine

PRAVILNIK O PREVENTIVNIM MERAMA ZA

BEZBEDAN | ZDRAV RAD PRI IZLAGANJU
KARCINOGENIM, MUTAGENIM ILI
REPRODUKTIVNO TOKSICNIM MATERIJAMA

01/11/2025

Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi
Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri
izlaganju karcinogenima ili mutagenima (,,SI. glasnik RS”, br.
96/2011i117/2017).

UREDBA O VANREDNOJ INTERVENTNO!
MERI PODRSKE PRAVNIM LICIMA |

,Sl. glasnik RS”, br. 93/2025 od 24.10.2025. godine
Uredbe

Nadzor nad sprovodenjem ove uredbe vrsi Ministarstvo nadlez-
no za poslove poljoprivrede, preko poljoprivrednog inspektora.

MEDUNARODNOG PUTNICKOG
PRISTANISTA U BEOGRADU

PREDUZETNICIMA KOJI SKLADISTE 25/10/2025 | Ministarstvo izraduje izvetaj o sprovodenju ove uredbe i do-
MALINU RODA 2025. GODINE RADI stavlja ga Vladi u roku od $est meseci nakon sprovodenja ove
PRAVOVREMENOG OTKLANJANJA uredbe, radi informisanja.
TRZISNIH POREMECAJA
UREDBA O IZMENAMA | DOPUNAMA e
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
UREDBE Q KOEFICLIENTIMA 01/11/2025 |u ,,Sl. glasniku RS”, a primenjuje se na obracun i isplatu plata
ZA OBRACUN | ISPLATU PLATA v ’ .
ZAPOSLENIH U JAVNIM SLUZBAMA pocev od plate za januar 2026. godine.
Obim sredstava za kreditnu podrsku u poljoprivredi iznosi
UREDBA O IZMENAMA UREDBE O 1.35.9.84.3.25_1 dir}ara, od (“:evga 1.150.000.000 dinara .iz izvc?-
RASPODEL| PODSTICAJA U POLIOPRIVREDI 25/10/2025 !'a ﬁnar?swan'Ja prlhoga bl.szeta (01), 100..000.0(')0 'dlnara '|z
| RURALNOM RAZVOJU U 2025. GODINI - 31/10/2025 |izvora finansiranja primanja od otplate datih kredita i prodaje
finansijske imovine (12) i 109.843.251 dinara iz izvora finansi-
ranja nerasporedeni viSak prihoda iz ranijih godina (13).
Trgovci na malo duZni su da, u roku od 15 dana od dana stu-
UREDBA O DOPUNAMA UREDBE O 25/10/2025 panja na snagu ove uredbe, usklade ugovore sa dobavljacima
POSEBNIM USLOVIMA ZA OBAVLIANJE -01/03/2026 sa ¢lanom 5. Uredbe o posebnim uslovima za obavljanje tr-
TRGOVINE ZA ODREDENU VRSTU ROBE govine za odredenu vrstu robe (,,SI. glasnik RS”, br. 76/2025
i 78/2025).
Graficki prikaz lu¢kog podrucja medunarodnog putnickog pri-
UREDBA O PMENANA UREDRE s s o o it u U o el
UTVRBIVANJU LUCKOG PODRUCIA 01/11/2025 |u Beogradu (,SI. glasnik RS”, br. 59/2024 i 59/2025) i ¢ini njen

sastavni deo zamenjuje se novim Grafickim prikazom luckog
podrucja medunarodnog putnickog pristanista u Beogradu,
koji je odStampan uz ovu uredbu i €ini njen sastavni deo.

| Pravo u javnom sektoru | novembar 2025. | Br. 368/369
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Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen
Poslovni plan za unapredenje organizacije i rada carinske
ZAKLIUCAK O USVAJANJU POSLOVNOG 30/10/2025 sluzbe Ministarstva finansija za period 2025-2029. godine sa
PLANA ZA UNAPREDEVNJE ORGANIZACIIE - vazi do Pregledom planiranih mer; i akgvnosti su sastavn'i%eo ovog
| RADA CARINSKE SLUZBE MINISTARSTVA 31/12/2029 zakljugka
FINANSIJA ZA PERIOD 2025-2029. GODINE '
Povratnik po osnovu sporazuma o readmisiji je ,,drzavljanin
PROGRAM REINTEGRACIJE POVRATNIKA 30/10/2025 |Republike Srbije za ¢iji povratak je nadlezni organ dao sagla-
PO OSNOVU SPORAZUMA O READMISII -vazido |snost po osnovu sporazuma o readmisiji koje je zakljucila Re-
ZA PERIOD OD 2025. DO 2026. GODINE 31/12/2026 |publika Srbija”. U ovu kategoriju ulaze i lica koja su se dobro-

voljno vratila u Republiku Srbiju po osnovu readmisije.

,Sl. glasnik RS”, br. 95/2025 od 31.10.2025. godine

Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da vazi Ured-
ba o brodskim pogonskim masinama (,SI. glasnik RS”, br.
25/2023).

VAZDUHOPLOVA | ORGANIZACIA ZA
PROJEKTOVANIE | PROIZVODNJU

UREDBA O BRODSKIM 08/11/2025
POGONSKIM MASINAMA Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u Sl glasniku RS”, a primenjuje se od 31. decembra 2027.
godine.
Prilog 2 - TABELA RASPOREDA BUDZETA ZA IPARD PROGRAM,
koji je odStampan uz Uredbu o raspodeli podsticaja u poljo-
UREDBA O IZMENAMA UREDBE O 01/11/2025 privredi i ruralnom razvoju u 2025. godini (,SI. glasnik RS”,
RASPODELI PODSTICAJA U POLJOPRIVREDI -31/12/2025 br. 8/2025, 12/2025, 21/2025, 42/2025, 71/2025, 81/2025 i
| RURALNOM RAZVOJU U 2025. GODINI 93/2025) i ¢ini njen sastavni deo zamenjuje se novim Prilo-
gom 2 - TABELA RASPOREDA BUDZETA ZA IPARD PROGRAM,
koji je odStampan uz ovu uredbu i ¢ini njen sastavni deo.
_ U Pravilniku o izvrSenju budZeta (,SI. glasnik RS”, br. 103/24),
u Prilogu 5 - Procedura za evidentiranje i promenu preuzetih
PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA 01/11/2025 |obaveza i pladanja, u odeljku: ,Zahtev za preuzimanje obave-
O IZVRSENJU BUDZETA za - opSte napomene”, u stavu 1. reci: ,10. decembra”, zame-
njuju se re€ima: , 1. decembra”.
Uredba (EU) br. 1321/2014 je Uredba Komisije (EU) br.
1321/2014 od 26. novembra 2014. godine o kontinuiranoj
PRAVILNIK O IZMENAMA | DOPUNAMA plovidbenosti vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, de-
PRAVILNIKA O SERTIFIKACUI 08/11/2025 lova i uredaja i o odobravanju organizacija i osoblja koji se ba-

ve ovim poslovima. Ova uredba je u Republici Srbiji primenje-
na Pravilnikom o obezbedivanju kontinuirane plovidbenosti i
o odobravanju vazduhoplovno-tehnickih organizacija i osoblja
(,SI. glasnik RS”, br. 83/2024 i 49/2025).

Ostali propisi

ODLUKA O BLIZIM USLOVIMA,
SADRZINI | NACINU VODENJA
REGISTRA MENICA | OVLASCENJA

08/11/2025

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka
o bliZim uslovima, sadrZini i nacinu vodenja Registra menica
i ovlaséenja (,,Sl. glasnik RS”, br. 56/2011, 80/2015, 76/2016,
82/2017i14/2020).

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana Ova odlu-
ka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SI.
glasniku RS”, a primenjuje se od 1. decembra 2025. godine,
osim tacke 5. stav 3. ove odluke, koja se primenjuje od 30.
novembra 2026. godine.
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@ NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA

Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen

Zakoni poslova-

od dana

Séenja iz

7AKON stupanja
DRVETA
vazi Pra-
drveta i
snik RS”,
postupak
ZAKON u gradu
REALIZA réanino-
| RAZVQ
IZMED vacesei
MASAR a i zako-
ZAKON
ZAKON/ gU ovog
SVOJIN m su za-

Pretplatite se

won|  kako biste procitali Casopis u celosti

u Repu-
decem-
a imaju
digitalni
e dve go-

DRUM Skenirajte QR kod

sa kori-
od dana
odnosno

Pravilni

IZRADE IN e
ZASTITE OD VELIKOG UDESA Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljiva-

nja u,,Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 7. decembra 2025.
godine.

| Pravo u javnom sektoru | novembar 2025. | Br. 368/369 www.paragraf.rs 9



https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3
https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3

NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA @

Naziv

Stupa na
snagu/
objavljen

Napomena

,,S1. glasnik RS”, br. 97/2

025 od 7.11.2025. godine

UREDBA O KANCELARIJI ZA PODRSKU

Sredstva za pocetak rada i obavljanje poslova Kancelarije,
obezbedice se u BudZetu Republike Srbije.

FINANSIJSKU PODRSKU ZA ZENSKO
PREDUZETNISTVO U 2025. GODINI

DECI | MLADIMA U OBLASTI 15/11/2025 | Na Kancelariju se primenjuju propisi o uredeniju, nainu rada,
MENTALNOG ZDRAVLIA ﬁnans.iran.j.u i radnim odnosima u ministarstvima i posebnim
organizacijama.
EVROPSKE TERITORUALNE SARADNIE Na rad zsedrickin telaprogram, osim ocredaba ove uredbe
SA DRIAVAMA CLANICAMA EVROPSKE 15/11/2025 primenjuju se i pra'V|Ia definisana u flnansusklm spora.zuml-
ONIEUREPUBC S UORYI -3tz 2, T o smenfmenonrdunins o
INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU POMOC tgnsnacio#alnpe Siradnje BIEKOs ’ §
(IPA 111) ZA PERIOD 2021-2027. GODINE '
Planska dokumenta, planovi, programi i osnove iz oblasti ru-
darstva, energetike, saobracaja, Sumarstva, lovstva, uprav-
lianja ribljim fondom, vodoprivrede, poljoprivrede i turizma
UREDBA O PROGLASENJU SPECIJALNOG 15/11/2025 i drugih delatnosti od uticaja na prirodu, a koji se odnose na
REZERVATA PRIRODE ,,ZLATAR” koriséenje prirodnih resursa i prostora u zasticenom podrucju
Specijalnog rezervata prirode ,Zlatar”, usaglasi¢e se sa Pro-
stornim planom Republike Srbije, ovom uredbom i Planom
upravljanja.
UREDBA O IZMENAMA | DOPUNAMA .Obrgsci iz ¢lana 6. ove uredbe dosta.vljaju seu pisz?m.oj formi
UREDSE O EToDoLOGI o s i st puiats Mt
PRlKUvPLJANJA ! OBBADE PODATAKAI kasnije u roku od 30 dana od dana objave o konacnoj i’zradi
OBRACUNU PROSECNOG DNEVNOG 15/11/2025 o ‘ .
NETO UVOZA, PROSECNE DNEVNE softvgskog resSenja .kC.)JI podrZava upis pt?dataka u bazu ener-
POTROZNJE | KOLIEINA OBAVEZNIH getskih podataka Ministarstva rudarstv§ i ener.gfetlkfa - Uprave
REZERVI NAETE | DERIVATA NAETE za rezerve. energen.ata, na elektronskoj stranici Ministarstva
rudarstva i energetike - Uprave za rezerve energenata.
U delu Lista drustava kapitala u manjinskom vlasnistvu, u glavi
UREDBA O IZMENAMA | DOPUNI UREDBE I. Drustva kapitala od posebnog interesa, posle tacke 15. do-
O UTVRDIVANJU LISTE DRUSTAVA KAPITALA | 15/11/2025 |daje se tacka 16. koja glasi: ,,16. Privredno drustvo za izvode-
| MANJINSKIH DRUSTAVA KAPITALA nje gradevinskih radova u rudarskoj infrastrukturi i eksploata-
ciju nemetala ,Kolubara - Gradevinar” d.o.o. Lazarevac.
Dodatna sredstva u iznosu od 134.000.000,00 dinara, za finan-
siranje odobrenih zahteva po Programu podsticanja razvoja
preduzetnistva kroz finansijsku podrsku za Zensko preduzetnis-
tvo u 2025. godini, obezbedice se iz sredstava Programa podsti-
canja razvoja preduzetniStva kroz finansijsku podrsku za Zensko
preduzetnistvo u 2023. godini i Programa podsticanja razvoja
UREDBA O DOPUNI UREDBE O o . .. . ey
UTVRDIVANJU PROGRAMA PODSTICANJA _pteduzetmstva kr.oz ﬁna_mspsku podrsku zaf predgzetnlstvo Zena
RAZVOJA PREDUZETNISTVA KROZ 08/11/2025 |i zena samohranih roditelja u 2024. godini, koja su preostala
- 31/12/2025 | prema izvestaju Fonda za razvoj Republike Srbije, a koja su pre-

neta Fondu za razvoj Republike Srbije u skladu sa Uredbom o
utvrdivanju Programa podsticanja razvoja preduzetnistva kroz
finansijsku podrsku za Zensko preduzetnistvo u 2023. godini
(,SI. glasnik RS”, br. 65/2023 i 70/2023 - ispravka) i Uredbom o
utvrdivanju Programa podsticanja razvoja preduzetnistva kroz
finansijsku podrsku za preduzetnistvo Zena i Zzena samohranih
roditelja u 2024. godini (,,SI. glasnik RS”, br. 58/2024).
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@ NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA

Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen

Pravilnici

PRAVIL
O ROKQ ju ener-
SPROV( pbveznici
SISTEM ajmanje
KAO IS
IZVODA
ENERGE
PRAVIL ? organi-
ndleznog
?DS(;)AI?LT teva nije
ZAREG t postu-
PRAVIL .
vi |. PRI-
UTVRDI
PRIGOD ladarke
REDOV
eznih re-
PRAVIL :tiuosgg
PRAVIL S:“k o
OBAVEZ ° '
Pretplatite se
4 ) rezerve
e
RAZME . < ¢ = . . podata-
e KAKO biste procCitali Casopis u celosti  Jereer
, Uprave
Pravilni embra u
PRAVIL 2u svojin
PRAVIL :;’”;;:fﬁ
ZA OST .
U OBLA spisan u
Pravilni a objav-
Skenirajte QR kod a 2026.
PRAVIL rilogu 1.
DIZAIN du, pod-
FUNKCI epublike
PRAVIL a"r'i’r']‘q’z:
EFIKAS _ SOVO
SA FUNK Ag g
Ostali propis. 026. godinu
REVIDIRANA FISKALNA STRATEGIJA 13/11/2025 projektuje se rast BDP od 3,0%, Sto je za 1,2 p.p. manje u od-
ZA 2026. GODINU SA PROJEKCIJAMA nosu na prethodna ocekivanja, i odrazava konzervativniji pri-
ZA 2027.12028. GODINU stup planiranju u uslovima povisenih rizika.
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NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA @

TEHNICKIM | DRUGIM ZAHTEVIMA ZA
TECNA GORIVA NAFTNOG POREKLA

Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen
,Sl. glasnik RS”, br. 101/2025 od 14.11.2025. godine

UREDBA O UTVRDIVANJU PROGRAMA 15/11/2025 Program za podsticaj razvoja preradivackih kapaciteta u obla-
ZA PODSTICAJ RAZVOJA PRERADIVACKIH -31/12/2025 sti proizvodnje vina u 2025. godini, koji je odStampan uz ovu
KAPACITETA U OBLASTI PROIZVODNJE uredbu i ¢ini njen sastavni deo.
VINA U 2025. GODINI

Kriterijumi za odredivanje zarada, odnosno naknada za orga-

ne drustva kapitala su:
UREDBA O KRITERJUMIMA ZA DEFINISANJE 1) ispunjenost propisanih obaveza i poslova, u skladu sa zako-
ZARADA, ODNVOSNO NAKNADA ZA 22/11/2025 nom i drugim aktima;
ORGANE DRUSTVA KAPITALA

2) ispunjenost opsteg godiSnjeg cilja drustva kapitala;

3) finansijsko stanje drustva kapitala.
UREDBA O BLIZOJ SADRZINI | NACINU
VODENJA REGISTRA KANCELARIJA
KOMESARA SEKCIJE, DOKUMENTACUI
POTREBNOJ ZA REGISTRACIJU OSNIVANIJA, Dokumentacija koja se podnosi uz registracione prijave u skla-
PROMENA | BRISANJA, KAO | SADRZINI 22/11/2025 du sa ovom uredbom, mozZe se podneti u originalu, overenoj
| OBRASCU REGISTRACIONE PRIJAVE fotokopiji ili u fotokopiji uz izjavu Organizatora kojom se po-
OSNIVANJA KANCELARIJA KOMESARA tvrduje da je fotokopija verna originalu, u skladu sa zakonom.
SEKCIJA KOJE SE OSNIVAJU RADI UCESCA
NA MEDUNARODNOJ PRIZNATOJ
IZLOZBI EXPO 2027 BEOGRAD SRBIJA

Prilog - lzvestaj o skladistenju i transportu tecnih goriva naf-

tnog porekla, koji je odStampan uz Pravilnik o tehnickim i dru-

gim zahtevima za teCna goriva naftnog porekla (,SI. glasnik
PRAVILNIK O1zZMENI PRAVILNIKA O 15/11/2025 |RS”, br. 104/2023, 21/204, 94/2024 i 106/2024) i €ini njegov

sastavni deo, zamenjuje se Prilogom - lzvestaj o skladistenju
i transportu tecnih goriva naftnog porekla, koji je odStampan
uz ovaj pravilnik i ¢ini njegov sastavni deo.

KROZ FINANSIJSKU PODRSKU ZA POCETNIKE
U POSLOVANJU | MLADE U 2025. GODINI

,Sl. glasnik RS”, br. 102/2025 od 19.11.2025. godine
PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA Ovlaséena organizacija izdaje sertifikat o energetskim svoj-
O USLOVIMA, SADRZINI | NACINU 27/11/2025 |stvima zgrade u elektronskom obliku kroz Centralni registar
IZDAVANJA SERTIFIKATA O ENERGETSKIM energetskih pasosa.
SVOJSTVIMA ZGRADA
PRAVILNIK O IZMENAMA PRAVILNIKA . _— - .
o1 poosTCAINA 24 e e b
INVESTICLIE U FIZICKU IMOVINU 20/11/2025 sa propisima koji su bili na snazi u vreme podnosenja zahteva
POLJOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA U 72 odobravanje projekta.
OKVIRU IPARD IIl PROGRAMA

,Sl. glasnik RS”, br. 103/2025 od 21.11.2025. godine
UREDBA O UTVRDIVANJU PROGRAM@ 22/11/2025 Program podsticanja razvoja preduzetniStva kroz finansijsku
PODSTICANJA RAZVOJA PREDUZETNISTVA | 31/12/2025 podrsku za pocetnike u poslovanju i mlade u 2025. godini, koji

je odstampan uz ovu uredbu i ¢ini njen sastavni deo.
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Pravilni
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NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA @

Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen
Ovaj pravilnik je uskladen sa svim nacelima i bitnim zahtevi-
ma Uredbe Komisije (EU) 2019/1781 od 1. oktobra 2019. go-
dine kojom se primenjuje Direktiva 2009/125/EZ Evropskog
PRAVILNIK O ZAHTEVIMA EKO-DIZAJNA parlamenta i Saveta u pogledu zahteva eko-dizajna za elek-
ZA ELEKTROMOTORE | POGONE S 29/11/2025 |tromotore i pogone s promenljivom brzinom, kao i Uredbe
PROMENLJIVOM BRZINOM Komisije (EU) 2021/341 od 23. februara 2021. godine.
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavlji-
vanja u ,SI. glasniku RS”, a primenjuje se od 1. januara 2027.
godine.
Ovaj pravilnik je uskladen sa svim nacelima i bitnim zahtevi-
ma Uredbe Komisije (EU) 617/2013 od 26. juna 2013. godine
kojom se primenjuje Direktiva 2009/125/EZ Evropskog parla-
menta i Saveta u pogledu zahteva eko-dizajna za racunare i
PRAVILNIK O ZAVHTEVIMA EKO- 29/11/2025 |racunarske servere, kao i Uredbe Komisije (EU) 2016/2282 i
DIZAJNA ZA RACUNARE Uredbe Komisije (EU) 2019/424.
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavlji-
vanja u ,,SI. glasniku RS”, a primenjuje se od 1. januara 2027.
godine.
PRAVILNIK O IZMENAMA | DOPUNAMA
Eiﬁx:t:\:\l/lﬁzi EEAWCIEFII’I\COVEC'A 29/11/2025 |Izmene i dopune u Prilozima 1 do 4.
TELA | PLUTAJUCE OBJEKTE
Pravilnik o zahtevima za bezbednost plovila za rekreaciju i
PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA plovila na vodomlazni pogon (,SI. glasnik RS”, br. 140/2014,
O ZAHTEVIMA ZA BEZBEDNOST 29/11/2025 119/2017, 104/2018, 88/2019, 146/2020, 119/2021,
PLOVILA ZA REKREACIJU | PLOVILA 54/2022, 134/2022, 104/2023, 87/2024 i 103/2025) stupa na
NA VODOMLAZNI POGON snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI. glasniku RS”, a
primenjuje se od 1. januara 2027. godine.
PRAVILNIK O IZMENAMA | DOPUNAMA
PRAVILNIKA O DOZVOLAMA, CENTRIMA . .
ZA OBUKU | ZDRAVSTVENO) SPOSOBNOSTI | 2°/11/2025 lzmene i dopune u Prilogu 1.
LETACKOG | KABINSKOG OSOBLJIA
PRATLNK O EEN PLAVLNKAD b e ek st
MAKSIMALNIM KONCENTRACUAMA 22/11/2025 1.1. Aflatoksini, tacka 1’1 16 Sirové; mleko terrr'wi(:ki obrade-
ODREDENIH KONTAMINENATA U HRANI ; ! R . ’ .
no mleko i mleko za proizvodnju proizvoda na bazi mleka.
PRAVILNIK O IZMENAMA | DOPUNAMA
PRAVILNIKA O PODSTICAJIMA ZA
PODRSKU UNAPREDENJU SISTEMA
KREIRANJA | PRENOSA ZNANJA KROZ 22/11/2025 |Posle ¢lana 6. dodaju se ¢l. 6a-6d.

PODRSKU ZA RAZVOJ TEHNICKO-
TEHNOLOSKIH, PRIMENJENIH,
RAZVOINIH | INOVATIVNIH PROJEKATA U
POLJOPRIVREDI | RURALNOM RAZVOJU
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Naziv snagu/ Napomena
objavljen
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im spo-
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NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA @

Stupa na
Naziv snagu/ Napomena

objavljen
SPISAK SRPSKIH | MEDUNARODNIH
STANDARDA IZ OBLASTI EKO-DIZAJNA Ministar rudarstva i energetike sastavlja Spisak srpskih i me-
U POGLEDU POTROSNJE ELEKTRICNE 26/11/2025 dunarodnih standarda iz oblast eko-dizajna u pogledu potros-
ENERGIJE U STANJU PRIPRAVNOSTI, nje elektricne energije u stanju pripravnosti, isklju¢enom sta-
ISKLIUCENOM STANJU | UMREZENOM nju i umrezenom stanju pripravnosti za elektri¢ne i elektron-
STANJU PRIPRAVNOSTI ZA ELEKTRICNE | ske uredaje u domadinstvu i kancelarijsku opremu.
ELEKTRONSKE UREDAJE U DOMACINSTVU
| KANCELARIJSKU OPREMU
SPISAK SRPSKIH STANDARDA 1Z Ministar rudarstva i energetike sastavlja Spisak srpskih stan-
OBLASTI EKO-DIZAJNA ZA UREDAJE 26/11/2025 |darda iz oblasti eko-dizajna za uredaje za klimatizaciju i ven-
ZA KLIMATIZACIJU | VENTILATORE tilator.
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POCETAK PRIMENE PROPISA @

PROPISI

od znacaja za poslovanje javnog sektora, objavljeni u

“Sl. glasniku RS”, cija primena u celini ili pojedinih odredaba
pocinje u periodu od 1. do 3. decembra 2025. godine

ZAKON
O KONTROLI OPASNOSTI OD VELIKIH UDESA KOJI UKLJUCUJU OPASNE SUPSTANCE
(,SI. glasnik RS”, br. 94/2024)
€lan 56

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI. glasniku RS”, a primenjuje se po isteku godinu dana od

dana stupanja na snagu ovog zakona, odnosno sl iR Je P HIP L-GLINTE, osim odredaba ovog zakona koje se odnose
na obaveze Republike Srbije prema Evropskoj uniji koje se primenjuju od dana pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

PRAVILNIK
O SADRZINI, FORMI | NACINU DOSTAVLJANJA OBAVESTENJA O KOMPLEKSU, OPERATERU KOMPLEKSA, OPISU KOMPLEKSA
| OKOLINE KOMPLEKSA, KAO | POPISU OPASNIH SUPSTANCI KOJE SU PRISUTNE NA KOMPLEKSU
(,SI. glasnik RS”, br. 28/2025)
Clan6

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI. glasniku RS”, a primenjuje se (oJJsl/AGETLT 0l TP PN

PRAVILNIK
O SADRZINI | METODOLOGJI IZRADE INTERNOG PLANA ZASTITE OD VELIKOG UDESA
(,,SI. glasnik RS”, br. 96/2025)
€lan5

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI. glasniku RS”, a primenjuje se [oJJs [Tl P LiP LN

PRAVILNIK
O SADRZINI | FORMI OBAVESTENJA O KOMPLEKSIMA VISEG REDA CIJE AKTIVNOSTI MOGU IZAZVATI VELIKI UDES SA
PREKOGRANICNIM EFEKTIMA | SADRZINI KONSULTACIJE SA NADLEZNIM ORGANOM SUSEDNE DRZAVE
(,SI. glasnik RS”, br. 62/2025)
Clan 7

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI. glasniku RS”, a primenjuje se (oJJslAGITLT  TE PPN

PRAVILNIK
O RADU TEHNICKE KOMISIJE ZA OCENU ZAHTEVA OPERATERA ZA IZDAVANJE
SAGLASNOSTI | NACINU 1ZBORA NJENIH CLANOVA
(,SI. glasnik RS”, br. 93/2025)
€lan 10

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI. glasniku RS”, a primenjuje se (Ll LT T PP L
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@ POCETAK PRIMENE PROPISA
PRAVILNIK

O LISTI OPASNIH SUPSTANCI, VRSTAMA | KOLICINAMA OPASNIH SUPSTANCI | KRITERIJUMIMA ZA RAZVRSTAVANJE
KOMPLEKSA U KOMPLEKSE NIZEG REDA | KOMPLEKSE VISEG REDA

Ovaj pr3 )ra 2025.

godine.

Ovaj pr: )ra 2025.

godine.

Ovaj pr3 )ra 2025.

godine.

Pretplatite se

Ovaj pr: )ra 2025.

=i kako biste procitali Casopis u celosti

O BE REME

Ovaj pr3 )ra 2025.
godine.

Skenirajte QR kod
Ova od| ra 2025,
godine

| Pravo u javnom sektoru | novembar 2025. | Br. 368/369 www.paragraf.rs 19


https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3
https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3

VEBINARI

Datum odrzavanja vebinara:
10. decembar 2025. godine

Datum odrzavanja vebinara:
23. decembar 2025. godine




ANAVAYN INAVI



JAVNE NABAVKE @

PLANIRANJE | OBLIKOVANJE JAVNIH I IZUZETIH NABAVKI ZA

2026. GODINU

Organizacija i faze procesa planiranja, oblikovanje predmeta i utvrdivanje procenje vrednosti, uskladivanje

plana javnih nabavki sa finansijskim planom i obaveze u pogledu sacinjavanja i objavljivanja plana

narucilac preduzima sa ciljem da se postigne zadovo-

lienje iskazanih potreba za odredenim predmetima
nabavki, sa jedne strane, ali i ekonomicnost i efikasnost po-
stupaka, i racionalno trosenje sredstava i resursa, sa druge
strane.

Zakon o javnim nabavkama (,,SI. glasnik RS”, br. 91/2019 i
92/2023 - dalje: Zakon) u ¢lanu 88. propisuje sadrzinu i na-
¢in objavljivanja plana javnih nabavki.

Planiranje (javnih) nabavki obuhvata niz radnji, koje

Clanom 49. Zakona propisana je duznost narucioca da po-
sebnim aktomm izmedu osalog, blize uredi nacin planiranja,
sprovodenja postupka javne nabavke i pracenja izvrSenja
ugovora o javnoj nabavci (nacin komunikacije, pravila, oba-
veze i odgovornost lica i organizacionih jedinica), kao i nain
planiranja i sprovodenja nabavki na koje se zakon ne prime-
njuje, kao i nabavki drustvenih i drugih posebnih usluga.

Narucilac svojim aktom ureduje navedena pitanja u skladu
sa svojom unutrasnjom organizacijom, brojem zaposlenih,
vrstom i obimom nabavki koje ima u toku godine.

Blagovremeno i tacno planiranje javnih nabavki je predu-
slov za uspesno zadovoljavanje potreba narucioca, u skladu
sa raspolozivim sredstvima. U postupku planiranja nabavki
prepoznaje se nekoliko faza:

- iskazivanje i utvrdivanje potreba unutar narucioca,

- definisanje predmeta nabavke, istraZivanje trZista,

- odredivanje procenjene vrednosti nabavke,

- uskladivanje sa finansijskim planom,

- izrada, donosenje i objavljivanje plana javnih nabavki.

Iskazivanije i utvrdivanje
potreba narucioca

Nacin iskazivanja i utvrdivanja potreba za pojedinim pred-
metima nabavki svaki narucilac utvrduje prema svojoj unu-
trasnjoj organizaciji i potrebama. U skladu sa navedenim
narucilac, uobi¢ajeno u svom internom aktu o nabavkama,
dodeljuje i konkretna zaduzenja licima, sluzbama i drugim

22

organizacionim jedinicama, ili ih odreduje za nosioce plani-
ranja sa odgovarajuéim zaduzZenjima.

U praksi javnih nabavki najéesSée nisu svi zaposleni koji uce-
stvuju u procesu planiranja upoznati sa svim aktima znacaj-
nim za proces planiranja nabavki. 1z tog razloga preporuka je
da se pre pocetka planiranja, daju smernice za planiranje za
predmetnu godinu, kojima ¢e istaci osnovna pravila za pla-
niranje u skladu sa propisima i posebnim aktom narucioca.
Narucilac moZe detaljnije urediti i tehnicka pitanja i pravila
u vezi sa organizacijom procesa (na primer: ko planira koje
predmete nabavki i sl).

Posebnim aktom narucioca mogu se na detaljniji nacin ure-
diti i redosled postupanja u vezi sa planiranjem nabavki, i
utvrditi datumi i rokovi u vezi sa planiranjem, u cilju blago-
vremenog okoncanja procesa.

U cilju jednoobraznog postupanja svih uc¢esnika u toku po-
stupka iskazivanja potreba, narucilac takode moze utvrditi
obrazac za planiranje nabavki, koristeci raspolozive alate
(specijalizovane softvere, excel i sl). Navedeni obrazac moze
da sadrzi, pored obaveznih elemenata plana nabavki utvr-
denih propisima, i elemente kao Sto su: nacin istraZivanja
trzista, obrazloZenje potreba, nacin utvrdivanja predlozene
procenjene vrednosti javne nabavke i dr.

Nakon iskazivanja potreba, narucilac, odnosno lice ili sluzba
koja je nosilac planiranja trebalo bi da objedini i uskladi po-
trebe razli¢itih organizacionih jedinica, kako bi kasnije utvr-
dio najekonomicnija i najefikasnija re$enja u vezi sa nacinom
realizacije nabavki.

| Definisanje predmeta nabavke

Vrste predmeta nabavki definisane su u ¢lanu 2. tac. 3) do 6)
Zakona, dok je u ¢lanu 29. stav 3. Zakona propisano da naru-
Cilac odreduje predmet javne nabavke na nacin da predstav-
lja tehnicku, tehnolosku, funkcionalnu i drugu objektivno
odredivu celinu.
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Ugovor o javnoj nabavci dobara je ugovor o javnoj nabavci - slanjem upita za informativne ponude ili anketiranjem po-
koji za predmet ima kupovinu dobara, zakup dobara, lizing tencijalnih ponudaca, na bazi prethodnih iskustava kod
dobara (sa pravom kupovine ili bez tog prava) ili kupovinu na istog narucioca za iste ili slicne predmete javnih nabavki.
rate, a koji e

vezis jest koju
izvod u i kvali-
izgrad ena sred-
saza et javne
lucuj dr.

Pretplatite se

“eq  kako biste procCitali Casopis u celosti

Clanom
Zivanja

moze, n Skenirajte QR kod

novnike p
nabavki,

- pretragom obavestenja o zaklju¢enim ugovorima o javnim
nabavkama preko Portala javnih nabavki,

= $¥talno odgovor-
na za svoju javnu nabavku, procenjena vrednost predmeta
javne nabavke moze da se odredi na nivou te organizacione
jedinice. Smatra se da je organizaciona jedinica samostalno
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odgovorna ako samostalno planira nabavke, sprovodi po-
stupke javne nabavke i zakljucuje ugovore o javnoj nabavci
koje finansira iz sredstava opredeljenih u okviru posebnog
budZetskog razdela koji ima na raspolaganju.

Zakonom su, pored navedenih opstih pravila, uredena i pra-
vila odredivanja procenjene vrednosti kod okvirnog spora-
zuma, sistema dinamicne nabavke i partnerstva za inovaci-
je, zatim odredivanja procenjene vrednosti javne nabavke
dobara, usluga, radova i odredivanje procenjene vrednosti
nabavke po partijama.

Mogucnost podele nabavke u partije predvidena je cla-
nom 36. Zakona. Ovo dakle nije obaveza, te narucilac moze
predmet javne nabavke da oblikuje u viSe partija na osnovu
objektivnih kriterijuma (prema vrsti, kolicini, svojstvima, na-
meni, mestu ili vremenu izvrSenja i sl), pri cemu odreduje
predmet i obim pojedine partije, uzimajuci u obzir mogu¢-
nost u¢eséa malih i srednjih preduzeca u postupku javne na-
bavke kada je to opravdano.

Prilikom unosenja Plana javnih nabavki, na Portalu javnih
nabavki moguce je oznaciti polje da se planira oblikovanje
javne nabavke po partijama, ali ono nije obavezno i ne
unose se podaci o partijama.

Polje o oblikovanju nabavke po partijama, dakle nije obave-
zno, u Plan javnih nabavki se unosi samo podatak o pred-
metu javne nabavke, bez obaveze unosenja podataka o par-
tijama.

Podatak o oblikovanju nabavke po partijama bice sadrzan
u Odluci o sprovodenju postupka javne nabavke u koju se
unose po ¢lanu 91. Zakona podaci o predmetu javne nabav-
ke, vrsti postupka i procenjenoj vrednosti javne nabavke
ukupno i za svaku partiju posebno, kao i podatke o sastavu
komisije za javnu nabavku, odnosno licu koje sprovodi po-
stupak javne nabavke.

Uskladivanje plana nabavki
sa finansijskim planom

Zakonom nije propisan rok za donosenje javnih nabavki, a
u praksi se on najcesée donosi neposredno nakon usvajanja
finansijskog plana narucioca.

Usvajanjem finansijskog plana narucilac utvrduje iznose
raspolozivih sredstava na pojedinim pozicijama sa kojih ce
se finansirati javne nabavke, odnosno iznose koji se dobi-
jaju kao razlika izmedu dodeljenih sredstava i eventualnih
preuzetih obaveza iz prethodne godine.

Clanom 152. stav 7. Zakona propisano je da obaveze koje na-
rucilac preuzima ugovorom o javnoj nabavci moraju da budu
ugovorene u skladu sa propisima kojima se ureduje budzet-
ski sistem, odnosno raspolaganje finansijskim sredstvima.
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Ovde se misli pre svega na odredbu ¢lana 54. stav 1. Zako-
na o budZetskom sistemu (,SI. glasnik RS”, br. 54/2009,
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013
- ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015,
99/2016,113/2017,95/2018,31/2019, 72/2019, 149/2020,
118/2021, 138/2022, 118/2021 - dr. zakon, 92/2023 i
94/2024 - dalje: ZOBS) kojom je propisano da obaveze koje
preuzimaju direktni, odnosno indirektni korisnici budzetskih
sredstava i korisnici sredstava organizacija za obavezno so-
cijalno osiguranje moraju odgovarati aproprijaciji koja im je
odobrena za tu namenu u toj budZetskoj godini.

Stavom 6. ¢lana 54. ZOBS predvideno je da, izuzetno od na-
vedene odredbe, korisnici iz stava 1. mogu preuzeti obaveze
po ugovorima koji, zbog prirode rashoda, zahtevaju placanje
u vise godina, pod uslovom da pre pokretanja postupka jav-
ne nabavke imaju obezbeden deo sredstava za obaveze koje
dospevaju u toj budzetskoj godini, kao i da pribave pisanu
saglasnost Ministarstva, lokalnog organa uprave nadleznog
za finansije, odnosno upravnog odbora organizacije za oba-
vezno socijalno osiguranje za obaveze koje ¢e dospevatii biti
ukljucene u finansijski plan za naredne dve godine.

Na osnovu ovlaséenja iz stava 7. ¢ana 54. ZOBS, doneta je
Uredba o kriterijumima za utvrdivanje prirode rashoda i
uslovima i nacinu pribavljanja saglasnosti za zakljuciva-
nje odredenih ugovora koji, zbog prirode rashoda, zahte-
vaju plaéanje u vise godina (,SI. glasnik RS”, br. 21/2014
i 18/2019 - dalje: Uredba), prema kojoj direktni, odnosno
indirektni korisnici budZetskih sredstava i korisnici sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje mogu preuzi-
mati obaveze po ugovoru, koji se zbog prirode rashoda, za-
kljucuje na period duzi od 12 meseci, odnosno Cije obaveze
dospevaju na pladanje u tri budzetske godine (dalje: viSego-
disnji ugovor), u okviru grupa 42 - Koriséenje usluga i roba
i 62 - Nabavka finansijske imovine, imajuci u vidu budzet-
ske ciljeve i principe utvrdene zakonom kojim se ureduje
budzetski sistem, i to: makroekonomsku stabilnost, nisku in-
flaciju, ekonomski razvoj, smanjenje finansijskog rizika, kao i
princip efikasnosti, ekonomicnosti i efektivnosti.

Korisnici mogu preuzimati obaveze po visegodisnjem ugo-
voru pod uslovom da:

1) pre pokretanja postupka javne nabavke imaju obezbe-
den deo sredstava za obaveze koje dospevaju u tekucoj
budZetskoj godini;

2) pribave saglasnost ministarstva nadleznog za poslove fi-
nansija, lokalnog organa uprave nadleznog za finansije,
odnosno upravnog odbora korisnika sredstava organiza-
cija za obavezno socijalno osiguranje za obaveze koje e
dospevati i biti ukljucene u finansijske planove za naredne
dve godine.
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Pribavljanju saglasnosti po odredbama Uredbe ne podle- planiranje, te se nista i ne unosi. Ukoliko se potreba za spro-
Zu ugovori koji se zakljuCuju na 12 meseci i krace, a ¢ije  vodenjem javne nabavke pojavi tokom godine, narucilac ¢e
se placanje realizuje u dve budzetske godine, s tim Sto pre  u tom trenutku najpre usvojiti i objaviti plan javnih nabavki
pokretanja pg mgQrovesti pred-
nabavke

) nabavki
rakonom,
obaveze
uci nacin
zveStava.
bdataka o
a,itopo

javnih n iz €lana
1) pred podataka
2) proce pavki naj-
3) vrstu godinu,
4) okvir bbjavljuje
Plan ja ~

Pretplatite se
javnih arucioca
tog pos o v o o w o o idi oba-
bkl KAKO Diste procCitali casopis u celosti | e pri-
Narudil abavki, a
koje se 2 na svojoj
ukoliko enutim
pak jav

U Planu odno pri-
koje se Z nabavki -
va iz ¢la ocedure,
iz ¢l. 11.

bavke b

nabavke

tom slug Skenirajte QR kod

sti preka

Plan jav-
narucilac

osnovu
rnet stra-

talu jav
tela za ¢

zovanih dopune,

na svojoj

.. = - — gna donosenja.
Ako narucdilac nema nijednu javnu nabavku u Planu javnih !

nabavki, na Portalu javnih nabavki nema prostora za kon-  Narucilac ima moguénost da u toku godine menja plan jav-
statovanije te ¢injenice u okviru dela Portala gde je sadrfano  hih nabavki u skladu sa svojim potrebama.

| Pravo u javnom sektoru | novembar 2025. | Br. 368/369 www.paragraf.rs 25


https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3
https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3

Izmenom i dopunom plana javnih nabavki smatra se plani-
ranje nove javne nabavke, izmena predmeta javne nabavke
i povecanje procenjene vrednosti javne nabavke za vise od
10%. lzmene i dopune plana po pravilu se sprovode u pro-
ceduri koja je propisana za donosenje plana javnih nabavki.

Narucilac nije duzan da objavi procenjenu vrednost javne
nabavke i podatke iz plana javnih nabavki koji predstavljaju
poslovnu tajnu u smislu zakona kojim se ureduje zastita po-
slovne tajne ili tajne podatke u smislu zakona kojim se ure-
duje tajnost podataka.

Procenjena vrednost svake nabavke je obavezni element
Plana javnih nabavki, ali ona ne mora biti transparentno
objavljena prilikom objavljivanja plana na Portalu javnih
nabavki.

Prema zakonskoj odredbi, narucilac moZe da pokrene postu-
pak javne nabavke ako je nabavka predvidena u godisnjem
planu javnih nabavki. Samo u izuzetnim slucajevima, kada

JAVNE NABAVKE @

javnu nabavku nije moguce unapred planirati ili iz razloga
hitnosti, narucilac moze da pokrene postupak javne nabavke
i ako nabavka nije predvidena u planu javnih nabavki.

Kaznene odredbe u vezi sa planiranjem i oblikovanjem jav-
nih nabavki

Kada su u pitanju kaznene odredbe za eventualno neposto-
vanje obaveza narucioca u pogledu planiranja i oblikovanja
postupaka javnih nabavki, ¢lanom 236. stav 1. tacka 1) i Za-
kona propisano je da ée se novéanom kaznom od 100.000
do 1.000.000 dinara kazniti za prekrsaj narucilac, ako: vrsi
podelu predmeta nabavke na vise nabavki s ciljem izbegava-
nja primene odredaba ovog zakona ili odgovarajucih pravila
postupka javne nabavke (cl. 29-35).

Stavom 2. istog ¢lana Zakona predvideno je da ¢e se za pre-
krsaj iz stava 1. ovog €lana kazniti i odgovorno lice narucioca
novéanom kaznom od 30.000 do 80.000 dinara. .

Zabrana podnosenja ponuda u postupku javne nabavke od strane

povezanih privrednih subjekata

@ .

@) postupku javne nabavke?

= Odgovor:

Da li je po Zakonu o javnim nabavkama zabranjeno da povezana pravna lica koja imaju razli¢ite maticne
brojeve i PIB, istog vlasnika a razlicite direktore u tim pravnim licima podnesu odvojene ponude u istom

Prema odredbama Zakona o javnim nabavkama ("SI. glasnik RS", br. 91/2019 i 92/2023) zabranjeno je postupanje opisano u
pitanju, jer se radi o povezanim licima, pa bi doslo do povrede odredba ¢lana 135. stav 2. Zakona, kojom je propisano da ponudac
moZe da podnese samo jednu ponudu. Takode smo misljenja da bi u opisanoj situaciji bilo mesta primeni ¢lana 144. stav 1. tacka
5) Zakona - odbijanje ponude kao neprihvatljive po osnovu toga Sto postoje valjani dokazi o povredi konkurencije ili korupciji.

Napominjemo da je u vezi sa nacinom dokazivanja postojanja navedenih Cinjenica o povezanosti privrednih drustava, po-
trebno imati u vidu i praksu Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, primera radi njeno Resenje br.
4-00-267/2024, iz koje proizilazi da podnosilac zahteva mora biti u moguénosti da nesporno dokaze ovakvu povredu. .

Nemogucnost izuzeca od primene zakona nabavke dobara za
potrebe pruzanja usluga ili izvodenja radova na trzistu

? :

< Odgovor:

Clanom 14. stav 1. tacka 3) Zakona o javnim nabavkama ("Sl. glasnik RS", br. 91/2019 i 92/2023 - dalje: Zakon) je propisano da
odredbe ovog zakona javni narucioci ne primenjuju na nabavke namenjene preradi i prodaji, daljoj prodaiji ili iznajmljivanju tre¢im
licima na trZistu, pod uslovom da javni narucilac nema iskljucivo ili posebno pravo prodaje ili iznajmljivanja predmeta nabavke
i da drugi subjekti mogu pod jednakim uslovima da vrse prodaju, preprodaju ili iznajmljivanje predmeta nabavke tre¢im licima.

Da li je neophodno sprovoditi postupke nabavke za pice i hranu - robu namenjenu daljoj prodaji u prodaj-
nom objektu za potrebe posluzivanja pica i hrane, koji registruje ustanova kulture koja je javni narucilac?
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Iz navedenog, misljenja smo da proizilazi da je moguce sprovoditi nabavku dobara (sastojci hrane i pice) koji bi se prodavali kako
se navodi u pitanju.

Medutim, kako je pretpostavljeno da je ustanova (narucilac) izvrsila reqgistraciju objekta za obavljanje usluZzne/ugostiteljske de-

latnosti, py gzujemo na
misljenje /strucna-
pomoc-K P 0VOg 20-
kona ukd edutim,
ukoliko )enu ovog
izuzetka,

Dakle, p nabavku
dobara ako iznos
procenje .

Pretplatite se

wnepod  KOKO biste procCitali Casopis u celosti

Skenirajte QR kod
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Primena propisa o javnim nabavkama na izbor agencije za
izvodenje ucenickih ekskurzija

e S obzirom na to da je, na osnovu Pravilnika o organizaciji i ostvarivanju nastave u prirodi i ekskurzije u
osnovnoj skoli, Skola u obavezi da vrsi izbor agencije za realizaciju nastave u prirodi i ekskurzije u skladu sa
@ propisima o javnim nabavkama, da li to znaci da na postupak izbora moze da primeni odredbe ¢lana 27. ZJN
(pragovi do kojih se zakon ne primenjuje) i da postupak sprovodi u skladu sa odredbama svog internog pra-
O vilnika kojim je regulisana ova materija ili je duzna da postupak sprovodi kao javnu nabavku (preko portala
JN) nezavisno od visine procenjene vrednosti iste?

= Odgovor:

lako se u odredbama Pravilnika o organizaciji i ostvarivanju nastave u prirodi i ekskurzije u osnovnoj skoli ("SI. glasnik RS", br.
30/2019 - dalje: Pravilnik za osnovne skole) govori o postupku javne nabavke, obaveza sprovodenja javnog, transparentnog
postupka zavisice od procenjene vrednosti nabavke usluga ekskurzije u svakom konkretnom slucaju. Trebalo bi razlikovati pojam
postupka sprovedenog u skladu da zakonom kojim se ureduju javne nabavke, i pojam postupka javne nabavke. Ovo iz razloga
Sto su samim Zakonom o javnim nabavkama ("SI. glasnik RS", br. 19/2019 i 92/2023 - dalje: ZIN) predvidene nabavke na koje se
zakon ne primenjuje, odnosno nabavke do odredenog iznosa procenjene vrednosti, ne moraju se sprovoditi kao javne.

Preciznije, prema ¢lanu 27. Zakona, na nabavke usluga Cija je procenjena vrednost do 1.000.000 dinara (bez PDV), narucilac (Sko-
la) nije u obavezi da primenjuje odredbe ZJN.

U postupcima organizacije ekskurzija, ovo znaci da je skola kao narucilac oslobodena dela obaveza koje su propisane za postupke
javnih nabavki, koji se kao transparentni postupci sprovode i oglasavaju putem Portala javnih nabavki. Ali, za navedene postupke,
odredbama ZIN je predvideno da je narucilac (skola) duZan da primenjuje nacela tog zakona na nacin koji je primeren okolnosti-
ma konkretne nabavke, dok ostale odredbe o objavljivanju oglasa, sastavljanju konkursne dokumentacije, izboru najpovoljnije
ponude i zastiti prava, narucilac nije duZan da primenjuje, vec ova pitanja ureduje svojim internim aktom kojim ureduje postupke
nabavki.

Sa druge strane, ukoliko je ukupna procenjena vrednost postupka jednaka ili veca od propisanog limita, skola kao narucilac bice
duZna da izbor ponudaca - agencije za realizaciju ekskurzije izvrsi u postupku javne nabavke na Portalu javnih nabavki. .

Dragana Dindic¢

Dokazi ispunjenosti Kriterijuma za kvalitativni izbor u postupku
nabavke usluge organizacije ekskurzije

e U postupku javne nabavke usluge organizovanja ekskurzija, kod obrazovnih i stru¢nih kvalifikacija navedeni
su kao dokazi ispunjenosti kriterijuma fotokopija osnova radnog angaZovanja vodica (Ugovor o angaZova-
@ nju ili dokaz o prijavi na osiguranje) i fotokopija licence za vodice (najmanje dva). Ponudac je dostavio samo
fotokopije licence, dok fotokopije osnova radnog angaZovanja vodica nije priloZio, ali u izjavi o ispunjenosti
O je naveo da ispunjava uslove. Da li narucilac moze da u skladu sa ¢clanom 142. ZJN zatrazi od ponudaca da
dostavi dodatnu dokumentaciju koja nedostaje?

< Odgovor:

Clanom 119. stav 3. Zakona o javnim nabavkama ("SI. glasnik RS", br. 91/2019 i 92/2023) propisano je da narucilac moZe, bez
obzira na procenjenu vrednost javne nabavke, da zatraZi od ponudaca i kandidata da dostave sve dokaze ili deo dokaza o ispu-
njenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta radi provere podataka navedenih u izjavi o ispunjenosti kriterijluma,
ako je to potrebno za pravilno sprovodenje postupka.

Stavom 4. propisuje se da narucilac ne mora da zahteva od ponudaca i kandidata da dostave dokaze o ispunjenosti kriterijuma
za kvalitativni izbor privrednog subjekta, ako:
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1) na osnovu podataka navedenih u izjavi o ispunjenosti kriterijuma moZe da pribavi dokaze, odnosno izvrsi uvid u dokaze o ispu-
njenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta,

2) narucilac veé poseduje vaZece relevantne dokaze.

Pretplatite se

kako biste procitali Casopis u celosti

Skenirajte QR kod
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| SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA

Obaveza izrade i aZuriranja informatora o radu organa javne vlasti i dostavljanje godisnjih izvestaja
Povereniku za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti

pristupu informacijama od javnog znacaja (,,Sl. gla-
snik RS”, br. 105/2021 - dalje: Zakon) doneo je brojne
izmene, a neke od njih su:

Zakon 0 izmenama i dopunama Zakona o slobodnom

e zakonski rok u kom je Poverenik duzan da donese odlu-
ku po Zalbi - sa 30 dana produZen na 60 dana;

¢ predvidena je prekrsajna odgovornost zbog nepostupanja
po zahtevu za pristup informacijama - ,,éutanje uprave”;

e Poverenik je ovlas¢en da podnese zahtev za pokretanje
prekrsajnog postupka za prekrsaje predvidene ovim zako-
nom, kada u postupku po Zalbi oceni da postoji prekrsaj;

* pojam organa javne vlasti definisan ¢lanom 3. Zakona -
znacajno prosiren krug organa vlasti;

e institut zloupotrebe izbrisan - ¢lan 13;

e nacin izrade i aZuriranja Informatora o radu u potpu-
nosti izmenjen. Ustanovljen Jedinstveni informacioni
sistem informatora o radu;

¢ rok za podnosenje godisnjih izvestaja o postupanju u
skladu sa Zakonom produzen je do 31. januara - Portal
za dostavljanje godisnjih izvestaja;

» prekrsajna odgovornost zbog neobjavljivanja i neazurira-
nja Informatora i zbog nedostavljanja godiSnjih izvestaja.

U ovom tekstu ¢emo posebno obraditi deo koji se odnosi na
obavezu objavljivanja i aZzuriranja informatora o radu organa
javne vlasti i dostavljanje godisnjih izveStaja Povereniku.

Obaveza objavljivanja
informatora

Prema odredbama ¢lana 3. Zakona, organ javne vlasti u smi-
slu Zakona jeste:

1) organ Republike Srbije;

2) organ autonomne pokrajine;

3) organ opstine, grada, gradske opstine i grada Beograda;

4) javno preduzece, ustanova, organizacija i drugo prav-
no lice, koje je osnovano propisom ili odlukom organa
iz tac. 1) do 3) ovog stava;

32

5) privredno drustvo Ciji je osnivac ili ¢lan Republika Srbi-
ja, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samoupra-
ve, odnosno jedan ili vise organa vlasti iz ta¢. 1) do 4)
ovog stava sa 50% ili vise akcija ili udela u zbiru od-
nosno sa vise od polovine ¢lanova organa upravljanja;

6) privredno drustvo Ciji je osnivac ili ¢lan jedan ili vise
organa vlasti iz tac. 1) do 5) ovog stava sa 50% ili vise
akcija ili udela u zbiru;

7) pravno lice ¢iji je osnivac privredno drustvo iz tac. 5)
ili 6) ovog stava;

8) pravno lice ili preduzetnik koji obavlja delatnosti od
opsteg interesa, u smislu zakona kojim se ureduje po-
lozaj javnih preduzeca, u odnosu na informacije koje
su u vezi sa obavljanjem tih delatnosti;

9) pravno ili fizicko lice koje ima javna ovlas¢enja, u od-
nosu na informacije koje su u vezi sa vrSenjem tih
ovlascenja;

10) pravno lice koje je u godini na koju se odnose tra-
Zene informacije ostvarilo vise od 50% prihoda od
jednog ili vise organa vlasti iz tac. 1) do 7) ovog stava,
u odnosu na informacije koje su u vezi sa aktivnoséu
koja se finansira tim prihodima, izuzev crkve i verske
zajednice.

Obaveza objavljivanja informatora o radu odnosi se na ka-
tegorije organa vlasti koji spadaju u prvih sedam tacaka iz
Clana 3. stav 1. Zakona. Veliki broj ovih organa je i ranije
imao tu obavezu, ali za mnoge je ovo potpuno nova obave-
za, jer se krug organa javne vlasti znacajno uvecao.

Ranije je bilo predvideno da drzavni organi, najmanje jed-
nom godisnje, izraduju informator sa osnovnim podacima
o svom radu. Ovu obavezu su imali organi javne vlasti iz
¢lana 3. stav 1. tacka 1) Zakona i to: drzavni organ, organ
teritorijalne autonomije, organ lokalne samouprave, kao
i organizacija kojoj je povereno vrienje javnih ovlascenja.
Tih organa je bilo oko 3000. Takode, bilo je moguce izraditi
zajednicke informatore, Sto su uglavnom koristili organi lo-
kalnih samouprava iz jednog grada ili opstine. Informator se
izradivao na srpskom jeziku, éirilickim pismom i objavljivao
na veb-prezentacijama drzavnih organa. Kada se informator
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objavljivao na veb-prezentaciji koja ima i ¢irilicnu i latinicnu ~ Organ vlasti iz ¢lana 3. ta€. 1) do 7) Zakona izraduje infor-
verziju, drZavni organ je bio obavezan da izradi informator  mator o svom radu, koji sadrZi narocito:
na oba pisma. Izradivali su se i informatori na jezicima nacio-

) - 1) osnovne podatke o organu i informatoru (naziv orga-
nalnih manjjg

esa, kontakt

organa izaciona
se potp koliko je
tora o ra prilozZiti i

re u skle pvodilaca

o Pretplatite se

wmasd  KAKO biste procCitali Casopis u celosti

sm( Skenirajte QR kod

a se prikazuju

Nakon $to se zav a Unoso aze pOUdlaKd d SaTHZacio a
se popunjavanju Informatora o radu, putem opcije ,,prijava”. za poslednji isplaceni mesec;
19) podatke o sredstvima rada i objektima koje organ

poseduje, odnosno koristi;
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20) ¢uvanje nosaca informacija;

21) vrste informacija u posedu, ukljucujuéi sadrzaj baza
podataka i registara kojima rukuje organ;

22) vrste informacija kojima organ vlasti omogucava pri-
stup;

23) spisak najcesce trazenih informacija od javnog zna-
Caja;

24) informacije o podnosenju zahteva, sa adresama za
prijem poste i elektronske poste i podacima o ro-
kovima za postupanje po zahtevu, pravu na pravno
sredstvo i licu nadleznom za postupanje po zahtevu.

Ulaskom u korisnicki nalog, na raspolaganju su cetiri po-
glavlja, i to:

e organizacija,
¢ nadleznost,
e poslovanje i
« finansije.

U svakom od navedenih poglavlja otvori¢e se podnaslovi u
okviru kojih je potrebno unositi razlicite vrste podataka u
skladu sa Uputstvom. Potrebno je vrsiti uredno snimanje
unetih podataka pre prelaska na novo poglavlje, odnosno
naslov, da ne bi doslo do gubitka unetih podataka. Kada se
popune svi podaci, odnosno podaci za odredeni organ javne
vlasti, na samom kraju, nalazi se opcija ,,objava informato-
ra”. Odabirom ove opcije, JIS ée formirati jedinstveni link na
kom se nalazi vas Informator. Ukoliko nisu svi podaci isprav-
no uneti, JIS ¢e prikazati koja sve obavezna polja nisu popu-
njena, a nakon popunjavanja istih, ponovo snimate podatke
i objavljujete Informator, kako je ve¢ opisano.

Propisano je da organ vlasti redovno vrsi proveru tacnosti i
potpunosti podataka objavljenih u informatoru i da najka-
snije 30 dana od nastanka promene, aZurira informator u
JIS-u. Ovo omogucdava da se na jednom mestu mogu prona-
¢i svi objavljeni informatori o radu organa javne vlasti, kao
i da se na proaktivnoj osnovi objavi Sto vise informacija o
radu organa vlasti. Na ovaj nacin olakSano je i samim orga-
nima vlasti da izvrSavaju ovu zakonsku obavezu, jer izradom
informatora u JIS-u, viSe nemaju obavezu izrade posebnog
dokumenta koji je trebalo da izraduju i na latinici. Sada je
dovoljno da nakon objavljivanja informatora nastave da isti
redovno azuriraju, a moguce je automatski konvertovati In-
formator o radu u latinicu i izraditi pdf dokument.

Takode, omogucéeno je objavljivanje informatora na jezici-
ma nacionalnih manjina, tamo gde su oni u upotrebi. Tre-
nutno je u JIS-u moguée objaviti informatore na deset jezika
nacionalnih manjina. Sto se ove opcije ti¢e, ona je dostupna
tek nakon Sto je objavljen Informator na srpskom jeziku. Ta-
da je u ponudi opcija ,viSejezicnost”.

Klikom na ovu opciju, otvara se meni sa ponudenim jezicima
nacionalnih manjina.
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Potrebno je aktivirati Zeljeni jezik, kao i uredivanje za taj
jezik. Objavljivanje se vrsi za svaki jezik posebno, odnosno
kad se izvrsi objavljivanje informatora za jedan jezik, prelazi
se na aktivaciju sledeéeg jezika. Nakon unosa podataka na
odredenom jeziku i objavljivanja informatora, automatski ¢e
Citavo okruzenje biti prevedeno na izabrani jezik. U opciji In-
formatori, koja se moze pronadi prilikom ulaska u JIS, ispod
informatora na srpskom jeziku, pojavice se i informator na
jeziku nacionalne manjine.

Korisnicima je na raspolaganju i kalendar informatora o ra-
du, jer se stvorila potreba za pretragom podataka koji su
objavljivani u nekim ranijim verzijama informatora, kao i za
podacima o tome, kada su, i koliko puta aZurirani informa-
tori odredenih organa javne vlasti. Kako JIS beleZi i cuva sve
izmene koje korisnici unose u okviru svojih informatora, to
je opcija kalendara svih aZuriranih verzija informatora proi-
stekla iz ove baze podataka.

Klikom na link Informatora otvara se informator organa vla-
sti. Sa desne strane je dostupan kalendar informatora, sa
mogucénoséu preuzimanja. Takode je dostupna i informacija
kada je prvi put objavljen Informator, kao i kada je posledniji
put azuriran. Klikom na Zeljeni datum aZuriranja automatski
se formira PDF dokument izabranog informatora o radu.

| Prekrsajna odgovornost

Izmenama i dopunama Zakona predvidena je prekrSajna
odgovornost u slucaju da organ vlasti propusti da izradi i
aZurira informator o svom radu. Poverenik je ovlaséen da
podnese zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka za pre-
krsaj iz ¢lana 46. stav 1. tacka 6) Zakona, i to tako Sto ce se
novéanom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara kazniti ru-
kovodilac organa vlasti, ako organ vlasti propusti da izradi i
azurira informator o svom radu.

Rok za podnosenje
izvestaja Povereniku

Zakon u ¢lanu 43. propisuje obavezu podnosenja godisSnjeg
izvestaja Povereniku o radnjama organa vlasti, preduzetim
u cilju primene istog.

Odredbama navedenog ¢lana zakona propisano je da organ
vlasti, do 31. januara tekuée godine, za prethodnu godinu,
podnosi godisnji izvestaj Povereniku o radnjama tog or-
gana, preduzetim u cilju primene ovog zakona, koji sadrzi
podatke o:

1) broju podnetih zahteva, broju potpuno ili delimi¢no
usvojenih zahteva, kao i o broju odbacenih i odbijenih
zahteva;
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2) broju i sadrZini Zalbi protiv reSenja kojima se odbacuje  Ovlaséeno lice organa vlasti popunjava obrazac za registraciju
ili odbija zahtev; i dostavlja Povereniku na mejl adresu izvestaji@poverenik.rs.

3) ukupnom iznosu nplacenlh naknada za ostvarivanje g, navedene elektronske adrese, ovlas¢éenom licu ¢e u najkra-

i je opre-
6v) sije, kao

propisuje
se moze

Pretplatite se

wisiof  kako biste procCitali Casopis u celosti

rok zad > stranke,

stavljati bi protiv
|zvestaji najvisih

ne nije
organa
verenik.

o Skenirajte QR kod
pronaci

Ukoliko prvi put ulazite na Portal, odnosno niste se registro- ~ Uredbom o visini naknade nuznih troskova za izdavanje
vali za podno3enje izvestaja, potrebno je da birate opciju  kopije dokumenata na kojima se nalaze informacije od jav-
Registracija. nog znacaja (,SI. glasnik RS”, br. 8/2006).
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Ukoliko u godini za koju popunjavate izvestaj niste naplaci-
vali ove troSkove, onda oznacite opciju ,ne”.

U Cetvrtom delu se unose podaci o merama preduzetim u vezi
sa obavezom izrade i aZuriranja informatora, i to datum izrade
prvog informatora, kao i datum poslednjeg aZuriranja istog.

Peti deo se odnosi na mere u vezi sa odrZzavanjem nosaca in-
formacija. Pod nosac¢ima informacija misli se na fizicke medi-
je na koje se direktno pohranjuju informacije, sluze za skla-
distenje ili prenos informacija. Vrste: papir, hard disk HDD,
kompaktna disk jedinica (CD-ROM), DVD disk, USB, serveri i
sl. Opcije su ,,da” ili ,,ne”.

Sesti deo se odnosi na obuku zaposlenih u oblasti slobodnog
pristupa informacijama od javnog znacaja, tj. da li je neko od
zaposlenih prisustvovao obukama iz ove oblasti.

U sedmoj tabeli se upisuje ime i prezime rukovodioca orga-
na vlasti, kao i ime i prezime ovlas¢enog lica za postupanje
po zahtevima za pristup informacijama od javnog znacaja,
ukoliko je takvo lice odredeno.

Osma tabela se odnosi na razvrstavanje trazenih informacija po
vrstama, odnosno po oblastima na koje se odnose. lzdvojene
su sledece vrste informacije: o zdravlju stanovnistva, o zastiti
Zivotne sredine, o raspolaganju javnim sredstvima i informacije
iz nadleznosti organa vlasti. Podaci se iskazuju brojc¢ano.

Nakon snimanja unetih podataka birate opciju ,Zakljucaj i
podnesi izvestaj”. Nakon toga je izvesStaj podnet, a na mejl
¢e vam sti¢i obavestenje da ste uspesno podneli izvestaj za
odredenu godinu.

DRZAVNA UPRAVA @

| PrekrSajna odgovornost

Zakon je predvideo prekrsajnu odgovornost u slucaju da or-
gan vlasti propusti da Povereniku podnese godisnji izvestaj
i to tako Sto je Poverenik ovlaséen da podnese zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka za prekrsaj iz ¢lana 46.
stav 1. tacka 9) Zakona.

| za ovaj prekrsaj predvidena je novcana kazna u iznosu od
20.000 do 100.000 dinara za rukovodioca organa vlasti ako
propusti da podnese godisnji izvestaj Povereniku o radnja-
ma tog organa preduzetim u cilju primene Zakona.

| Zakljucak

Obe zakonske obaveze, i izrada Informatora o radu i dostav-
ljanje godisnjih izvestaja Povereniku, doprinose pracenju
stanja u oblasti slobodnog pristupa informacijama od javnog
znacaja, kao jednog od osnovnih ljudskih prava.

Jedinstveni informacioni sistem informatora o radu omo-
gucava da se na jednom mestu mogu pronadi svi objavljeni
informatori o radu organa vlasti, kao i da se na proaktivnoj
osnovi objavi $to viSe informacija o radu organa vlasti, dok
podaci dobijeni iz izveStaja organa vlasti pruzaju jasniju sliku
o tome kako organi vlasti izvrSavaju svoje obaveze koje proi-
sti¢u iz Zakona. o

Mirela Zozi Jekovi¢

Nemogucnost priznavanja prava na dodatak na platu po osnovu

minulog rada zaposlenom u jedin

ici lokalne samouprave za godine

rada ostvarene u javnom preduzecu

fz) :

<= Odgovor:

Da li se prilikom utvrdivanja dodatka na platu po osnovu minulog rada zaposlenom u jedinici lokalne sa-

mouprave racuna radni staz ostvaren u javnom preduzecu ¢iji je osnivac ta jedinica lokalne samouprave?

Prema odredbi ¢lana 36. stav 1. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u jedinicama lokalne samouprave ("SI. glasnik
RS", br. 38/2019, 55/2020, 51/2022 i 44/2023 - dalje: PKU), zaposleni ima pravo na dodatak na osnovnu platu u visini od 0,4%
osnovne plate za svaku navrsenu godinu rada u radnom odnosu (minuli rad) u drZavnom organu, organu autonomne pokrajine,
odnosno organu lokalne samouprave, nezavisno od toga u kom organu je radio i da li je organ u kome je zaposleni radio u medu-
vremenu promenio naziv, oblik organizovanja ili je prestao da postoji.

Imajuci u vidu navedeno, s obzirom na to da je u konkretnom slucaju zaposleni pre zasnivanja radnog odnosa u jedinici lokalne
samouprave bio zaposlen u javnom preduzecu, misljenja smo da se prilikom utvrdivanja prava na dodatak na platu po osnovu
minulog rada imenovanom ne mogu priznati godine rada ostvarene u radnom odnosu kod prethodnog poslodavca, s obzirom da
javno preduzece nije drZavni organ, organ autonomne pokrajine ili organ jedinice lokalne samouprave. o

Bojana Jaksic¢ Kovacevic¢
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Rasporedivanje sluzbenika na poloZaju kome je istekao mandat na
odgovarajuce radno mesto u jedinici lokalne samouprave
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kako biste procitali Casopis u celosti
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OBRAZOVANJE @

| POSLOVI PROSVETNE INSPEKCIJE

ra ispituje primenu zakona i drugih propisa u oblasti

predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vas-
pitanja, obrazovanja odraslih, dualnog obrazovanja, visokog
obrazovanja, udzbenika, ucenickog i studentskog standarda
i Nacionalnog okvira kvalifikacija, a sve u skladu sa Zako-
nom o prosvetnoj inspekciji (,,SI. glasnik RS”, br. 27/2018,
129/2021, 76/2023 i 76/2023 - dr. zakon).

Navedenim zakonom je posebno ureden polozaj, ovlas¢enja
i nacin rada prosvetne inspekcije, koja ima veoma znacajnu
ulogu u nadzoru nad obrazovno-vaspitnim sistemom.

Prosvetna inspekcija u vrSenju inspekcijskog nadzo-

Prosvetna inspekcija obavlja inspekcijski nadzor i u drugim
oblastima u kojima je posebnim zakonom utvrdena njena
nadleznost.

| Poslovi prosvetne inspekcije

Posebnim Odeljkom Il Zakona, definisani su poslovi prosvet-
ne inspekcije i to:

- Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom ustanova
predskolskog vaspitanja i obrazovanja i osnovnog i
srednjeg obrazovanja i vaspitanja;

- Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom ustanova za
obrazovanje odraslih i javno priznatih organizatora ak-
tivnosti;

- Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom visokoskol-
skih ustanova;

- Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom ustanova u
oblasti u€enickog i studentskog standarda;

- Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom zavoda;

- Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom centara za
stru¢no usavrSavanje;

- Poslovi inspekcijskog nadzora nad neregistrovanim su-
bjektom.

Pre izmene Zakona, u ¢lanu 8. su bili obuhvaceni poslovi in-
spekcijskog nadzora nad radom poslodavca za ucenje kroz
rad, ali je navedeni ¢lan brisan.

40

Poslovi inspekcijskog
nadzora nad radom
ustanova predskolskog
vaspitanja i obrazovanja
| osnovnog i srednjeg
obrazovanja i vaspitanja

Prosvetna inspekcija vrsi inspekcijski nadzor, a narodito u
pogledu:

1) postupanja ustanove u pogledu sprovodenja zakona,
drugih propisa u oblasti obrazovanja i vaspitanja i op-
stih akata;

2) ostvarivanja prava i obaveza deteta, uéenika, njego-
vog roditelja odnosno drugog zakonskog zastupnika i
zaposlenog utvrdenih propisima u oblasti obrazovanja
i vaspitanja;

3) ostvarivanja zastite prava deteta i ucenika, njihovih
roditelja, odnosno drugih zakonskih zastupnika, kao i
zastite prava zaposlenih;

4) obezbedivanja zastite deteta, ucenika i zaposlenog od
diskriminacije, nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja,
kao i ponasanja koje vreda ugled, ¢ast ili dostojanstvo;

5) postupka upisa i ponistavanja upisa u Skolu;

6) ispunjenosti propisanih uslova za sprovodenje ispita;

6a) izdavanja javnih isprava;

7) vodenja propisane evidencije koju vodi ustanova i
utvrdivanje cinjenica u postupku poniStavanja javne
isprave koju izdaje ustanova;

8) stranackog organizovanja i delovanja.

U postupku verifikacije ustanove, novog obrazovnog profi-
la, ostvarivanja novih programa nastave i ucenja, prosirene
delatnosti ustanove, statusne promene i promene sedista
ustanove, prosvetna inspekcija ispituje ispunjenost uslova
i postupa u okviru svojih ovlaséenja.
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Kada utvrduje ispunjenost uslova u postupku verifikacije 2) ostvarivanja prava i obaveza ucenika, njihovih rodite-
ustanove, za osnovnu i proSirenu delatnost, prosvetni in- lja i drugog zakonskog zastupnika, studenata, vaspita-
spektor zapisnikom konstatuje da li ustanova ispunjava uslo- Ca, strucnih saradnika, direktora i drugih zaposlenih;

ve, u sklad aia ucenicke i

zakona,
resenja

POS

Pretplatite se gt

2  kako biste procCitali Casopis u celosti

nad Skenirajte QR kod

i obavi® SO EONS e propisima iz
skog standarda; oblasti obrazovanja;

- podnosi prijavu nadleznom organu zbog postojanja

sumnje da je ucinjeno kriviéno delo, privredni prestup,
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zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka, odnosno
povredu zabrane diskriminacije, zabrane nasilja, zlo-
stavljanja i zanemarivanja, zabrane ponasanja koja

vreda ugled, Cast ili dostojanstvo i zabrane stranackog

organizovanja i delovanja;

- obavestava drugi organ ako postoje razlozi za preduzi-
manje mera za koje je taj organ nadlezan;

- vr$i uvid u javne isprave i podatke iz registara i eviden-
cija koje vode nadleini drzavni organi, organi autono-
mne pokrajine i organi jedinice lokalne samouprave
i drugi imaoci javnih ovlas¢enja ako su neophodni za
inspekcijski nadzor, a nije mogao da ih pribavi po sluz-
benoj duznosti, u skladu sa zakonom;

- vr$i uvid u liénu ili drugu javnu ispravu sa fotografijom
koja je podobna da se identifikuje ovlaséeno lice u nad-
ziranom subjektu kao i druga zaposlena lica;

- pribavlja pisane izjave ovlas¢enog lica u nadziranom
subjektu i drugih zaposlenih lica i poziva ih da daju pisa-
ne izjave o pitanjima od znacaja za inspekcijski nadzor;

- nalaZe nadziranom subjektu da u ostavljenom roku sta-
vi na uvid opsti i pojedinacni akt, evidencije, ugovore i
drugu dokumentaciju nadziranog subjekta od znacaja
za inspekcijski nadzor, a u obliku u kojem ih nadzirani
subjekt poseduje i ¢uva;

- obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom.

Pored ovih ovlaséenja, prosvetni inspektor u vrsenju inspek-
cijskog nadzora nad radom visokoskolske ustanove ima ovla-
séenja da:

- ponisti upis studenata u prvu godinu studija preko bro-
ja studenata utvrdenog u skladu sa odredbama zakona
kojim se ureduje visoko obrazovanje;

- ponisti upis studenata koji je obavljen suprotno odred-
bama zakona kojim se ureduje visoko obrazovanje;

- privremeno zabrani obavljanje delatnosti visokog ob-
razovanja, odnosno izvodenje studijskog programa
pravnom licu koje tu delatnost obavlja suprotno odred-
bama zakona kojim se ureduje visoko obrazovanje,
uverenju o akreditaciji, odnosno dozvoli za rad;

- predlozi ministru nadleZznom za poslove obrazovanja i
vaspitanja razreSenje organa poslovodenja, u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje visoko obrazova-
nje;

- izrekne opomenu i naloii ili predloZi mere i ostavi pri-
mereni rok za otklanjanje uocenih nezakonitosti;

- u slucaju nepostupanja visokoskolske ustanove po na-
vedenom aktu, donosi resenje kojim izrice mere za ot-
klanjanje nezakonitosti i Stetnih posledica i ispunjava-
nje propisanih obaveza;

- predloZi ministru nadleznom za poslove obrazovanja i
vaspitanja razresenje organa poslovodenja samostalne
visokoskolske ustanove, koja u svom sastavu nema vi-
sokoskolske jedinice, ako nije postupio po aktu iz stava
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2. tacka 6) ovog ¢lana, odnosno da predloZi rektoru da
preduzme mere u skladu sa odredbama zakona kojim
se ureduje visoko obrazovanje ako dekan nije postupio
po aktu iz tacke 6) ovog stava;

- nadleZznom pravosudnom organu podnese krivi¢énu pri-
javu, prijavu za privredni prestup, odnosno zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka, odnosno izda pre-
kr$ajni nalog ako kod nadziranog subjekta otkrije neza-
konitost koja je kaznjiva po zakonu ili drugom propisu;

- podnese prekrsajnu prijavu protiv pravnog lica koje u
pravhom prometu istupa pod nazivom visokoSkolske
ustanove u skladu sa odredbama zakona koji ureduje
visoko obrazovanje, a koje nema dozvolu za rad izdatu
u skladu sa zakonom;

- vrsi proveru verodostojnosti javne isprave koju izdaje
visokoskolska ustanova;

- preduzima druge mere za koje je odredbama zakona
kojim se ureduje visoko obrazovanje ili drugim propi-
som ovlascéen.

Prosvetni inspektor u vrSenju poslova inspekcijskog nadzora
postupa u skladu sa ovim zakonom, zakonom koji ureduje
inspekcijski nadzor i zakonom koji ureduje zastitu podataka
o licnosti.

Prosvetna inspekcija u obavljanju poslova iz svog delokruga,
saraduje sa organizacionom jedinicom ministarstva nadlez-
nog za poslove obrazovanja i vaspitanja u ¢ijem delokrugu je
obavljanje stru¢no-pedagoskog nadzora i spoljasnjeg vred-
novanja, u cilju ostvarivanja i zastite prava i obaveza dece
i ucCenika, njihovih roditelja, odnosno drugog zakonskog
zastupnika i zaposlenih, koji realizuju prosvetni savetnici u
vrienju terenskog nadzora.

Postupak inspekcijskog nadzora pokreée se u skladu sa
odredbama zakona kojim je ureden inspekcijski nadzor, kao
i na osnovu inicijative prosvetnog savetnika kada u postup-
ku stru¢no-pedagoskog nadzora utvrdi nepravilnosti u radu
ustanove, u skladu sa zakonom kojim se ureduju osnove si-
stema obrazovanja i vaspitanja, posebnim zakonima, podza-
konskim i drugim aktima.

| Poveravanje poslova

Republicki prosvetni inspektor u odnosu na organe koji-
ma je povereno vrsenje inspekcijskog nadzora, ima sledeéa
ovlascéenja:
1) priprema ministru nadleznom za poslove obrazovanja
i vaspitanja predlog reSenja po Zalbi protiv reSenja op-
Stinske, odnosno gradske uprave donetog u vrienju
inspekcijskog nadzora;
2) ostvaruje neposredan nadzor nad radom prosvetnog
inspektora;
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3) izdaje obavezne instrukcije za izvrSavanje zakona i Poseban \/|d pO\/eI’a\/a nja
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PRIMENA PROPISA O NOVOM ZAPOSLJAVANJU | DODATNOM
RADNOM ANGAZOVANJU NASTAVNIKA VERSKE NASTAVE KOD
KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA U OSNOVNIM | SREDNJIM

Uputstvo Ministarstva prosvete, br. 112-01-00797/2025-14 od 4.11.2025. godine

inistarstvo prosvete dostavilo je direktorima
IVI osnovnih i srednjih Skola uputstvo br. 112-01-

00797/2025-14 od 4.11.2025. godine, koje se
odnosi na primenu inoviranih odredaba Zakona o osno-
vama sistema obrazovanja i vaspitanja (,SI. glasnik RS,
br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr.
zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025 - dalje: ZO-
SQOV) i propisa o novom zaposljavanju i dodatnom radnom
angaZovanju nastavnika verske nastave kod korisnika javnih
sredstava u osnovnim i srednjim Skolama.

Uputstvom se ukazuje da je, ukoliko u Skoli postoje uslovi
za primenu propisa o novom zaposljavanju i dodatnom rad-
nom angazovanju, odnosno, ako postoji potreba za novim
zaposljavanjem o ¢emu odlucuje nadlezno telo Vlade, po-
trebno da Skola upotrebi PRM obrazac (Excel format) i da
ga u Sto kra¢em roku posalje nadleznoj Skolskoj upravi. Bez
obzira na datum kada se popunjava obrazac u odredenom
mesecu, na ovom obrascu uvek treba da se napise datum
poslednjeg radnog dana u mesecu kada se popunjava obra-
zac, a nadleznoj Skolskoj upravi PRM obrazac treba poslati
najkasnije do 25. dana u tekuéem mesecu, i to u dva primer-
ka, uredno popunjena i potpisana.

U nastavku teksta prenosimo integrali tekst Uputstva.

Uputstvo Ministarstva prosvete, br. 112-01-
00797/2025-14 od 4.11.2025. godine:

»Zakon o budzZetskom sistemu (,,Sl. glasnik RS”, br. 54/2009,
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013
- ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015,
99/2016,113/2017,95/2018,31/2019, 72/2019, 149/2020,
118/2021, 138/2022, 118/2021 - dr. zakon, 92/2023 i
94/2024 - dalje: Zakon) i Uredba o postupku za pribavlja-
nje saglasnosti za novo zaposljavanje i dodatno radno an-
gaZovanje kod korisnika javnih sredstava (,,SI. glasnik RS”,
br. 159/2020 i 116/2023 - dalje: Uredba) propisuju uslove,
postupak i obrasce za dobijanje saglasnosti za novo zaposlja-
vanje i dodatno radno angaZovanje.
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Clan 27k Zakona propisuje uslove prema kojima korisnici
javnih sredstava mogu bez posebnih dozvola i saglasnosti u
tekucoj kalendarskoj godini da prime u radni odnos na ne-
odredeno i odredeno vreme odredeni broj lica, kao i to da
nadlezno telo Vlade odluduje o zahtevima korisnika javnih
sredstava za novim zaposljavanjem i dodatnim radnim an-
gazovanjem iznad dozvoljenog procenta ukupnog broja lica
za koje nije potrebna saglasnost. Posebno naglasavamo, da
nadlezno telo Vlade koje odlu¢uje o novom zaposljavanju,
odobrava novo zaposljavanje u skoli iskljucivo u obimu od
100% norme.

Uredbom se blize ureduje postupak za pribavljanje sagla-
snosti za novo zaposljavanje i dodatno radno angaZovanje
kod korisnika javnih sredstava i za lica utvrdena ¢lanom 27k
Zakona o budZetskom sistemu.

Podseéamo nato daje ¢lanom 5. stav 11. Posebnog kolektiv-
nog ugovora za zaposlene u osnovnim i srednjim skolama i
domovima ucenika (,,SI. glasnik RS”, br. 21/2015, 92/2020,
123/2022 i 13/2025) propisana obaveza poslodavca da, pre
raspisivanja konkursa, pribavi misljenje reprezentativnih sin-
dikata ustanove o raspisivanju konkursa. Takode, ¢lan 153.
stav 7. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspi-
tanja (,Sl. glasnik RS”, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon,
10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023
i19/2025 - dalje: ZOSOV), propisuje nadleznost radnih pod-
grupa za utvrdivanje postojanja uslova i davanje saglasnosti
za raspisivanje konkursa. To znaci da u procesu pripreme
podataka o potrebama za novim zaposljavanjem u ustanovi
treba imati u vidu primenu dva navedena propisa, posebno
vodedi rauna o tome da se bez saglasnosti nadlezne radne
podgrupe ne moZe raspisati konkurs.

ZOSQV je u ¢lanu 139. propisao uslove za prijem u radni
odnos. Izmedu ostalog, u stavu 1. tacka 7) propisano je da
u radni odnos u ustanovi mozZe da bude primljeno lice ko-
je ima saglasnost nadleznog organa tradicionalne crkve ili
verske zajednice kojoj pripada, za izvodenje verske nastave
u oshovnoj, odnosno u srednjoj Skoli. Pomenutu saglasnost
lice je duzno da dostavi pre zaklju¢enja Ugovora o radu. U
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istom €lanu, stav 3. propisano je da ako nadlezni organ tradi-  izvrsiti preuzimanje. Odredbe ovog ¢lana primenjuju se na
cionalne crkve ili verske zajednice povuce saglasnostizstava  nastavnike verske nastave uz saglasnost nadleznog organa
1. tacka 7) ovog Clana iz razloga Sto nastavnik verske nastave  tradicionalne crkve ili verske zajednice.
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Ovlascenja i nadleznosti osnovne Skole u slucaju odlaska ucenika
u Inostranstvo

@ e Da li osnovna Skola ima pravo da trazi od roditelja dokaz da on i dete stvarno odlaze u inostranstvo ili je
® njegova izjava dovoljna da skola ispise dete?

< Odgovor:

Odredbama c¢lana 71. Ustava Republike Srbije ("SI. glasnik RS", br. 98/2006 i 115/2021) propisano je da svako ima pravo na obra-
zovanje i da je osnovno obrazovanje obavezno i besplatno. Jedno od Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("SI.
glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025 - dalje: Zakon)
propisanih prava ucenika jeste i kvalitetan obrazovno-vaspitni rad koji obezbeduje ostvarivanje principa i cilieva iz ¢l. 7. i 8. ovog
zakona. Roditelj/drugi zakonski zastupnik ucenika odgovoran je za redovno pohadanje nastave.

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju ("SI. glasnik RS", br. 55/2013, 101/2017, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 129/2021,
92/2023 i 19/2025) jeste poseban zakon kojim se ureduju specificnosti obavljanja delatnosti osnovnog obrazovanja i vaspitanja.
U skladu sa ¢lanom 55. ovog zakona, jedinica lokalne samouprave vodi evidenciju i obavestava Skolu i roditelje/druge zakonske
zastupnike o deci koja treba da se upisu u prvi razred osnovne skole najkasnije do kraja februara tekuce godine za narednu Skolsku
godinu. Upisom u prvi razred dete stiCe svojstvo ucenika. Usavsi u sistem osnovnog obrazovanja i vaspitanja, prati se Skolovanje
ucenika, ureduju se mehanizmi zastite ostvarivanja prava ucenika na obrazovno-vaspitni rad, a o svemu se vode i odgovarajuce
evidencije. Evidenciju o uceniku cine podaci kojima se odreduje njegov identitet (licni podaci), jedinstven obrazovni broj (JOB),
obrazovni, socijalni i zdravstveni status, kao i podaci o preporucenoj i pruZenoj dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj
podrsci. Na osnovu podataka unetih u evidenciju $kola izdaje javne isprave.

Skola upisanom uceniku, na pocetku skolske godine, izdaje dacku knjiZicu i dacka knjiZica je jedna od javnih isprava propisanih
¢lanom 90. stav 2. Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju. Pored ove javne isprave, navedeni zakon definise i: prevodnicu,
svedocanstvo o zavrSenom razredu prvog ciklusa za ucenike koji odlaze u inostranstvo i za odrasle, svedocanstvo o svakom zavr-
senom razredu drugog ciklusa, uverenje o poloZenom ispitu iz stranog jezika, svedocanstvo o zavrSenom osnovnom obrazovanju
i vaspitanju i uverenje o obavljenom zavrsnom ispitu.

Kada se ucenik krece kroz sistem Skolovanja unutar Republike Srbije, njegovo Skolovanje se moZe i pratiti, imajuci u vidu da se
prilikom ispisivanja izdaje prevodnica, u roku od sedam dana od dana prijema obavestenja o upisu ucenika u drugu skolu, a Skola
u koju ucenik prelazi, u roku od sedam dana obavestava skolu iz koje se ucenik ispisao da je primila prevodnicu.

Kada ucenik odlazi u inostranstvo, ovo pracenje nije uredeno obrazovnim propisima, odnosno ne postoji obaveza skole u inostran-
stvu da dostavi neki dokument da se ucenik upisao i nastavio osnovno obrazovanje.

S tim u vezi, skola prilikom izdavanja svedocanstva uceniku koji odlazi u inostranstvo, mora imati dokument na osnovu kog ce i
izdati svedocanstvo uceniku radi odlaska u inostranstvo. Ni Zakon, ni Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju ne ureduju koji
je to dokument, ali on mora da bude takve snage da skola na osnovu njega moZe da izda traZeno svedocanstvo. lzdavanjem ove
javne isprave, ucenik, u tom momentu, legitimno izlazi iz sistema Skolovanja u Republici Srbiji, a moguce prevarne aktivnosti od
strane roditelja/drugog zakonskog zastupnika, po saznanju skole, treba da, uz saradnju sa nadleznim centrom za socijalni rad,
budu procesuirane. o

Natasa Ciri¢
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Obaveze srednje Skole u pogledu razrednih ispita za ucenike za
koje je organizovana nastava kod kuce ili nastava na daljinu

e Dalli srednja Skola koja je dobila saglasnost Ministarstva prosvete za nastavu na daljinu za tri u¢enika sred-
nje skole, sprovodi razredni ispit za ucenike koji pohadaju nastavu na daljinu ili ne, imajuci u vidu ¢lan 27.
O st. 5. i 6. Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju?

< Odgovor:

Odredbama clana 14. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("SI. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon,
10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025) propisano je da se nastava mozZe ostvarivati i kao nastava
kod kuce i nastava na daljinu u skladu sa posebnim zakonom.

Zakonom o srednjem obrazovanju i vaspitanju ("SI. glasnik RS", br. 55/2013, 101/2017, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 52/2021,
129/2021, 129/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 19/2025), kao posebnim zakonom, ¢lanom 27. uredena je nastava za ucenike na
kuénom i bolnickom lecenju, nastava kod kuce i nastava na daljinu. Stavom 5. ovog ¢lana Zakona propisano je da je roditelj, od-
nosno drugi zakonski zastupnik (dalje: roditelj) duZan da do kraja nastavne godine pismeno obavesti Skolu u koju je ucenik upisan
0 nameri da za svoje dete od sledece Skolske godine organizuje nastavu kod kuce, a stavom 6. da je skola duZna da organizuje
polaganje razrednih ispita iz svih predmeta u skladu sa planom i programom nastave i ucenja.

U konkretnim stavovima, ureduje se pitanje nastave kod kuce, a ne na daljinu.

Clanom 27. stav 9. Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju propisano je da roditelj moZe da podnese pismeni obrazloZeni za-
htev za organizovanje nastave na daljinu, za svaku skolsku godinu, a stavom 10. da o nastavi na daljinu skola odlucuje na osnovu
svih uslova potrebnih za ovaj vid obrazovanja i vaspitanja. U skladu sa ¢lanom 27. stav 11. istog zakona, za organizovanje nastave
na daljinu Skola podnosi zahtev Ministarstvu prosvete za dobijanje saglasnosti za organizovanje nastave na daljinu.

Imajudi u vidu navode iz pitanja, ako je skola dobila saglasnost za organizovanje nastave na daljinu, onda se u tom slucaju ne
primenjuju st. 5. i 6. ovog ¢lana Zakona, jer isti ureduju nastavu kod kuce, a sto je drugi oblik nastave i obavlja se pod drugacijim
uslovima. .

Natasa Ciri¢

Promena statusa ucenika starijeg od 17 godina iz redovnog u
vanrednog ucenika

@ ¢ Koje razloge treba da navede ucenik stariji od 17 godina da bi Skola odobrila prelazak sa redovnog na van-
redno skolovanje?

<= Odgovor:

Odredbama &lana 40. Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju ("Sl. glasnik RS", br. 55/2013, 101/2017, 27/2018 - dr. zakon,
6/2020, 52/2021, 129/2021, 129/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 19/2025) uredeno je svojstvo ucenika, te je propisano da je redovan
ucenik prvog razreda skole lice koje je upisano u prvi razred radi sticanja srednjeg obrazovanja i vaspitanja ili obrazovanja za rad
i mlade je od 17 godina, a vanredan ucenik prvog razreda skole je lice upisano u prvi razred srednjeg obrazovanja i vaspitanja ili
obrazovanja za rad i starije je od 17 godina.

Ova odredba ureduje pitanje upisa ucenika u prvi razred srednje skole u zavisnosti od njegovih godina, tako da je pravilo da lice
koje je starije od 17 godina moZe da se upise prvi put u prvi razred srednjeg obrazovanja i vaspitanja samo u svojstvu vanrednog
ucenika, odnosno da ucenici koji su mladi od 17 godina mogu da se upisu prvi put u prvi razred srednjeg obrazovanja i vaspitanja
samo u svojstvu redovnog ucenika. Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju ureduje izuzetak kada lice mlade od 17 godina
moZe da stice srednje obrazovanje i vaspitanje ili obrazovanje za rad u svojstvu vanrednog ucenika, navodeci uslove pod kojim se
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na ovaj nacin i u ovom svojstvu moZe sticati srednjoskolsko obrazovanje i vaspitanje. Navedeni zakon, takode, ureduje izuzetak
da lice starije od 17 godina koje je prethodne skolske godine zavrsilo osnovnu skolu u trajanju od osam godina, moZe u narednoj
skolskoj godini da se upise u Skolu u svojstvu redovnog ucenika, u skladu sa podzakonskim aktom kojim se ureduje upis ucenika
u Skolu. Na gg Cenika srednje
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Obaveza omogucavanja obrazovanja maloletniku Koji je upucen na
izvrSenje kazne maloletnickog zatvora

@ e Da li maloletni ucenik srednje Skole koji je upucen na odsluZenje kazne zatvora nastavlja Skolovanje na
daljinu ili kao vanredni ucenik?

< Odgovor:

U odredbama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("SI. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019,
27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025) kojima se ureduje sistem douniverzitetskog obrazovanja i vaspitanja
ne nalazimo norme koje ureduju situaciju kada se maloletnom uceniku srednje skole izrekne maloletnicki zatvor.

U Zakonu o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica ("SI. glasnik RS", br. 85/2005), ¢lanom
137, uredeno je da se kazna maloletnickog zatvora izvrSava u kazneno-popravnom zavodu za maloletnike, a clanom 138. da se
osudenim maloletnicima tokom izdrZavanja kazne omogucuje: obrazovanje, strucno i radno osposobljavanje za zanimanje pre-
ma njihovim sposobnostima, sklonostima i dotadasnjem Skolskom i radnom angaZovanju, u skladu sa mogucénostima kazneno-
popravnog zavoda.

U ovakvim situacijama Skola treba da saraduje sa roditeljima maloletnika, Ministarstvom prosvete, nadleZnim centrom za soci-
jalni rad, kako bi se maloletniku omogucilo obrazovanje. .

Natasa Ciri¢

Dostavljanje podataka o radu psihologa sa ucenikom roditelju tog
ucenika

@ e Dali je osnovna skola u obavezi da roditelju dostavi belesku, ukoliko roditelj podnese pismeni zahtev za
® dostavljanje beleske o obavljenom razgovoru njegovog deteta sa struc¢nim saradnikom skole - psihologom?

<= Odgovor:

Pravilnikom o programu svih oblika rada strucnih saradnika ("SI. glasnik RS - Prosvetni glasnik", br. 5/2012 i 6/2021 - dr. pravil-
nik - dalje: Pravilnik) utvrden je program svih oblika rada strucnih saradnika u ustanovama obrazovanja i vaspitanja ukljucujuci
i program rada psihologa. U skladu sa ¢lanom 2. Pravilnika, strucni saradnici ucestvuju, izmedu ostalog i u poslovima rada sa
ucenicima, kao i rada sa roditeljima, odnosno starateljima.

U delu programa rada psihologa, propisano je da psiholog ustanove primenom teorijskih i prakticnih saznanja psihologije kao
nauke doprinosi ostvarivanju i unapredivanju obrazovno-vaspitnog rada u ustanovi u skladu sa cilievima i principima obrazovanja
i vaspitanja i standardima postignuca ucenika definisanih Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, kao i poseb-
nim zakonima. Zadaci ovog strucnog saradnika su i uestvovanje u pracenju i podsticanju razvoja ucenika, razvijanje saradnje
ustanove sa porodicom i podrska vaspitnim kompetencijama roditelja, odnosno staratelja, kao i stalno stru¢no usavrsavanje i
pracenje razvoja psiholoske nauke i prakse.

U okviru oblasti rada - rad sa decom, odnosno ucenicima navescemo neke poslove poput: savetodavno-instruktivni rad sa uceni-
cima koji imaju teskoce u ucenju, razvojne, emocionalne i socijalne teskoce, probleme prilagodavanja, probleme ponasanja, kao
i pruZanje psiholoske pomoci uceniku u akcidentnim krizama.

U okviru oblasti rada - rad sa roditeljima, odnosno starateljima mogu se istaci poslovi: savetodavni rad sa roditeljima, odnosno
starateljima ucenika koji imaju razlicite teskoce u razvoju, ucenju i ponasanju; podrska jacanju roditeljskih vaspitnih kompetenci-
ja, narocito informisanjem o psiholoskim karakteristikama njihove dece u okviru individualnih konsultacija i oblika grupnog psiho-
loskog obrazovanja roditelja, kao i pruZanje psiholoske pomoci roditeljima, odnosno starateljima Cija su deca u akcidentnoj krizi.
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U delu programa psihologa pod nazivom preporuke za ostvarivanje programa navedeno je da o svom radu psiholog vodi eviden-
ciju u sledecoj dokumentaciji: dnevnik rada psihologa (sadrZi taksativno pobrojane sve aktivnosti u toku dana uz osnovni opis, a
ako se aktivnost odnosi na neposredni rad moZe da sadrZi i: ime i prezime osobe, razlog rada, ko je inicirao rad, preporuke za rad
idrugo); evig e inicirao rad,
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treba, otkrivanje prenosom, odnosno dostavljanjem, umnozavanje, sirenje ili na drugi nacin cinjenje dostupnim, uporedivanje,
ogranicavanje, brisanje ili unistavanje. "Pseudonimizacija” je obrada na nacin koji onemogucava pripisivanje podataka o licnosti
odredenom licu bez koriscenja dodatnih podataka, pod uslovom da se ovi dodatni podaci cuvaju posebno i da su preduzete
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tehnicke, organizacione i kadrovske mere koje obezbeduju da se podatak o licnosti ne moZe pripisati odredenom ili odredivom
licu "Zbirka podataka" je svaki strukturisani skup podataka o licnosti koji je dostupan u skladu sa posebnim kriterijumima, bez
obzira da li je zbirka centralizovana, decentralizovana ili razvrstana po funkcionalnim ili geografskim osnovama. "Rukovalac” je
fizicko ili pravno lice, odnosno organ vlasti koji samostalno ili zajedno sa drugima odreduje svrhu i nacin obrade. Zakonom kojim
se odreduje svrha i nacin obrade, moZe se odrediti i rukovalac ili propisati uslovi za njegovo odredivanje.

Clanom 5. stav 1. Zakona propisano je da podaci o li¢nosti moraju:

1) se obradivati zakonito, posteno i transparentno u odnosu na lice na koje se podaci odnose ("zakonitost, postenje i transparen-
tnost"). Zakonita obrada je obrada koja se vrsi u skladu sa ovim zakonom, odnosno drugim zakonom kojim se ureduje obrada;

2) se prikupljati u svrhe koje su konkretno odredene, izricite, opravdane i zakonite i dalje se ne mogu obradivati na nacin koji nije
u skladu sa tim svrhama ("ogranicenje u odnosu na svrhu obrade");

3) biti primereni, bitni i ograniceni na ono sto je neophodno u odnosu na svrhu obrade ("minimizacija podataka");

4) biti tacni i, ako je to neophodno, aZurirani. Uzimajuci u obzir svrhu obrade, moraju se preduzeti sve razumne mere kojima se
obezbeduje da se netacni podaci o licnosti bez odlaganja izbrisu ili isprave ("tacnost");

5) se cuvati u obliku koji omogucava identifikaciju lica samo u roku koji je neophodan za ostvarivanje svrhe obrade ("ogranicenje
cuvanja");

6) se obradivati na nacin koji obezbeduje odgovarajucu zastitu podataka o licnosti, ukljucujuci zastitu od neovlascene ili nezako-
nite obrade, kao i od slucajnog gubitka, unistenja ili ostecenja primenom odgovarajucih tehnickih, organizacionih i kadrovskih
mera ("integritet i poverljivost").

Stavom 2. navedenog ¢lana Zakona propisano je da je rukovalac odgovoran za primenu odredaba stava 1. ovog ¢lana i mora biti
u mogucnosti da predoci njihovu primenu ("odgovornost za postupanje").

Dalje, ¢lanom 12. stav 1. Zakona predvideno je da je obrada zakonita samo ako je ispunjen jedan od sledecih uslova:

1) lice na koje se podaci o licnosti odnose je pristalo na obradu svojih podataka o licnosti za jednu ili vise posebno odredenih svrha;

2) obrada je neophodna za izvrsenje ugovora zakljucenog sa licem na koje se podaci odnose ili za preduzimanje radnji, na zahtev
lica na koje se podaci odnose, pre zaklju¢enja ugovora;

3) obrada je neophodna u cilju postovanja pravnih obaveza rukovaoca;

4) obrada je neophodna u cilju zastite Zivotno vaznih interesa lica na koje se podaci odnose ili drugog fizickog lica;

5) obrada je neophodna u cilju obavljanja poslova u javnom interesu ili izvrSenja zakonom propisanih ovlascenja rukovaoca;

6) obrada je neophodna u cilju ostvarivanja legitimnih interesa rukovaoca ili trece strane, osim ako su nad tim interesima pretez-
niji interesi ili osnovna prava i slobode lica na koje se podaci odnose koji zahtevaju zastitu podataka o licnosti, a posebno ako
je lice na koje se podaci odnose maloletno lice.

Stavom 2. navedenog c¢lana Zakona propisano je da se stav 1. tacka 6) ovog clana ne primenjuje na obradu koju vrsi organ viasti
u okviru svoje nadleznosti.

Clan 14. stav 1. Zakona propisuje da se osnov za obradu iz &lana 12. stav 1. taé. 3) i 5) Zakona odreduje zakonom.

Oznacavanje upitnika polom i inicijalima ucenika moZe u odredenim situacijama, posredno ili neposredno, uciniti identitet lica
odredivim. Ukoliko npr. lice jedino u grupi ima odredene inicijale, ili je jedino u grupi odredenog pola, ili je jedino odredenog pola
sa takvim inicijalima, ovi podaci mogu postati podaci o licnosti, u smislu Zakona o zastiti podataka o licnosti, te bi prikupljanje ovih
podataka podrazumevalo primenu svih relevantnih odredbi ovog zakona. Uz ove podatke, identifikacija je moguca i ako se radi o
malim grupama, ili po datumu kursa, odeljenju ili specificnom programu.

Sobzirom da svrha radionica nije identifikacija ucenika, potrebno je, u skladu sa nacelom minimizacije podataka, razmotriti drugi
oblik anonimnog oznacavanja ucenika, koji ni u kom slucaju ne bi mogao dovesti do njihove identifikacije, a i dalje bi omogucavao
pracenje napretka polaznika radionica (npr. dodeljivanje brojeva ili Sifri). Prilikom oznacavanja pola, ukoliko je isto neophodno za
istraZivanje, potrebno je voditi raCuna da u grupi ispitanika bude vise lica istog pola. .

Zlatko Petrovic
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Zakon o osn8 7/2018 - dr.

zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025 - dalje: Zakon), odredbama ¢lana 90. stav 8. propisuje da ustanova moZe da po¢ne
sa radom i obavljanjem delatnosti kada se utvrdi da ispunjava uslove za osnivanje, pocetak rada i obavljanje delatnosti, dobije
resenje o verifikaciji i izvrsi upis u registar nadleZznog organa.
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Odredbama ¢lana 92. Zakona uredeni su uslovi za pocetak rada i obavijanje delatnosti ustanove, odnosno ustanova moZe da
pocne sa radom i da obavlja delatnost obrazovanja i vaspitanja, ako ispunjava uslove za osnivanje i ima:

1) propisani prostor, opremu i nastavna, odnosno didakticka sredstva;

2) nastavnike, vaspitace i strucne saradnike u radnom odnosu, odnosno izjave saglasnosti nastavnika, vaspitaca i strucnih sarad-
nika da bi zasnovali radni odnos najkasnije danom pocetka rada ustanove;

3) upisanu decu, odnosno redovne ucenike;

4) obezbedene higijensko-tehnicke uslove (sanitarne i protivpoZarne), u skladu sa propisima kojima se ureduje ova oblast.

Blize uslove za osnivanje, pocetak rada i obavljanje delatnosti ustanove, propisuje ministar.

Obavljanje delatnosti ustanove u izdvojenom odeljenju bliZe je uredeno odredbama clana 93. Zakona, prema kojima, ustanova
obavlja delatnost u svom sedistu, a moZe da obavlja delatnost i van sedista, odnosno u drugom objektu, organizovanjem izdvo-
jenog odeljenja, ako ispunjava uslove iz ¢lana 92. Zakona, uz saglasnost Ministarstva.

Izdvojeno odeljenje nema svojstvo pravnog lica i na organizovanje i rad izdvojenog odeljenja primenjuju se odredbe Zakona i
posebnog zakona.

Odredbama Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju ("SI. glasnik RS", br. 18/2010, 101/2017, 113/2017 - dr. zakon,
95/2018 - dr. zakon, 10/2019, 86/2019 - dr. zakon, 157/2020 - dr. zakon, 123/2021 - dr. zakon, 129/2021 i 19/2025 - dr. Zakon
- dalje: Poseban zakon) u ¢lanu 12. propisano je, izmedu ostalog, da predskolska ustanova obavlja delatnost u svom sedistu, a
da predskolska ustanova, koja ima resenje o verifikaciji,moZe da obavlja delatnost van sedista u izdvojenom odeljenju - objektu
predskolske ustanove, skoli ili drugom prostoru, ako ispunjava uslove u skladu sa zakonom kojim se ureduju osnove sistema ob-
razovanja i vaspitanja.

Odluku o obavljanju delatnosti van sedista donosi upravni odbor, a ustanova moZe poceti sa obavljanjem ove delatnosti iz stava
2. ¢lana 12. Posebnog zakona po dobijanju resenja o verifikaciji i saglasnosti Ministarstva.

Postupak verifikacije ustanove ureden je odredbama ¢lana 94. Zakona, odnosno ustanova moZe da pocne sa radom kada se utvr-
di da ispunjava uslove za osnivanje i poCetak rada i obavljanje delatnosti i dobije resenje o verifikaciji.

Prema navedenim odredbama Zakona, zahtev za verifikaciju, izmedu ostalog, podnosi sei kada se u ustanovi organizuje rad u
izdvojenom odeljenju.

Zahtev za verifikaciju sadrZi: naziv, sediste i vrstu ustanove, program obrazovanja i vaspitanja, jezik na kome ce se ostvarivati
obrazovno-vaspitni rad, razloge i opravdanost osnivanja i uslove koje obezbeduje osnivac za pocetak rada i obavljanje delatnosti.
Uz zahtev se dostavljaju akt o osnivanju ustanove i dokazi o ispunjenosti uslova iz ¢l. 91. i 92. Zakona.

O zahtevu za verifikaciju ustanove odlucuje Ministarstvo prosvete najkasnije u roku od Sest meseci od podnosenja urednog zahteva.
Resenje o zahtevu za verifikaciju ustanove je konacno u upravnom postupku.

Imajudi u vidu navedene zakonske odredbe, predskolska ustanova, moZe da obavlja vaspitno-obrazovnu delatnost van sedista odnosno
u "podru¢nom odeljenju”, nakon donosSenja odluke Upravnog odbora i dobijanja resenja o verifikaciji i saglasnosti Ministarstva prosvete.

Poseban Zakon, svojim odredbama ¢l. 16. i 17. ureduje, izmedu ostalog, da se vaspitno-obrazovni rad u predskolskoj ustanovi
ostvaruje na osnovu predskolskog programa, koji donosi predskolska ustanova, odnosno Skola koja ostvaruje pripremni predskol-
ski program, u skladu sa osnovama programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja.

Predskolski program sadrZi opste podatke o ustanovi i njenom okruZenju, oblike i programe vaspitno-obrazovnog rada i njihovo
trajanje, druge oblike rada i usluga, oblike saradnje sa porodicom i lokalnom zajednicom, odnosno nacine saradnje sa savetom
roditelja formiranim u jedinici lokalne samouprave, nacine ostvarivanja principa i ciljeva vaspitanja i obrazovanja, kao i nacine
pracenja i samovrednovanja rada predskolske ustanove.

Predskolski program pripremaju odgovarajuci strucni organi, a donosi ga organ upravljanja predskolske ustanove, odnosno skole
koja ostvaruje pripremni predskolski program, u skladu sa Zakonom.

Predskolski program donosi se na neodredeno vreme i objavijuje se u skladu sa opstim aktom predskolske ustanove, odnosno skole koja
ostvaruje pripremni predskolski program, a menja se po potrebi, radi usaglasavanja sa nastalim promenama u toku njegovog ostvarivanja.

Shodno navedenom, predskolska ustanova moZe da ostvaruje vaspitno obrazovni rad u izdvojenom odeljenju ustanove na nacin
saglasno svom predskolskom programu. .

Biljana Anti¢
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SANITETSKI PREVOZ PACIJENATA IZ JEDNE ZDRAVSTVENE

USTANOVE U DRUGU

Pregled odredaba zakona i podzakonskih akata kojima se ureduju kapaciteti, procedure i obaveze ustanova u
pogledu organizovanja sanitetskog prevoza na razlicitim nivoima zdravstvene zastite

Odredbama ¢lana 55. stav 1. Zakona o zdravstvenom osigu-
ranju (,SI. glasnik RS”, br. 25/2019 i 92/2023 - dalje: Zakon),
kojim je propisano da se obolelim, odnosno povredenim
osiguranim licima, u zavisnosti od medicinskih indikacija i
struéno-metodoloskih i doktrinarnih stavova, pored ukazi-
vanja hitne medicinske pomoci, pregleda, dijagnostike, od-
govarajucéeg nacina lec¢enja, obezbeduju i:

2) hitan sanitetski prevoz u slucaju bolesti ili povrede koje su
opasne po Zivot osiguranog lica;

3) sanitetski prevoz koji nije hitan, kada je opravdan i medi-
cinski neophodan.

Pojmovi i nacin organizacije
sanitetskog prevoza u
zakonskim odredbama

Pojam sanitetskog prevoza odreden je odredbama ¢lana 56.
Zakona, kojima se pravi razlika izmedu hitnog sanitetskog
prevoza i sanitetskog prevoza koji nije hitan.

Hitan sanitetski prevoz obuhvata prevoz osiguranog lica sa-
nitetskim vozilom zbog bolesti ili povrede koje su opasne po
Zivot osiguranog lica do najblize zdravstvene ustanove koja
je osposobljena za nastavak daljeg lecenja obolelog, odno-
sno povredenog.

Sanitetski prevoz koji nije hitan, obuhvata prevoz sani-
tetskim vozilom do zdravstvene ustanove u kojoj se pruza
zdravstvena zastita koja je opravdana i medicinski neophod-
na, kao i prevoz sanitetskim vozilom iz zdravstvene ustanove
do mesta stanovanja osiguranog lica.

Poslednjim stavom ¢lana 56. Zakona precizira se da sani-
tetski prevoz koji nije hitan, jeste opravdan i medicinski ne-
ophodan u slucaju da prevoz bilo kojim drugim prevoznim
sredstvom moze ugroziti Zivot ili zdravlje osiguranog lica.

U skladu sa ¢lanom 132. stav 1. tacka 1) podtacka (10) Zako-
na, medu zdravstvene usluge koje se obezbeduju osigura-
nim licima iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja u
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celosti na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osigura-
nja, spada i pruzanje hitne medicinske i stomatoloske pomo-
¢i, kao i hitan sanitetski prevoz, dok je tackom 4) podtacka
(4) istog ¢lana predvideno da se u visini od najmanje 65% od
cene zdravstvene usluge iz sredstava obaveznog zdravstve-
nog osiguranja obezbeduje sanitetski prevoz koji nije hitan.

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sl. glasnik RS”, br. 25/2019,
92/2023 - autentiéno tumacenje i 29/2025 - odluka US -
dalje: ZZZ) takode u odredenoj meri regulise pitanja sani-
tetskog prevoza. Tako, u ¢lanu 65. tacka 8) se propisuje da
zdravstvena delatnost na primarnom nivou zdravstvene
zastite obuhvata, izmedu ostalog i prehospitalno urgentno
zbrinjavanje obolelih i povredenih i sanitetski prevoz.

Odredbe ZZZ kojima se propisuju odgovaraju¢e obave-
ze ustanova na razli¢itim nivoima zdravstvene zastite da
obezbede sanitetski prevoz pacijenata su:

- Clan 75. stav 4. ZZZ, prema kome dom zdravlja obezbe-
duje sanitetski prevoz, kao i prevoz pacijenata na dijalizu,
samostalno ili preko druge zdravstvene ustanove, u skladu
sa zakonom i Planom mrezZe;

- ¢lan 83. ZZZ kojim je predvideno da zavod za urgentnu
medicinu jeste zdravstvena ustanova koja obavlja hitnu
medicinsku pomoé na mestu medicinske hitnosti, u zavodu
za urgentnu medicinu, tokom prevoza obolelih i povrede-
nih u odgovarajucu zdravstvenu ustanovu radi definitivnog
zbrinjavanja i leenja, kao i hitan sanitetski prevoz i prevoz
pacijenata na dijalizi. Zavod za urgentnu medicinu osniva
se za teritoriju jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave.
Zavod za urgentnu medicinu obavlja i sanitetski prevoz ko-
ji nije hitan, kada je opravdan i medicinski neophodan, u
skladu sa propisima kojima se ureduje obavezno zdravstve-
no osiguranje;

- ¢lan 93. stav 4. ZZZ propisuje da opsta bolnica mora obez-
bediti, samostalno ili preko druge zdravstvene ustanove,
i: 1) sanitetski prevoz za upudivanje pacijenata u drugu
zdravstvenu ustanovu na sekundarnom ili tercijarnom ni-
vou zdravstvene zastite;

- ¢lan 94. stav 3. ZZZ - specijalna bolnica, u skladu sa delat-
nosc¢u koju obavlja, mora obezbediti samostalno ili preko
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darnom ili tercijarnom nivou; stanja i pruzanje neophodne pomodi u toku transporta.
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- ¢lan 23. stav 2. Pravilnika o uslovima za obavljanje zdrav-
stvene delatnosti: za obavljanje sanitetskog prevoza spe-
cijalna bolnica mora imati najmanje tri vozaca, a moze ga
obezbediti preko druge zdravstvene ustanove;

- ¢lan 25a - Pravilnika o uslovima za obavljanje zdravstvene
delatnosti: zdravstveni centar moze se osnovati i obavljati
zdravstvenu delatnost, ako ima kadar propisan za obavlja-
nje zdravstvene delatnosti doma zdravlja i opste bolnice, a
izuzetno od navedenog, zdravstveni centar moZe obavljati
laboratorijsku i drugu dijagnostiku, kao i sanitetski prevoz,
ako u pogledu kadra ima najmanje kadar propisan za obav-
ljanje laboratorijske i druge dijagnostike i sanitetskog pre-
voza, propisan za dom zdravlja ili opStu bolnicu;

- Clan 26. stav 2. - za obavljanje sanitetskog prevoza klini-
ka mora imati najmanje tri vozaca, a ovu delatnost moze
obezbediti preko druge zdravstvene ustanove.

Pravilnik o nacinu i organizaciji
obavljanja hitne medicinske pomodi

Novi Pravilnik o nacinu i organizaciji obavljanja hitne me-
dicinske pomoci (,,SI. glasnik RS”, br. 79/2025 - dalje: Pravil-
nik o hitnoj medicinskoj pomoci) koji je na pravnoj snazi od
23.9.2025. godine, u ¢lanu 3. odreduje da pruzanje prehos-
pitalne hitne medicinske pomoci u zavodu obavljaju:

1) Zaposleni zdravstveni radnici na prijemu i obradi poziva;

2) Urgentne terenske ekipe za pruzanje hitne medicinske
pomod¢i na mestu medicinske hitnosti u sastavu doktor
medicine odnosno doktor medicine specijalista, medicin-
ska sestra - tehnicar i vozac sanitetskog vozila;

3) Zdravstveni radnici za pruzanje hitne medicinske pomoci
u ambulanti zavoda u sastavu doktor medicine, odnosno
doktor medicine specijalista i medicinska sestra - tehni-
car;

4) Ekipe za hitan sanitetski prevoz u sastavu doktor medi-
cine, odnosno doktor medicine specijalista, medicinska
sestra - tehnicar i vozac sanitetskog vozila;

5) Ekipe za sanitetski prevoz koji nije hitan ali je medicinski
opravdan, u sastavu medicinska sestra - tehnicar i vozac
sanitetskog vozila;

6) Vozac za sanitetski prevoz pacijenata na dijalizu, kontrol-
ne preglede, hiperbari¢nu komoru, rehabilitacione centre
i ustanove viseg nivoa zdravstvene zastite na i van terito-
rije grada;

7) Po potrebi ekipa/e za pripravnost u sastavu doktor me-
dicine, odnosno doktor medicine specijalista, medicinska
sestra - tehnicar i vozac sanitetskog vozila.

Prema clanu 4. tac. 6), 7), 9. i 10) Pravilnika o hitnoj medicin-
skoj pomodi, Zavod obavlja zdravstvenu delatnost prehospital-
ne hitne medicinske pomoci, izmedu ostalog na sledeci nacin:

6) prenosi i prevozi Zivotno ugroZene, samostalno tesko pokret-
ne i nepokretne pacijente do sanitetskog vozila i do zdrav-
stvenih ustanova na sekundarnom, odnosno tercijarnom
nivou zdravstvene zastite radi definitivnog zbrinjavanja;
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7) ucestvuje u pruzanju zdravstvene zastite u masovnim ne-
sre¢ama, prirodnim katastrofama, epidemijama/pande-
mijama i vanrednim situacijama angaZovanjem dodatnih
urgentnih terenskih ekipa, dodatnih ekipa za sanitetski
prevoz i po potrebi drugih zaposlenih u sluzbama zavoda;

9) obavlja sanitetski prevoz pacijenata vrSenjem preno-
sa, prevoza i predaje pacijenata za dalje zbrinjavanje do
zdravstvenih ustanova sekundarnog, odnosno tercijarnog
nivoa zdravstvene zastite na i van teritorije grada, na kraj-
nju medicinsku lokaciju (centre za dijalizu, hiperbari¢nu
komoru, rehabilitacione centre), kao i po otpustu do me-
sta prebivaliSta, odnosno boravista pacijenta u skladu sa
zakonom;

10) obavlja sanitetski prevoz koji je odobren na osnovu oce-
ne od strane Republickog fonda za zdravstveno osigura-
nje, na osnovu medunarodnih sporazuma, BudZetskog
fonda Ministarstva zdravlja Republike Srbije, ili na zahtev
pacijenta u zemlji ili inostranstvu;

Clanom 12. Pravilnika o hitnoj medicinskoj pomod¢i propisuje
se da ekipa za hitan sanitetski prevoz vrsi prenosenje i pre-
voz Zivotno ugroZenih pacijenata, tesko obolelih i povrede-
nih pacijenata od mesta medicinske hitnosti do zdravstvene
ustanove sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene za-
Stite i iz jedne zdravstvene ustanove u drugu zdravstvenu
ustanovu.

Ekipu za sanitetski prevoz koji nije hitan, ali je medicinski
opravdan, prema ¢lanu 13. Pravilnika ¢ine medicinska se-
stra-tehnicar i vozac sanitetskog vozila. Ekipa za sanitetski
prevoz koji nije hitan, ali je medicinski opravdan se edukuje
po programima edukacije zavoda, obnavlja i usavr$ava zna-
nja i vestine treninzima najmanje jednom godisnje. Ova eki-
pa prvenstveno je u obavezi da pruZi asistenciju urgentnim
terenskim ekipama na njihov poziv.

Ekipa za sanitetski prevoz koji nije hitan, ali je medicinski
opravdan vrsi prenosenje i prevoz pacijenata koji nisu Zivotno
ugrozeni, samostalno tesko pokretnih i nepokretnih, obavlja-
njem bezbednog preuzimanja, njegovog prenosa do vozila,
prevoza i predaje pacijenta na krajnju medicinsku lokaciju za
dalje zbrinjavanje i po otpustu do mesta prebivalista, odno-
sno boravista pacijenta u skladu sa zakonom. Ovaj sanitetski
prevoz obavlja se od mesta prebivalista, odnosno boravista
u skladu sa zakonom, do zdravstvene ustanove sekundarnog
i tercijarnog nivoa zdravstvene zastite i nazad, kao i izmedu
dve zdravstvene ustanove po uputu i nalogu doktora medici-
ne, odnosno doktora medicine specijaliste zdravstvene usta-
nove koja upucuje i daje nalog za sanitetski prevoz zavoda.
Sanitetski prevoz se moze obavljati na zahtev ministarstva
nadleznog za poslove zdravlja, ministarstva nadleinog za
unutrasnje poslove, ministarstva nadleznog za poslove prav-
de, Republickog fonda za zdravstveno osiguranje.
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Sanitetski prevoz pacijenta sa adrese prebivaliSta, odnosno  ukazivanje hitne medicinske pomo¢i nije ovu pomo¢ blago-
boravista do druge zdravstvene ustanove sekundarnog i vremeno ukazala, odnosno nije blagovremeno obezbedila
tercijarnog nivoa zdravstvene zastite je prioritetan u odno-  prevoz sanitetskim vozilom do odgovarajuce zdravstvene
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zbrinjavanjem i pratnjom odgovarajuceg zdravstvenog rad-
nika u putu. Odredbama ¢lana 52. istog pravilnika odredeno
je da ukoliko zdravstvena ustanova po dobijenom pozivu za

lecenje osiguranog lica, duzna je da osiguranom licu obez-
bedi u drugim zdravstvenim ustanovama odgovarajuéu di-
jagnostiku i specijalisticko-konsultativne preglede, i
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- ako je zdravstveno stanje osiguranog lica takvo da u toku
stacionarnog lecenja ili po zavrSsenom stacionarnom lece-
nju, zahteva da se odmah lecenje nastavi u drugoj zdrav-
stvenoj ustanovi na podrudju mati¢ne filijale, upucivanje
osiguranog lica se vrsi direktno internim uputom koji izdaje
zdravstvena ustanova u kojoj se osigurano lice nalazi na
stacionarnom lecenju.

Pravilnik odredbom ¢lana 53a u stavu 1. precizira da, na

ZDRAVSTVO @

Stavom 2. istog ¢lana Pravilnika odredeno je da, ako se osi-
gurano lice vra¢a u mesto stanovanja posle zavrSenog staci-
onarnog leCenja van podrucja maticne filijale, stacionarna
zdravstvena ustanova sluzbenim putem dostavlja predlog
lekarskoj komisiji za odobravanje upotrebe sanitetskog vo-
zila s obzirom na zdravstveno stanje osiguranog lica. Na
osnovu ocene lekarske komisije, upotrebu sanitetskog vozi-
la obezbeduje zdravstvena ustanova kod koje osigurano lice
ima izabranog lekara, odnosno zavod za hitnu medicinsku

osnovu misljenja iz otpusne liste o potrebi prevoza osigura-
nog lica sanitetskim vozilom do mesta stanovanja, po zavr-
Senom stacionarnom lecenju, na zahtev stacionarne zdrav-
stvene ustanove sanitetsko vozilo obezbeduje zdravstvena
ustanova kod koje osigurano lice ima izabranog lekara, od-
nosno zavod za hitnu medicinsku pomo¢ ako je takav zavod
organizovan na podrucju mati¢ne filijale.

pomoc ako je takav zavod osnovan na podrucju filijale.

Osigurano lice, prema clanu 54. Pravilnika, snosi troskove
pruZanja hitne medicinske pomodi i nastale troskove pre-
gleda i prevoza sanitetskim kolima u slu¢aju neopravdanog
zahteva za ukazivanje hitne medicinske pomoci. o

Dragana Dindic¢

Pravna posledica prestanka radnog odnosa u toku disciplinskog
poStupka protiv zaposlenog u zdravstvenoj ustanovi
ziju i podnela zahtev za odlazak u penziju. Da li injenica da je protiv zaposlene u toku disciplinski postupak,

[ ]
; predstavlja razlog da poslodavac odbije da donese resenje zaposlenoj o prestanku radnog odnosa zbog stica-
O nja uslova za odlazak u penziju?

Protiv zaposlene u zdravstvenoj ustanovi u toku je disciplinski postupak, a zaposlena je ispunila uslov za pen-

< Odgovor:

U pitanju se ne navodi, ali pretpostavljamo da se radi o otkazu radnog odnosa od strane zaposlenog radi ostvarivanja prava na
starosnu penziju. Sto znadi da se radi o zaposlenoj koja nije navarsila 65 godina Zivota ali ispunjava uslove iz Zakona o penzijskom
i invalidskom osiguranju ("SI. glasnik RS", br. 34/2003, 64/2004 - odluka USRS, 84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon,
63/2006 - odluka USRS, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014, 142/2014, 73/2018, 46/2019 - od-
luka US, 86/2019, 62/2021, 125/2022, 138/2022, 76/2023 | 94/2024) za ostvarivanja prava na starosnu penziju za Zene.

Kada bi se radilo o tome da je zaposlena navrsila 65 godina Zivota i najmanje 15 godina staZa osiguranja, onda bi se radilo o
prestanku radnog odnosa po sili zakona, u skladu sa ¢lanom 175. Zakona o radu ("SI. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009,
32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje), dakle ne na zahtev zaposlenog, pa bi
danom prestanka radnog odnosa disciplinski postupak resenjem morao da bude obustavljen, jer se isti moZe voditi samo protiv
zaposlenog, odnosno samo dok radni odnos traje.

Ako se radi o situaciji da je zaposlena podnela otkaz ugovora o radu radi ostvarivanja prava na starosnu penziju, onda treba imati
u vidu da je ¢lanom 178. Zakona o radu propisano da zaposleniima pravo da poslodavcu otkaZe ugovor o radu, da otkaz ugovora
o radu zaposleni dostavlja poslodavcu u pisanom obliku, najmanje 15 dana pre dana koji je zaposleni naveo kao dan prestanka
radnog odnosa (otkazni rok), kao i da opstim aktom ili ugovorom o radu moZe da se utvrdi duZi otkazni rok ali ne duZi od 30 dana.

Odnosno, ako je otkaz ugovora o radu podnet u skladu sa ¢lanom 178. Zakona o radu, poslodavac ne moZe spreciti prestanak
radnog odnosa, niti prestanak radnog odnosa sprecava Cinjenica da je u toku disciplinski postupak protiv zaposlenog. Naravno,
disciplinski postupak traje za vreme dok traje i otkazni rok, a istekom otkaznog roka radni odnos prestaje, pa ako do dana pre-
stanka radnog odnosa disciplinski postupak nije okoncan, poslodavac e morati da ga obustavi resenjem posto se disciplinski
postupak moZe voditi samo protiv lica koje ima svojstvo zaposlenog, odnosno samo dok radni odnos traje. .

Ranko Jerkovic
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Uslovi za sprovodenje vakcinacije lica za vreme privremenog boravka
van mesta prebivalista

clana, tj.
O aki Dom

Pravilnii 18/2010
- ispr., 44 pravilnik

Shodno ¢ imuniza-
cija je pri nobiolos-

Zakono vstvenim

e Pretplatite se

i ~KOKO biste procCitali Casopis u celosti

- Sprovo( Skenirajte QR kod

Shije osamiTtre
- objedinjeni plan potreba zdravstvenih ustanova u vakcinama, imunoglobulinima humanog porekla i monoklonskim antitelima
za obaveznu imunizaciju za period od tri godine nadleZni zavodi, odnosno instituti za teritoriju za koju su osnovani dostavljaju
Institutu Cetrnaest meseci pre pocetka primene programa, u cilju izrade objedinjenog plana potreba za teritoriju Republike Srbije,
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- nivo specificnog imuniteta populacije protiv odredene zarazne bolesti proverava se seroloskim istraZivanjima u populaciji, a nivo
specificnog imuniteta lica protiv odredene zarazne bolesti proverava se seroloskim ispitivanjem,

- stru¢no-metodolosko uputstvo za proveru nivoa specificnog imuniteta protiv odredene zarazne bolesti u populaciji priprema In-
stitut, u saradnji sa nadleznim zavodima, odnosno institutima, referentnim zdravstvenim ustanovama i Republickom stru¢nom
komisijom za zarazne bolesti.

Na osnovu navedenog, vakcinaciju ne treba sprovoditi za vreme privcemenog boravka van mesta prebivalista, osim u dozvoljenim
izuzecima od ostvarivanja zdravstvene zastite u zdravstvenoj ustanovi, odnosno kod drugog davaoca zdravstvenih usluga, koji
ima sediste na podrucju maticne filijale i to:

- osigurana lica - studenti koji biraju izabranog lekara u domu zdravlja prema svom prebivalistu ili u mestu studiranja u zdravstve-
noj ustanovi koja obavlja zdravstvenu delatnost zdravstvene zastite studenata ako takva zdravstvena ustanova postoji u mestu
studiranja, a ako takva zdravstvena ustanova ne postoji u mestu studiranja, izabranog lekara studenti biraju u domu zdravlja u
mestu studiranja,

- osigurana lica - ucenici koji biraju izabranog lekara u sluzbi za zdravstvenu zastitu dece Skolskog uzrasta doma zdravlja prema
svom prebivalistu ili u sluzbi za zdravstvenu zastitu dece skolskog uzrasta doma zdravlja u mestu skolovanja,

- osigurana lica - deca za vreme privremenog boravka u hraniteljskoj porodici, biraju izabranog lekara u domu zdravlja prema
prebivalistu hranitelja.

Jelica Radulovié¢

Rok za zalbu protiv resenja 0 odobravanju specijalizacije i uze
specijalizacije

specijalizacije primenjuju odredbe Zakona o opstem upravnom postupku? Da li zdravstvena ustanova moze
@) svojim opstim aktom da propise kraci rok od onog koji je propisan navedenim zakonom?

@ ¢ Dallise u pogledu roka za Zalbu na resenje direktora zdravstvene ustanove o odobravanju specijalizacije i uze

< Odgovor:

Zakonom o opstem upravnom postupku ("SI. glasnik RS", br. 18/2016, 95/2018 - autenti¢no tumacenje i 2/2023 - odluka US -
dalje: ZUP) upravni postupak je definisan kao skup pravila koja drZavni organi i organizacije, organi i organizacije pokrajinske au-
tonomije i organi i organizacije jedinica lokalne samouprave, ustanove, javna preduzeca, posebni organi preko kojih se ostvaruje
regulatorna funkcija i pravna i fizicka lica kojima su poverena javna ovlaséenja primenjuju kada postupaju u upravnim stvarima.

Upravna stvar, u smislu ZUP-a, jeste pojedinacna situacija u kojoj organ, neposredno primenjujuci zakone, druge propise i opste
akte, pravno ili fakticki utice na poloZaj stranke tako Sto donosi upravne akte, donosi garantne akte, zakljucuje upravne ugovore,
preduzima upravne radnje i pruZa javne usluge.

Pored toga i iz odredaba ¢lana 175. Zakona o zdravstvenoj zastiti ("SI. glasnik RS", br. 25/2019, 92/2023 - autenti¢no tumacenje i
29/2025 - odluka US) proizilazi da postupak upucivanja zdravstvenog radnika na specijalizaciju jeste upravni postupak.

ZUP-om je, izmedu ostalog, propisano da:

- za preduzimanje pojedinih radnji u postupku mogu da budu odredeni rokovi,

- ako rokovi nisu odredeni zakonom ili drugim propisom, odreduje ih, s obzirom na okolnosti slucaja, ovlasc¢eno sluzbeno lice koje
vodi postupak,

- se rokovi koje odreduje ovlaséeno sluZbeno lice, kao i rokovi odredeni zakonom ili propisima za koje je predvidena mogucnost
produZenja, mogu produZiti na zahtev zainteresovanog lica, ako je zahtev podnet pre isteka roka i ako postoje opravdani razlozi
za produZenje.

ZUP-om jeste propisan rok za Zalbu protiv reSenja prvostepenog organa, na koju stranka ima pravo, ako Zalba nije zakonom isklju-
Cena i taj rok je 15 dana od obavestavanja stranke o resenju, ako zakonom nije drukcije propisano.

Zakon o zdravstvenoj zastiti nije utvrdio nikakav rok za Zalbu na resenje o odobravanju specijalizacije i uZe specijalizacije, pa se, s
tim u vezi, ima primenjivati ZUP-om utvrdeni rok.
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Imajudi u vidu navedeno, opstim aktom zdravstvene ustanove mogu se utvrditi rokovi za preduzimanje pojedinih radnji, koji nisu
propisani zakonom ili drugim propisom, ali ne i kraci rok za Zalbu na reSenje o odobravanju specijalizacije i uZe specijalizacije u
odnosu na rok koji je propisan ZUP-om. .

Radulovié¢
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- obrada je neophodna i srazmerna toj drugoj svrsi, u skladu sa zakonom.
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Dakle, s obzirom na to da se Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva odnosi na zdravstvene ustano-
ve i druge oblike zdravstvene sluZbe, kao i na druga pravna lica, radi Cega zdravstvene ustanove, privatna praksa i druga pravna
lica vode zdravstvenu dokumentaciju i evidencije, na nacin i po postupku utvrdenim Zakonom:

- svaka zdravstvena ustanova je u obavezi da u medicinsku dokumentaciju evidentira propisane podatke (a Zakonom je propisano
kako ih pribavlja, odnosno kako ih moZe pribaviti),

- Ministarstvo uspostavlja i vodi propisane registre, e-servise i softverska resenja, medu kojima je i E-karton,

- E-karton cine podaci iz obavezne medicinske dokumentacije, koji se preuzimaju iz softverskih resenja zdravstvene ustanove,
privatne prakse i drugih pravnih lica, sa ciliem brZeg i efikasnijeg ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu, uvid pacijenta u
celokupnu medicinsku dokumentaciju i adekvatno pruZanje zdravstvenih usluga,

- podaci za e-karton se po potrebi preuzimaju, odnosno e-karton se povezuje sa pojedinim propisanim registrima, e servisima i
softverskim resenjima koji sadrZe podatke od znacaja za vodenje zdravstvene dokumentacije i evidencija, lecenje i zdravstveno
stanje pacijenta,

- blizu sadrZinu podataka, ukljucujucii podatke o licnosti, koji se vode u e-kartonu, nacin i postupak preuzimanja podataka, odre-
divanje i korisc¢enje LZB-a, kao i druga pitanja od znacaja za uspostavijanje i koriS¢enje podataka propisuje ministar,

- Li¢ni zdravstveni broj (LZB) odreduje Ministarstvo zdravlja u RIZIS-u i dodeljuje se pacijentu pri prvom unosu podataka o paci-
jentu u e-karton,

- za obradu podataka o pacijentu nije neophodna posebna saglasnost ukoliko je zdravstvena ustanova registrovana kao ovlascéeni
rukovalac podataka (nalazi se na Listi prijemnih organa, koju uspostavlja Ministarstvo za drZavnu upravu i lokalnu samoupravu),
a po istom osnovu zdravstvena ustanova moZe od pacijenta zatraZiti na uvid licnu kartu (bez prava da je zadrZi ili kopira). Ukoliko
je licna karta istekle vaznosti, moguce je zatraziti drugi identifikacioni dokument, ali istekom vaZnosti licne karte se ne menjaju
identifikacioni podaci o licnosti. .

Jelica Radulovié¢

Pravo zaposlenog u zdravstvenoj ustanovi na naknadu troskova
prevoza za vreme dok je upucen na kontinuiranu edukaciju

e Zaposlena u javnoj zdravstvenoj ustanovi je na pla¢enom odsustvu 30 dana posto je poslodavac upucuje u
drugu zdravstvenu ustanovu na edukaciju, a za potrebe poslodavca. Da li, dok je na placenom odsustvu, zapo-
@) slena ima pravo na nadoknadu troskova prevoza? U karnetu zaposlena se vodi da je na placenom odsustvu.

< Odgovor:

Prema odredbama ¢lana 31. Posebnog kolektivnog ugovora za zdravstvene ustanove Ciji je osnivac Republika Srbija, autonomna
pokrajina i jedinica lokalne samouprave ("Sl. glasnik RS", br. 96/2019 i 58/2020 - Aneks 1), zaposleni koji je upucen na pohadanje
programa kontinuirane edukacije ima pravo na placeno odsustvo za sve vreme trajanja programa, kao i za vreme neophodno za
dolazak u mesto u kome se sprovodi program kontinuirane edukacije i povratak u mesto rada.

Takode, ¢lan 25. istog kolektivnog ugovora propisuje da troskove kontinuirane edukacije snosi poslodavac, ukljucujuci troskove
prevoza, ishrane i smestaja, osim u slucaju kada se zaposleni na licni zahtev edukuje, a poslodavac ne smatra da bi tako stecena
znanja bila korisna za poslodavca.

Na osnovu navedenog, proizilazi da zaposleni koji je na placenom odsustvu zbog edukacije na koju ga upucuje poslodavac (zdrav-
stvena ustanova) ima pravo na naknadu troskova prevoza za dolazak i odlazak sa mesta edukacije, ukoliko poslodavac nije obez-
bedio sopstveni prevoz. Naknada troskova prevoza treba da bude u skladu sa pravilima utvrdenim kolektivnim ugovorom i opstim
aktima poslodavca. o

Ranko Jerkovic¢
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POSTUPANJE PRUZALACA USLUGA SOCIJALNE ZASTITEU
SKLADU SA PROTOKOLIMA O ZASTITI DECE OD NASILJA

Pojmovi i principi zastite, uloga i obaveze ustanova socijalne zastite u zastiti dece od nasilja

vog punog potencijala, predstavlja oblast od posebnog

znacaja za drzavu i drustvo. Kao potpisnik Konvencije o
pravima deteta Ujedinjenih nacija iz 1989. godine - Zakon o
ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta
(,Sl. list SFRJ - Medunarodni ugovori”, br. 15/90 i ,,SI. list
SRJ - Medunarodni ugovori”, br. 4/96 i 2/97), Republika Sr-
bija je preuzela obavezu da primenjuje mere za sprecavanje
nasilja nad decom u skladu sa ¢lanom 19. Konvencije prema
kojem su drzave obavezne da preduzmu zakonodavne, ad-
ministrativne, socijalne i obrazovne mere radi zastite deteta
od svih oblika fizickog ili mentalnog nasilja, povreda ili zlou-
potrebe, zanemarivanja ili nemarnog odnosa, maltretiranja
ili eksploatacije, ukljucujuéi i seksualnu zloupotrebu, dok je
na brizi kod roditelja, zakonitih staratelja ili nekog drugog
lica kome je poverena briga o detetu, a koje mere zastite tre-
ba da obuhvate efikasne postupke za ustanovljavanje soci-
jalnih programa za obezbedenje podrske neophodne detetu
i onima kojima je poverena briga o detetu.

Za§tita dece i mladih, kao i podrska ostvarivanju njiho-

Na osnovu preuzetih medunarodnih obaveza i domacdeg za-
konodavnog okvira, pre svega Porodi¢énog zakona (,SI. gla-
snik RS”, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015), ali i niza
drugih strateskih i normativnih dokumenata, Vlada Republi-
ke Srbije je 10. februara 2022. godine usvojila Opsti protokol
za zastitu dece od nasilja (dalje: Opsti protokol), ¢ijim dono-
Senjem je prestao da vazi prethodni Opsti protokol za zastitu
dece od zlostavljanja i zanemarivanja iz 2005. godine.

Opstim protokolom se pravo na zastitu od nasilja definise
kao osnovno pravo svakog deteta, a za njegovu realizaciju
je uspostavljena nadleZnost niza ministarstava (brige o po-
rodici i demografije; obrazovanja i vaspitanja; omladine i
sporta; zdravlja, kulture i informisanja; trgovine, turizma i
telekomunikacija; gradevinarstva, saobracaja i infrastruk-
ture) koja su duzna da donesu posebne protokole za zasti-
tu dece od nasilja, a koji bi se, uz konkretizaciju opstih pra-
vila, principa i procedura Opsteg protokola, primenjivali u
okviru njihovih nadleznosti, odnosno u sluzbama i ustano-
vama iz odgovarajucéeg delokruga pojedinih ministarstava.
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Principi prevencije |
zaStite od nasilja

Opsti protokol je zasnovan na osnovnim principima Kon-
vencije o pravima deteta, a to su: pravo deteta na Zivot,
opstanak i razvoj; nediskriminacija; participacija deteta; naj-
bolji interes deteta. Sva Cetiri principa su ¢vrsto utemeljena
u domacem pravnom poretku. Ovde u tom kontekstu pre
svega pomenimo ¢lan 65. Porodi¢nog zakona koji propisu-
je da dete koje je sposobno da formira svoje misljenje ima
pravo slobodnog izrazavanja tog misljenja, ima pravo da bla-
govremeno dobije sva obavestenja koja su mu potrebna za
formiranje misljenja, dok se misljenju deteta mora posvetiti
duzna paZnja u svim pitanjima koja ga se ticu i u svim po-
stupcima u kojima se odlucuje o njegovim pravima, u skladu
sa godinama i zrelo$¢u.

Dete koje je navrsilo 10. godinu Zivota moZe slobodno i
neposredno izraziti svoje misljenje u svakom sudskom i
upravhom postupku u kome se odlucuje o njegovim pra-
vima. Na ovo valja obratiti paznju buduci da se i u slucaje-
vima u kojima se pojavljuje kao Zrtva nasilja dete ne sme
tretirati iskljucivo kao subjekt zastite, veé i kao li¢nost koja
ima pravo da participira u postupku, da bude obavestena o
toku postupka i prikupljenim podacima na nacin prilagoden
uzrastu i zrelosti i da iskazuje svoje stavove i misljenja u vezi
sa dogadajem i postupkom zastite.

Nacelo odnosno pravni standard najboljeg interesa deteta
je takode inkorporiran u domaci pravni poredak i predstavlja
kljucni princip naseg sistema porodi¢nopravne zastite, nor-
miran izmedu ostalog ¢lanom 6. Porodi¢nog zakona u kojem
se navodi da je svako duZan da se rukovodi najboljim inte-
resom deteta u svim aktivnostima koje se ticu deteta, Sto
ukljucuje i postupke zastite od nasilja.

U skladu sa obavezom uspostavljenom Opstim protokolom,
Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju je 28. okto-
bra 2024. godine donelo Posebni protokol za zastitu dece
od nasilja u oblasti socijalne zastite (dalje: Posebni proto-
kol), kojim se ureduje postupanje radi prevencije i zastite
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od nasilja dece koja koriste prava odnosno usluge socijalne  koja ne odgovara detetovom uzrastu, polu i licnom osecaju
zaStite u centru za socijalni rad, drugim ustanovama socijal-  rodnog identiteta, svedocenje nasilju i drugo;
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- tortura nad detetom kao svaki akt kojim se detetu nanose
bol ili teske fizicke ili mentalne patnje. Opsti protokol takode
kao relevantne pojmove pominje i nestalo dete u smislu de-
teta za koje se ne zna gde se trenutno nalazi i ¢iji je nestanak
prijavljen policiji, kao i

- decu u pokretu - deca izbeglice, interno raseljena deca,
traZioci azila, migranti u potrazi za boljim uslovima Zivota,
iregularni migranti, Zrtve trgovine ljudima, deca koja su
uklju¢ena u Zivot i rad na ulici, deca povratnici iz procesa
readmisije.

Uloga i obaveze ustanova
socijalne zastite

U zastiti dece od nasilja u oblasti socijalne zastite idejno vaz-
no mesto zauzima prevencija nasilja, pa tako Posebni proto-
kol predvida sprovodenje mera i aktivnosti kojima se stvara
sigurno i podsticajno okruZenje, kao Sto je, primera radi,
unapredenje znanja i podizanje nivoa svesti i osetljivosti za
prepoznavanje svih oblika nasilja, negovanje atmosfere sa-
radnje i tolerancije, informisanje zaposlenih i angaZovanih
lica o procedurama, informisanje mladih o pravu na zastitu
od nasilja i kako da nasilje prijave, usvajanje pozitivnih nor-
mi i oblika ponasanja i sli¢no. Ova znanja i vestine bi treba-
lo da se unapreduju na obukama, tribinama, radionicama,
prezentacijama, digitalnim platformama i na druge pogodne
nacine.

Posebni protokol obavezuje pruzaoce usluga socijalne za-
stite i centre za socijalni rad da obezbede sadrzaje koji se
odnose na preventivne aktivnosti kao i da zaposlenima
obezbeduju obuku u ovom smislu, a da od organa lokal-
ne samouprave traZe sredstva za finansiranje preventivnih
aktivnosti.

Formiranje internog tima za
zastitu dece od nasilja

Ustanove socijalne zastite i drugi pruzaoci usluga socijalne
zastite u obavezi su da formiraju interni tim za zastitu de-
ce od nasilja. Kod pruzaoca usluga socijalne zastite interni
tim mora da ima najmanje dva clana od kojih je najmanje
jedan strucni radnik, a koje odreduje direktor odnosno ru-
kovodilac, uzimajuci u obzir kriterijume kao $to su posedo-
vanje znanja i vestina iz oblasti zastite dece od nasilja, obu-
¢enost za primenu Opsteg i Posebnog protokola, postovanje
etickih pravila i visokih standarda prakse u svakodnevnom
radu, licna i profesionalna biografija, dobre komunikacione
vestine i drugo. Prema tome, cilj je da najkvalitetniji i najo-
buceniji kadar sacinjava interni tim koji ¢e se baviti zastitom
dece od nasilja kod pruzaoca usluga socijalne zastite.
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Imena ¢lanova internog tima trebalo bi da budu poznata
kako zaposlenima tako i korisnicima, a njihovi brojevi tele-
fona, i po mogucnosti drugi kontakt podaci (broj kancelari-
je, i-mejl adresa i slicno) treba da budu istaknuti na vidnom
mestu tako da su lako dostupni, narocito deci korisnicima
usluga.

Postupanje internog tima

Prilikom prijema podneska koji sadrzi obavestenje o nasi-
lju nad detetom, interni tim pruZaoca usluge razmatra pod-
nesak odnosno informacije koje sadrzi i proverava da li se
slucaj i ranije nalazio na evidenciji, vrsi proveru osnovano-
sti podneska, pokrece postupak po sluzbenoj duznosti (Sto
ukljucuje otvaranje slucaja i prijemnu procenu), odreduje
prioritet postupanja, a kada okolnosti ukazuju na postojanje
neposredne opasnosti od nasilja odmah reaguje i realizuje
usmerenu procenu u segmentu procene stepena rizika od
nasilja i preduzima hitne mere za sprecavanje dodatne tra-
umatizacije deteta, a ako proceni da je potrebno obavesta-
va policiju ili tuzilastvo. Istu obavezu postupanja interni tim
ima i ukoliko do saznanja o nasilju nije dosao posrednim pu-
tem (preko podneska) ve¢ u slucaju neposrednog saznanja
ili putem usmenog obracanja podnosioca prijave. U ovom
poslednjem slucaju, voda internog tima ¢e podnosioca pri-
jave obavestiti o nadleznostima i proceduri i vodiée standar-
dizovani intervju o svim relevantnim cinjenicama (vreme,
mesto, nacin, trajanje, Zrtva, pocinilac, svedoci).

Kada je oznaceni pocinilac nasilja nad detetom lice zapo-
sleno ili angazovano kod pruzaoca usluga, direktor odno-
sno rukovodilac je duzan da to lice obavesti o tvrdnjama i
postupku. Interni tim moze doneti misljenje da je potrebno
udaljenje zaposlenog ili angazovanog lica, o cemu obavesta-
va direktora na njegovu dalju zakonsku nadleznost. Ako je
oznaceni pocinilac nasilja ¢lan internog tima, direktor od-
mah odreduje drugog ¢lana internog tima. Ako je oznaceni
pocinilac direktor odnosno rukovodilac pruzaoca usluge, in-
terni tim odmah obavestava centar za socijalni rad i nadlez-
no ministarstvo.

Interni tim takode ima zadatak da prikuplja informacije u
vezi sa nasiljem, hitno preduzima mere za osiguranje bez-
bednosti deteta, prijavljuje slucaj direktoru ili rukovodiocu
pruZaoca usluge i, po potrebi, centru za socijalni rad, vrsi
procenu i planiranje zastite Zrtve i druge dece koja koriste
usluge, obezbeduje participaciju deteta tokom cCitavog po-
stupka, blisko saraduje sa centrom za socijalni rad, osmislja-
va nacin komunikacije sa medijima i javnoscu, vodi raduna
o nacelima socijalne zastite, ukljuujuéi pravo deteta na po-
verljivost podataka i privatnost.

Interni tim postupak zastite deteta pocinje odmah po sa-
znanju o izvrSenom nasilju, a prioritet postupanja odreduje
shodnom primenom Pravilnika o organizaciji, normativima
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i standardima rada centra za socijalni rad (,SI. glasnik RS”,  odrzavanja licnih odnosa deteta i roditelja koji je mogudi
br. 59/2008, 37/2010, 39/2011 - dr. pravilnik, 1/2012 - dr.  ucinilac, da li mu je izre¢ena hitna mera ili je odredena me-
pravilnik, 51/2019, 12/2020, 83/2022 i 10/2025 - dalje: ra zastite od nasilja u porodici (primera radi, mera zabrane

Pravilnik). ana ili kuce,
Po odrea dredbama
struénih u porodi-
on)), da li
) ,,refio povere-
ugrozen ocenjuje
cene po ataja. Na
prijemu rizik kao
- ,hitno
gde post bezbed-
lje u rok
-.,,neod strucnog
ziku, gd ti strucni
neodloZ da je nad
uroku o ¢e done-
Okolno jucivanje
ta, a ko postoji,
komio era zasti-
Zrtve, d bednosti,
€aju, ne astva, a u
acijeio ° itu Zrtava
Pretplatite se
nasilje i p bie odlu-
no, dali . N - . . kolnosti-
voind - kako biste procCitali Casopis u celosti  |uxiuie
luge soc obezbedi
ljaidru ete Skol-
znadaja h zahteva
rizik od faktora i
nje bezb zastite ne
deteta, vih drus-
ka, uzi vazilaze-
duzand a. Interni
ka uslu 0j prijavi
postoji
Ovde po
oblika n Skenirajte QR kod
obratiti d
bila pris
izloZzena
drugina ge moze
¢ime su iji ili jav-
Interni odici pri-
ponavlj
tome da izvrSeno
man je da ga pornovn, ua a KTIVICNO delo Za Koje se gonl po siuzbeno] duznosti, krivic-
stvom, da li poseduje oruZje, da i je osoba sa mentalnim  na prijava se podnosi u redovnom postupku nadleznom
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postoji sukob oko starateljstva nad detetom ili oko nacina
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o ucesnicima dogadaja, vreme, mesto, prikupljene izjave,
okolnosti slucaja, podatke o mogucoj Zrtvi i drugo; podat-
ke o prijavljienom moguéem uciniocu (ime, prezime, adresa,
podaci o ranije odredenim merama); sve Cinjenice na osno-
vu kojih je izvrSena procena stepena rizika od nasilja; mere
koje je ucesnik u socijalnoj zastiti preduzeo ili namerava da
preduzme u pruzanju pomoci i podrske Zrtvi.

Po primljenom obavestenju pruzaoca usluge socijalne za-
Stite, dalje mere zastite deteta, ukoliko za tim postoji po-
treba, preduzimaju strucni radnici centra za socijalni rad
- organa starateljstva, koji imaju obavezu da saraduju sa
internim timom pruzaoca usluge.

Strucni radnici Centra sacinjavaju pocetnu i usmerenu pro-
cenu u postupku zastite deteta od nasilja. U slucaju da je
na osnovu utvrdenih ¢injenica i okolnosti procenjeno da je
nad detetom izvrSeno nasilje ili da ono moze biti izvrSeno,
centar za socijalni rad u saradnji sa internim timom i, po po-
trebi drugim organima i sluzbama, saCinjava plan usluga i
mera u cilju obezbedivanja zastite deteta Zrtve nasilja. Sva
postupanja i konkretne procedure centra za socijalni rad se
vrse u skladu sa ustanovljenim Pravilnikom, Sto prevazilazi
tematski okvir ovog teksta.

Rad sa detetom Zrtvom nasilja se okoncava pod uslovom
da su preduzete usluge i mere odgovorile na potrebe zrtve,

SOCIJALNA ZASTITA @

da su sanirani uzroci i posledice izvrSenog nasilja i da je
organizacija Zivota Zrtve takva da nema rizika od ponavlja-

posebno angaZovanje centra za socijalni rad i drugih sluzbi.

Za kraj navedimo da je idejno-normativni okvir kada je
u pitanju zastita dece od nasilja u oblasti socijalne zastite
celovito i dosledno sproveden, ali da se osnovni problemi
mogu identifikovati u dostupnosti i obuéenosti kadrova koji-
ma je povereno sprovodenje obaveza predvidenih Opstim i
Posebnim protokolom. U pitanju je opsezan i visokostruc¢an
postupak koji zahteva brzo delovanje, visok stepen licnog i
profesionalnog integriteta, senzibilisanost za rad sa decom
koja su Zrtve nasilja i ulaganje u obuku i obnovu kadrovskih
kapaciteta. U ovom trenutku, sistem socijalne zastite u Re-
publici je pred velikim izazovima, hroni¢no potkapacitiran i
sa ulaganjima u najvazniji resurs - ljude - na niskom nivou.
Bududi da svaki sistem pociva na ljudstvu, ako Zelimo da
napred opisana normativna i proceduralna resenja funkci-
onisu kako je i zamisljeno, i da zaista daju pun doprinos sto
kvalitetnijoj zastiti dece Zrtava nasilja, potrebna su ozbiljna
ulaganja u revitalizaciju kadrovskog potencijala sistema soci-
jalne zastite kao i dosledan i kontinuiran rad na obucavanju
zaposlenih. o

Nepostojanje prava na isplatu jubilarne nagrade zaposlenom u
ustanovi socijalne zastite za vreme provedeno u toj ustanovi po
0SNOVU Ugovora o priviemenim i povremenim poslovima

? :

< Odgovor:

Da li se zaposlenom u ustanovi socijalne zastite prilikom ostvarivanja prava na jubilarnu nagradu priznaje
vreme koje je imenovani proveo u toj ustanovi po osnovu ugovora o priviemenim i povremenim poslovima?

Clanom 68. Posebnog kolektivnog ugovora za socijalnu zastitu u Republici Srbiji ("SI. glasnik RS", br. 29/2019, 60/2020 i 88/2023
- dalje: PKU) propisano je da zaposleni ima pravo na jubilarnu nagradu u iznosu od:

1) 50% prosecne zarade u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku republickog organa nadleznog za statistiku - za
10 godina rada provedenih u radnom odnosu u ustanovi socijalne zastite;

2) jedne prosecne zarade u Republici Srbiji prema poslednjem objavijienom podatku republickog organa nadleZnog za statistiku -
za 20 godina rada provedenih u radnom odnosu u ustanovi socijalne zastite;

3) jedne i po prosecne zarade u Republici Srbiji prema poslednjem objavijenom podatku republickog organa nadleznog za stati-
stiku - za 30 godina rada provedenih u radnom odnosu u ustanovi socijalne zastite;

4) dve prosecne zarade u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku republickog organa nadleZnog za statistiku - za
35 godina rada provedenih u radnom odnosu u ustanovi socijalne zastite;

5) dve i po prosecne zarade u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku republickog organa nadleZnog za statistiku
- 2a 40 godina rada provedenih u radnom odnosu u ustanovi socijalne zastite.
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Pod ustanovom socijalne zastite u smislu ovog ¢lana, podrazumevaju se sve ustanove socijalne zastite Ciji je osnivac Republika
Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave u kojima je zaposleni radio, odnosno godine provedene u radnom
odnosu u ustanovi socijalne zastite, odnosno ustanovama socijalne zastite se sabiraju.

Zaposleni \g/ne zastite.
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DODATAK NA PLATU ZA MINULI RAD U USTANOVAMA

KULTURE

Sporna pitanja iz prakse

u ustanovama kulture uredeno je clanom 5. stav 1.

tacka 1) Zakona o platama u drZzavnim organima i
javnim sluzbama (,,SI. glasnik RS”, br. 34/2001, 62/2006 -
dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 116/2008 - dr. zakoni,
92/2011, 99/2011 - dr. zakon, 10/2013, 55/2013, 99/2014,
21/2016 - dr. zakon, 113/2017 - dr. zakoni, 95/2018 - dr. za-
koni, 86/2019 - dr. zakoni, 157/2020 - dr. zakoni, 123/2021
- dr. zakoni, 19/2025 i 19/2025 - dr. zakon - dalje: Zakon o
platama) kojim je propisano da zaposlenom pripada doda-
tak na platu za vreme provedeno u radnom odnosu (minuli
rad) - u visini od 0,4% od osnovice, za svaku punu godinu
rada ostvarenu u radnom odnosu kod poslodavca. Stavom
2. ovog Clana propisano je da se sve ustanove u istoj delat-
nosti obuhvaéene istim planom mreze, odnosno osnovane
od istog nivoa vlasti smatraju istim poslodavcem u smislu
stava 1. ovog €lana.

Pravo na dodatak na platu po osnovu minulog rada

Takode, odredbama ¢lana 25. stav 1. tacka 4) Posebnog ko-
lektivnog ugovora za ustanove kulture Ciji je osnivac¢ Repu-
blika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samo-
uprave (,SI. glasnik RS”, br. 3/2022 i 114/2023 - dalje: PKU)
propisano je da zaposleni ima pravo na dodatak na platu
po osnovu vremena provedenog na radu za svaku punu go-
dinu rada, ostvarenog u radnom odnosu kod poslodavca

- 0,4% od osnovice.

Stavom 2. navedenog ¢lana propisano je da je poslodavac u
smislu stava 1. tacka 4) ovog clana ustanova kulture ciji je
osniva¢ Republika Srbija (dalje: RS), autonomna pokrajina

(dalje: AP) ili jedinica lokalne samouprave (dalje: JLS).

Dakle, zaposleni u ustanovi kulture u javnoj svojini ostva-
ruje pravo na uvecanje plate po osnovu minulog rada za
svaku godinu rada ostvarenu u radnom odnosu kod poslo-
davca, a poslodavcem se smatraju sve ustanove kulture u
javnoj svojini.

Lice angaZovano van radnog odnosa ne ostvaruje pravo na
zaradu, pa se samim tim na to lice ne odnose ni kriterijumi
za uvedanje zarade, iz kog razloga lice angaZovano po osno-
vu ugovora van radnog odnosa (ugovor o delu, ugovor o pri-
vremenim i povremenim poslovima, ugovor o dopunskom
radu i sl.), nema pravo na dodatak na platu za minuli rad.
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Zaposlenom, koji je pre zasnivanja radnog odnosa u usta-
novi kulture u javnoj svojini bio zaposlen kod drugog poslo-
davca (npr. u jedinici lokalne samouprave, ustanovi obrazo-
vanja i vaspitanja, itd.), kao i zaposlenom koji je prethodno
radio u ustanovi kulture koja je osnovana sredstvima u
privatnoj svojini ne pripada pravo na dodatak na platu po
osnovu minulog rada.

Ukoliko je zaposleni imao prekid u radu kod poslodavca,
pri obracunu uvecane zarade po osnovu minulog rada ra-
cuna se i prethodni period u kome je zaposleni bio u rad-
nom odnosu kod istog poslodavca.

Takode, ukoliko korisnik starosne penzije ponovo zasnuje
radni odnos kod istog poslodavca, on ostvaruje sva prava
kao i bilo koji drugi zaposleni kod poslodavca, u skladu sa
zakonom, PKU i ugovorom o radu, o ¢emu je Ministarstvo ra-
da, zaposljavanja i socijalne politike dalo sledeée Misljenje:

Misljenje Ministarstva rada, zaposijavanja i socijalne politike,
br. 011-00-140/2012-02 od 25.9.2012. godine

,Uvecanje zarade po osnovu tzv. ,minulog rada”, je pravo iz
radnog odnosa i ostvaruje se prema vremenu provedenom
u radnom odnosu, a ne po osnovu staZa osiguranja iz pen-
Zijskog i invalidskog osiguranja.

Pravo na starosnu penziju je pravo iz penzijskog i invalid-
skog osiguranja i ostvaruje se na osnovu duZine staZa osi-
guranja, odnosno perioda za koji su osiguraniku uplaceni
doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje po bilo kom
osnovu (ne samo u svojstvu osiguranika zaposlenog), kao i
visine osnovice na koju je placen doprinos.

Polazedi od navedenog, zaposleni koji je istovremeno ko-
risnik starosne penzije, ima pravo na uvecanu zaradu od
0,4% po osnovu tzv. ,minulog rada” za sve vreme provede-
no u radnom odnosu, Sto znaci da se racuna i vreme prove-
deno u radnom odnosu pre ostvarivanja prava na starosnu
penziju. Okolnost da je zaposleni istovremeno korisnik sta-
rosne penzije nije smetnja da ostvaruje navedeno pravo iz
radnog odnosa u punom obimu, kao i drugi zaposleni kod

poslodavca.”
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U nastavku teksta dajemo odgovore na neka od najces¢ih  4) pozoriSna umetnost (stvaralastvo, produkcija i interpre-
pitanja koja se odnose na ostvarivanje prava na dodatak na tacija);
platu po osnovu minulog rada u ustanovama kulture. 5) umetnicka igra - klasi¢an balet, narodna igra, savremena

Pitanje:

kulturne
> obezbe-

Pretplatite se

kako biste procitali Casopis u celosti

Imajuci
kretno
kulture

Skenirajte QR kod

2) muzika (stVeremrem " se

3) likovne, primenjene, vizuelne umetnosti, dizajn, umetni¢-  ,4qq zaposlenom u pozoristu priznaju godine koje je imeno-
ka fotografija i arhitektura; vani ostvario u radnom odnosu u muzeju.
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Pitanje:

Da li se zaposlenom u ustanovi kulture ciji je osnivac je-
dinica lokalne samouprave racuna radni staz u toj jedinici
lokalne samouprave prilikom utvrdivanja dodatka na pla-
tu po osnovu minulog rada?

Odgovor:

Prema odredbi ¢lana 25. stav 1. tacka 4) Posebnog kolek-
tivnog ugovora za ustanove kulture Ciji je osnivac Republika
Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave
(,SI. glasnik RS”, br. 3/2022), zaposleni ima pravo na doda-
tak na platu po osnovu vremena provedenog na radu za
svaku punu godinu rada, ostvarenog u radnom odnosu kod

poslodavca - 0,4% od osnovice.

Odredbom stava 2. navedenog c¢lana, propisano je da je
poslodavac u smislu stava 1. tacka 4) ovog ¢lana ustanova
kulture Ciji je osnivac Republika Srbija, autonomna pokraji-
na i jedinica lokalne samouprave, pod uslovima propisanim
zakonom.

Imajuéi u vidu navedeno, misljenja smo da se prilikom obra-
¢una dodatka na platu po osnovu minulog rada zaposlenom
u ustanovi kulture ne mogu uzeti u obzir godine rada ostva-
rene u jedinici lokalne samouprave.

Pitanje:

Da li se prilikom obracuna dodatka po osnovu minulog ra-
da zaposlenom u ustanovi kulture, mogu priznati godine
rada koje je imenovani ostvario u turistickoj organizaciji,
imajuci u vidu da su i ustanova kulture i turisticka orga-
nizacija osnovane od strane iste jedinice lokalne samou-
prave?

Odgovor:

Prema odredbi ¢lana 25. stav 1. tacka 4) Posebnog kolek-
tivnog ugovora za ustanove kulture Ciji je osnivac Republika
Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave
(,SI. glasnik RS”, br. 3/2022), zaposleni ima pravo na doda-
tak na platu po osnovu vremena provedenog na radu za
svaku punu godinu rada, ostvarenog u radnom odnosu kod
poslodavca - 0,4% od osnovice.

Odredbom stava 2. navedenog clana, propisano je da je
poslodavac u smislu stava 1. tacka 4) ovog ¢lana ustanova
kulture Ciji je osnivac Republika Srbija, autonomna pokraji-
na i jedinica lokalne samouprave, pod uslovima propisanim
zakonom.

Imajuéi u vidu navedeno, misljenja smo da se prilikom obra-
¢una dodatka na platu po osnovu minulog rada zaposlenom
u ustanovi kulture ne mogu uzeti u obzir godine rada ostva-
rene u turistickoj organizaciji, s obzirom da zaposleni u usta-
novama kulture ostvaruju pravo na dodatak za platu za mi-
nuli rad samo za godine rada provedene u ustanovi kulture
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u kojoj rade i u drugim ustanovama kulture Ciji je osnivac
Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave.

Pitanje:
Da li se prilikom obracuna dodatka po osnovu minulog
rada zaposlenom u ustanovi kulture mogu priznati godine

rada koje je imenovani ostvario u toj ustanovi po osnovu
ugovora o privremenim i povremenim poslovima?

Odgovor:

Clanom 5. stav 1. Zakona o radu (,Sl. glasnik RS”, br. 24/2005,
61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US,
113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje - dalje: ZOR)
propisano je da je zaposleni, u smislu ovog zakona, fizicko li-
ce koje je u radnom odnosu kod poslodavca. Clanom 30. ZOR
propisano je da se radni odnos zasniva ugovorom o radu.

U skladu sa odredbama ¢lana 197. ZOR, ugovor o obavljanju
privremenih i povremenih poslova jeste ugovor kojim se ne
zasniva radni odnos, a poslodavac moZe da zakljuci isti za
obavljanje poslova koji su po svojoj prirodi takvi da ne traju
duZe od 120 radnih dana u kalendarskoj godini, i to sa:

1) nezaposlenim licem;

2) zaposlenim koji radi nepuno radno vreme - do punog rad-
nog vremena;

3) korisnikom starosne penzije.

Odredbom clana 25. stav 1. tacka 4) Posebnog kolektivnog
ugovora za ustanove kulture Ciji je osnivac¢ Republika Srbi-
ja, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave (,,SI.
glasnik RS”, br. 3/2022 - dalje: PKU) propisano je da zaposle-
ni ima pravo na dodatak na platu po osnovu vremena pro-
vedenog na radu za svaku punu godinu rada, ostvarenog u
radnom odnosu kod poslodavca - 0,4% od osnovice.

Stavom 2. navedenog ¢lana PKU propisano je da je posloda-
vac u smislu stava 1. tacka 4) ovog c¢lana ustanova kulture
Ciji je osnivac Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedini-
ca lokalne samouprave, pod uslovima propisanim zakonom.

Imajuci u vidu navedeno, u konkretnom slucaju zaposleniima
pravo na uvecanu zaradu po osnovu minulog rada, samo za
vreme provedeno u radnom odnosu u ustanovama kulture
Ciji je osnivac Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedi-
nica lokalne samouprave. Vreme koje je imenovani proveo
u ustanovi kulture van radnog odnosa na osnovu ugovora o
privremenim i povremenim poslovima, ne moZe se priznati

prilikom obracuna dodatka na platu za minuli rad. .
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Utvrdivanje koeficijenta za obracun i isplatu plate na radnom
mestu poslovni sekretar u javnoj ustanovi kulture
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- qutenti¢no tumacdenje, 68/2015, 87/2016 i 88/2017 - dr. zakon), ekvivalentno nivou 7.1 NOKS-a (VI stepen strucne spreme).

Medutim, ako se radi o specijalistickim strukovnim studijama upisanim i zavrsenim prema Zakonu o visokom obrazovanju iz 2017.
godine, onda se radi o 6.2 nivou kvalifikacija po NOKS, odnosno o VI stepenu strucne spreme.
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Konacno, ako se radi o osnovnim akademskim studijama prvog stepena obima 240 ESPB, onda se nesporno radi o 6.2 nivou ob-
razovanja po NOKS, odnosno o VI stepenu strucne spreme.

U smislu navedenog, proizilazi da se poslovi "Poslovnog sekretara" mogu obavljati sa VIl ili VI stepenom strucne spreme, u zavi-
snosti od toga o kom nivou obrazovanja se radi, u skladu sa gore navedenim.

Sa aspekta Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama ("SI. glasnik RS", br. 44/2001,
15/2002 - dr. uredba*, 30/2002, 32/2002 - ispr., 69/2002, 78/2002, 61/2003, 121/2003, 130/2003, 67/2004, 120/2004, 5/2005,
26/2005, 81/2005, 105/2005, 109/2005, 27/2006, 32/2006, 58/2006, 82/2006, 106/2006, 10/2007, 40/2007, 60/2007, 91/2007,
106/2007, 7/2008, 9/2008, 24/2008, 26/2008, 31/2008, 44/2008, 54/2008, 108/2008, 113/2008, 79/2009, 25/2010, 91/2010,
20/2011, 65/2011, 100/2011, 11/2012, 124/2012, 8/2013, 4/2014, 58/2014, 113/2017 - dr. zakon i 95/2018 - dr. zakon, 86/2019
- dr. zakon, 157/2020 - dr. zakon, 19/2021, 48/2021, 123/2021 - dr. zakon, 73/2023, 83/2023, 119/2023, 101/2024, 5/2025,
12/2025, 13/2025, 17/2025, 19/2025 - dr. zakon, 83/2025 i 87/2025), proizilazi da se radi o poslovima za koje bi se primenjivala
dva koeficijenta, u zavisnosti od toga o kom obrazovanju se radi, odnosno koeficijenti za VI ili VIl stepen strucne spreme.

U ¢lanu 2. tacka 7. Uredbe o koeficijentima prvo treba konstatovati da uredba uopste ne poznaje poslove pod nazivom "Poslovni
sekretar". Odnosno Uredba nije usaglasena sa Katalogom radnih mesta. U Uredbi o koeficijentima navedeni su koeficijenti za
sloZene pravno-ekonomske i tehnicke poslove sa VIl stepenom strucne spreme, odnosno koeficijent 19,80 se odnosi na sloZene
pravno-ekonomske i tehnicke poslove u ustanovama kulture (pod koje bi se mogli podvesti i poslovi o kojim je ovde rec). Isti ovi
poslovi navode se u okviru koeficijenta 19,20, a iz sadrZine odredbe sa moZe zakljuciti da se odnose na pozorista do 50 zaposlenih.
Sto otvara pitanje $ta sa ustanovama kulture koje nisu pozorista?

Sto se tice koeficijenta za VI stepen strucne spreme za poslove radnog mesta "Poslovni sekretar” Uredba o koeficijentima je jo§
viSe zbunjujuca. Uredba poznaje koeficijente 14,60, 14,20 i 14,00 za VI stepen strucne spreme. Pri tome se poslovi radnog mesta
"Poslovni sekretar" ne mogu povezati sa bilo kojim poslovima za koje je propisan koeficijent 14.60. Pa bi se moglo zakljuciti da se
radi o poslovima za koje je moguce primeniti koeficijent 14,20 (Organizator materijalno-finansijskih i opstih poslova).

Imajuci u vidu ociglednu neusaglasenost Uredbe o Katalogu radnih mesta i Uredbe o koeficijentima, te nacinu normiranja Uredbe
o koeficijentima metodom nabrajanja pri cemu se neke vrste ustanova navode eksplicitno, a neke se ne pominju, smatramo da je
svrsishodno da se po navedenom pitanju pribavi i sluzbeno misijenje nadleZnog ministarstva, odnosno Ministarstva kulture. ]

Ranko Jerkovié¢

Nacin podnosenja ostavke direktora ustanove kulture Ciji je osnivac
Jjedinica lokalne samouprave

2 e Kome podnosi ostavku direktor ustanove kulture koja je osnovana od strane jedinice lokalne samouprave?

O

< Odgovor:
Prema ¢lanu 32. tacka 9) Zakona o lokalnoj samoupravi ("SI. glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon,
47/2018i 111/2021 - dr. zakon) skupstina opstine, u skladu sa zakonom imenuje i razreSava, izmedu ostalog, direktore ustanova

Ciji je osnivac i daje saglasnost na njihove statute, u skladu sa zakonom.

Clanom 39. stav 2. tacka 1) Zakona o kulturi ("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 13/2016, 30/2016 - ispr., 6/2020, 47/2021 i 78/2021)
propisano je da ce osnivac ustanove razresiti direktora pre isteka mandata na licni zahtev.

Sto znaci da se ostavka podnosi organu koji je direktora i izabrao, odnosno skupstini opstine. Pitanje da li akt dostavija predsed-
niku skupstine ili skupstinskoj sluZbi nije zakonska materija, a direktor nece pogresiti ukoliko akt naslovi na skupstinu opstine - za
predsednika skupstine. Na ovaj nacin ce dostaviti ostavku nadleZnom organu, a akt ce biti dostaviljen odgovarajucoj sluzbi u
skupstini u skladu sa poslovnikom o radu skupstine JLS. o

Ranko Jerkovic
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| ODLUCIVANJE O PRAVIMA | OBAVEZAMA ZAPOSLENIH

« NadleZnost i postupak odlucivanja

« Pravna priroda pojedinacnog akta kojim se odlucuje o pravima i obavezama zaposlenih

« Dostavljanje pojedinacnog akta

formalne i procesne aspekte odlucivanja o pravima

i obavezama zaposlenih. U pogledu pojma ,zapo-
sleni” imamo u vidu lica koja su u radnom odnosu u skladu
sa propisima Republike Srbije. Kada govorimo o grupama
zaposlenih u odnosu na propise koji se na njih primenjuju,
najsira klasifikacija jeste ona koja zaposlene deli na one u
privatnom i one u javhom sektoru, pri ¢emu ni sam javni
sektor nije jedinstven, odnosno postoji nekoliko reZzima rad-
nih odnosa, uredenih posebnim zakonima. Ono Sto je svim
zaposlenima zajednicko, u bilo kom sektoru da su u radnom
odnosu, jeste da se na njih primenjuje opsti propis u ra-
du, odnosno Zakon o radu (,Sl. glasnik RS”, br. 24/2005,
61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US,
113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje), bilo primarno
(zaposleni u privatnom sektoru i znacajni delovi javnog sek-
tora) bilo supsidijarno, ako drugacije nije propisano poseb-
nim zakonom (delovi javnog sektora). U smislu navedenog,
kada u ovom tekstu govorimo o primeni Zakona o radu,
onda govorimo o materiji koja se podjednako odnosi i na
zaposlene u privatnom i na zaposlene u javnom sektoru.

l ' ovom tekstu razmatramo pitanja koja se odnose na

Predmet izlaganja prevashodno su pitanja koja se odnose na
nadleZnost za odlucivanje, postupak odlucivanja, formu ak-
ta kojim poslodavac odlucuje o pravima i obavezama zapo-
slenih, kao i pitanja koja su u vezi sa dostavljanjem pojedi-
nacnih akata zaposlenima. Kao sto se uocava, predmet ovog
teksta nije odludivanje o odgovornosti zaposlenih, odnosno
o disciplinskoj odgovornosti. Prava i obaveze koje se imaju o
vidu jesu, primera radi, pravo na godisnji odmor, pla¢eno i ne-
plac¢eno odsustvo, jubilarnu nagradu i solidarnu pomo¢, kao
i odlucivanje o duznostima, odnosno obavezama zaposlenih.

Kao Sto ¢emo videti, prilikom razmatranja navedenih pitanja,
pored opsteg propisa o radu, sustinski se radi o primeni tri
razlic¢ite grupe propisa. Ovo zbog toga Sto ne postoji jedan si-
stemski zakon koji ureduje radne odnose zaposlenih kod kori-
snika javnih sredstava (javni sektor), ve¢ se radi o primeni Zako-
na o radu i posebnih zakona koji ureduju, u manjoj ili ve¢oj me-
ri, radne odnose kod korisnika javnih sredstava. U pogledu ovih,
posebnih zakona, uo¢avamo da se radi o dve grupe zakona.
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U prvu grupu bi spadali Zakon o drZavnim sluzbenicima (,,SI.
glasnik RS”, br. 79/2005, 81/2005 - ispr., 83/2005 - ispr.,
64/2007, 67/2007 - ispr., 116/2008, 104/2009, 99/2014,
94/2017, 95/2018, 157/2020, 142/2022, 13/2025 - odluka
US i 19/2025) i Zakon o zaposlenima u autonomnim po-
krajinama i jedinicama lokalne samouprave (,SI. glasnik
RS”, br. 21/2016, 113/2017, 95/2018, 114/2021, 92/2023,
113/2017 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon, 86/2019 - dr. za-
kon, 157/2020 - dr. zakon, 123/2021 - dr. zakon i 19/2025
- dr. zakon), kao zakoni koji ureduju sluzbenicki sistem, dakle
zakoni koji u pogledu odlucivanja o pravima i obavezama za-
poslenih upuéuju na primenu Zakona o opstem upravnom
postupku (,,SI. glasnik RS”, br. 18/2016, 95/2018 - autentic-
no tumacenje i 2/2023 - odluka US). Naime, ovi zakoni ekspli-
citno propisuju da svojstvo upravnog akta imaju pojedinacni
akti kojima se odlucuje o pravima sluzbenika, sto je, pored
primene Zakona o opStem upravnom postupku, znacajno i
sa aspekta zastite prava zaposlenih u postupku pred sudom,
odnosno u pogledu prava na pravnu zastitu protiv pojedinac-
nih akata koje donosi poslodavac. U ovu grupu spadali bi i
policijski i vojni sluzbenici i zaposleni u Narodnoj banci Srbije,
kojima se u ovom tekstu neéemo neposredno baviti.

U drugu grupu spadali bi zaposleni u javnim sluzbama, jav-
nim agencijama, javnim preduzedima, organizacijama za
obavezno socijalno osiguranje i drugim organizacionim obli-
cima u javnom sektoru, u kom slucaju se pitanje odlucivanja o
pravima i obavezama zaposlenih prevashodno vrsi u skladu sa
Zakonom o radu, a pojedinim posebnim zakonima propisana
su posebna pravila ili ovlasé¢enja organa poslovodenja i uprav-
ljanja. | u slucaju ovih korisnika javnih sredstava, u pogledu po-
jedinih pitanja, dodi ¢e do shodne primene Zakona o opStem
upravnom postupku, narocito u pogledu forme i sastavnih
delova resenja, kao pojedinacnog akta kojim poslodavac odlu-
Cuje o pravima i obavezama zaposlenih. To ovim aktima nece
dati i svojstvo upravnog akta, u smislu pravne zastite, jer bi za
to nesto morala da postoji ekplicitna zakonska odredba.

Sustinski, radi se o tome da zakoni koji ureduju prava i oba-
veze zaposlenih po pravilu ne sadrze, ili sadrZze u manjoj me-
ri, odredbe procesne prirode koje se odnose na postupak
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odlucivanja o pravima i obavezama zaposlenih. Ako poseban  Zakona o drzavnim sluzbenicima i Zakona o zaposlenima u
zakon upuéuje na primenu Zakona o opStem upravnom po-  autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave,
stupku, onda u pogledu mnogih pitanja ne postoje dileme, kao i ista pitanja koja se odnose na zaposlene u javnim sluz-
posto se radi oru, kao i na
sebni zakg

s Pretplatite se

= kako biste procitali €asopis u celosti

kapitala
pravna |
prihoda

i ) Skenirajte QR kod
primenj

U ovom poglavijurTd affjd"ROJa" SEOUNOSETIa™" skim studijama u obimu od hajmanje PB bodova, ma-
odlucivanje o pravima i obavezama zaposlenih koji pripa-  ster akademskim studijama, specijalistickim akademskim

daju sluzbenickom sistemu i na koje se primenjuju odredbe  studijama, specijalistickim strukovnim studijama, odnosno
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na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godi-
ne ili specijalistickim studijama na fakultetu i najmanje pet
godina radnog iskustva u struci, da umesto njega odlucuje o
pravima i duznostima drZavnih sluzbenika.

Ovlascenje moZe biti ograniceno po sadrZini i trajanju.”

Sto znadi da u driavnim organima, rukovodilac ima direk-
tno zakonsko ovlaséenje da pismeno poveri odlucivanje
o pravima i obavezama drZavnih sluzbenika drugom dr-
Zavnom sluzbeniku (po pravilu neposrednom rukovodiocu
npr.). Tom prilikom, rukovodilac odlucuje i o eventualnom
vremenskom i sadrZinskom ogranicenju ovlaséenja.

Kada govorimo o sluzbeni¢kom sistemu, ono Sto je zani-
mljivo jeste da Zakon o zaposlenima u autonomnim pokra-
jinama i jedinicama lokalne samouprave ne sadrzi odredbu
iste ili sli¢ne sadrZine. Iz navedenog se ne bi mogao izvesti
zakljucak da rukovodiocu u organima i organizacijama u AP
i JLS nije dozvoljeno poveravanje ovlas¢enja za odlucivanje
o0 pravima i obavezama zaposlenih. Naime, ¢lanom 6. nave-
denog zakona propisano je da se na prava i duznosti funkci-
onera i sluzbenika koji nisu uredeni ovim ili posebnim zako-
nom ili drugim propisom, primenjuju opsti propisi o radu i
poseban kolektivni ugovor za jedinice lokalne samouprave,
kao i kolektivni ugovor kod poslodavca. Clanom 2. Zakona o
radu propisano je da se ovaj zakon primenjuje i na zaposle-
ne u drzavnim organima, organima teritorijalne autonomije
i lokalne samouprave i javnim sluzbama, ako zakonom nije
drukcije odredeno. Konacno, ¢lanom 192. Zakona o radu
propisano je da o pravima, obavezama i odgovornostima
iz radnog odnosa odlucuje: u pravnom licu - nadleZni organ
kod poslodavca, odnosno lice utvrdeno zakonom ili opstim
aktom poslodavca ili lice koje oni ovlaste. Kako jedinica lo-
kalne samouprave i autonomna pokrajina imaju svojstvo
pravnog lica, to znadi da ¢lan 192. Zakona o radu daje prav-
ni osnov rukovodiocima ovih organa za poveravanje ovla-
S¢enja za odlucivanje o pravima i obavezama zaposlenih. |
ovo ovlascenje mora biti u pisanom obliku pa, u odnosu na
drzavne organe, preostaje samo razlika u tome $to su poseb-
nim zakonom, odnosno Zakonom o drzavnim sluzbenicima
propisani i posebni uslovi u pogledu obrazovanja i radnog
iskustva drzavnog sluzbenika kome moze biti povereno od-
lucivanje o pravima i obavezama zaposlenih.

Sto se tice poveravanja ovladéenja za odlucivanje o pravi-
ma i obavezama zaposlenih u javnim sluzbama i drugim
organizacionim oblicima sa svojstvom pravnog lica, kao i u
privatnom sektoru, primenjuje se gore navedena odredba
¢lana 192. Zakona o radu.

Pravna priroda i forma pojedinacnog akta kojim
se odlucuje o pravima i obavezama zaposlenih

Kada govorimo o pravnoj prirodi pojedinacnog akta, po
pravilu resenja, kojim se odluCuje o pravima i obavezama
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zaposlenih kod korisnika javnih sredstava, neophodno je na-
praviti distinkciju izmedu sluzbenickog sistema radnih odno-
sa i sistema koji se oslanja na Zakon o radu i posebne zakone
koji ureduju rad pojedinih organa.

U sluzbeni¢kom sistemu, po slovu Zakona o drzavnim sluz-
benicima i Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajina-
ma i jedinicama lokalne samouprave, akt (resenje) kojim se
odlucuje o pravima i obavezama sluzbenika, ima svojstvo
upravnog akta. To znaci da se pri odluivanju o pravima i
duznostima drzavnog sluzbenika/sluzbenika u AP i JLS pri-
menjuje zakon kojim se ureduje opsti upravni postupak. lzu-
zetak je odlucivanje o odgovornosti zaposlenog za Stetu,
imajuci u vidu da je posebnim glavama navedenih zakona
ureden i postupak za utvrdivanje odgovornosti drzavnog
sluzbenika/sluzbenika za $tetu koju pri¢ini poslodavcu ili
trecem licu.

Cinjenica da se o pravima i odgovornostima zaposlenih
odlucuje pojedinacnim aktom koji ima svojstvo upravnog
akta, ujedno znadi i da drzavni sluzbenik/sluzbenik, kada
smatra da mu je pojedinacnim aktom povredeno ili ugroze-
no kakvo pravo ostvaruje pravo na sudsku zastitu u uprav-
nom sporu, naravno nakon sto iscrpi sva pravna sredstva u
postupku pred poslodavcem, odnosno kada resenje kojim je
odluceno o pravu ili obavezi postane konacno.

Specificnost u sluzbeni¢kom sistemu vezana je za nameste-
nike, kao posebnu kategoriju zaposlenih. Navedeni zakoni
sadrze identicnu odredbu koja definise status namestenika i
ova odredba glasi: ,Na prava i duZnosti namestenika prime-
njuju se opsti propisi o radu i poseban kolektivni ugovor, ako
ovim ili posebnim zakonom nije drukéije odredeno.”

Dakle, na zaposlene u svojstvu namestenika primarno se
primenjuje Zakon o radu, a Zakon o drzavnim sluzbenicima,
odnosno Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave samo u onom delu u kojem
je eksplicitno propisano da se odnosi i na namestenike. Oba
zakona poloZaju namestenika posveéuju posebnu glavu i
propisuju da o pravima i duZznostima namestenika reSenjem
odlucuje poslodavac (za namestenika u AP i JLS), odnosno
da o pravima i duznostima namestenika resenjem odlucu-
je rukovodilac ili drzavni sluzbenik koga rukovodilac za to
pismeno ovlasti (za namestenike u drzavnim organima).
Shodno navedenom, proizilazi da reSenje kojim se odlucuje
o pravima i obavezama namestenika nema svojstvo uprav-
nog akta i pravna zastita se ostvaruje pred sudom redovne
nadleznosti.

Sa druge strane, kada se radi o privatnom poslodavcu i ka-
da je poslodavac javna sluzba ili drugi organizacioni oblik
u javnom sektoru sa svojstvom pravnog lica, akt (reSenje)
kojim odlucuje o pravima ili obavezama zaposlenog nema
svojstvo upravnog akta. Odlucivanje o pravima i obaveza-
ma po osnovu radnog odnosa nije upravna stvar u smislu
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¢lana 2. stav 1. Zakona o opStem upravnom postupku, pa  organa kome se Zalba izjavljuje, naziv organa kome se Zalba
kako posebnim zakonima koji ureduju rad javnih sluzbi od-  predaje i u kom roku, visinu takse koja se plac¢a i da Zalba
lucivanje o pravima i obavezama zaposlenih nije prepoznata = moZe da se izjavi usmeno na zapisnik kod organa protiv Cijeg

kao upravn pravni spor,
nom pos posi tuzba,
svojstvo vlaca
pliena p jom sred-
p|s:na), zbog ce-
suc om,, nikakvog
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i
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po zako

svojstvo e predse-
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ku), obr¢
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autentic| je doneo
(2) Uvod ostepeni
propis o Ca propi-

Pretplatite se

i wo]  kako biste progitali asopis u celosti i
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da se pe Eenje nije
uslov ili argume-
naznaka potpuno
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(4) Obra enog re-
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osnovu

kod oce ma
utvrden Skenirajte QR kod

i razlog Dravima i
nje sadr, biti jed-
koja je

Ako je d , he pro-
propis k a i oba-
dio prio om 192
menio o i obave-
ne odlaz 5ti), dok je
na zakon k8 Yezama zapo-

(5) U uputstvu o pravnom sredstvu stranka se obavestava  slenih odluuje redenjem (o &ijoj obaveznoj sadrZini je bilo
da li protiv reSenja moZe da se izjavi Zalba ili pokrene uprav-  reci ranije u ovom tekstu), kao i da protiv re3enja kojim je
ni spor. Ako moZe da se izjavi Zalba, uputstvo sadrZi naziv  povredeno pravo zaposlenog ili kad je zaposleni saznao za
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povredu prava, zaposleni, odnosno predstavnik sindikata
Ciji je zaposleni ¢lan ako ga zaposleni ovlasti, moze da po-
krene spor pred nadleznim sudom. Propisan je i rok od 60
dana za podnosenje tuzbe, koji se raCuna od dana dostavlja-
nja resenja, odnosno saznanja za povredu prava.

Kod korisnika javnih sredstava postupak pred poslodavcem
bi¢e jednostepen, ukoliko posebnim zakonom nije druga-
Cije propisano. Posebni zakoni koji propisuju dvostepenost
prilikom odlucivanja o pravima i obavezama zaposlenih je-
su Zakon o drzavnim sluzbenicima i Zakon o zaposlenima u
autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samoupra-
ve, kao zakoni koji ureduju sluzbenicki sistem, kao i Zakon
0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,,Sl. glasnik
RS”, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 -
dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025) koji ure-
duje radne odnose u predskolskim ustanovama i Skolama
(douniverzitetskom obrazovanju).

Zakoni koji ureduju sluzbenicki sistem eksplicitno propisuju
pravo drzavnog sluzbenika, odnosno sluzbenika na zalbu na
reSenje kojim se odlucuje o njegovim pravima i duznosti-
ma, ako Zalba tim zakonima nije izricito isklju¢ena. Narav-
no, i kada zakon iskljucuje pravo na zZalbu na resenje, nes-
porno je da drzavni sluzbenik/sluzbenik ima pravo na sud-
sku zastitu, u konkretnom slucaju pred upravnim sudom.

U sluzbenickom sistemu drugostepeni organ jeste zalbena
komisija. Tako, Zakon o drZavnim sluzbenicima propisuje da
0 zalbama drzavnih sluzbenika iz organa drzavne uprave,
sluzbi Vlade i Driavnog pravobranilastva odlu¢uje Zalbena
komisija Vlade, a o Zalbama drzavnih sluzbenika iz sudova
i javnih tuzilastava - Zalbena komisija sudova i Zalbena ko-
misija javnog tuzilastva. O Zalbama drzavnih sluzbenika iz
ostalih drzavnih organa odlucuju Zalbene komisije koje se
obrazuju njihovim aktima.

Sto se tice sluzbenika zaposlenih u organima jedinice lo-
kalne samouprave Zalbena komisija je kolegijalni organ koji
u drugom stepenu odlucuje o zalbama sluzbenika, dok se
osnivanje, organizacija i nacin rada Zalbene komisije u auto-
nomnoj pokrajini ureduje pokrajinskim propisom.

Pravo na Zalbu protiv reSenja kojim se odlucuje o pravima i
obavezama po osnovu rada imaju i zaposleni u ustanovama
obrazovanja i vaspitanja. Naime, Zakonom o osnovama si-
stema obrazovanja i vaspitanja propisano je da na reSenje
direktora zaposleni ima pravo na Zalbu organu upravljanja
ustanove. Ako organ upravljanja ne odluci po Zalbi ili ako za-
posleni nije zadovoljan drugostepenom odlukom, moZe se
obratiti nadleznom sudu u roku od 30 dana od dana isteka
roka za donosenje resenja, odnosno od dana dostavljanja
reSenja. Propisano je i da u radnom sporu zaposleni koji po-
bija konacno resenje, tuzbom mora obuhvatiti i prvostepeno
i drugostepeno resenje. Za razliku od sluzbenickog sistema,
reSenje kojim odlucuje o pravima i obavezama zaposlenih
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direktor ustanove obrazovanja i vaspitanja nema svojstvo
upravnog akta. Stoga, nadleini sud pred kojim zaposleni
ostvaruje pravo na sudsku zastitu nije upravni sud, vec¢ sud
opste nadleznosti, odnosno osnovni sud, u skladu sa ¢lanom
24. Zakona o uredenju sudova.

U pogledu ostalih organa i organizacionih oblika u javnom
sektoru, kod kojih posebnim zakonom nije propisana dvo-
stepenost u postupku odluéivanja o pravima i obavezama
zaposlenih, primenjuju se odredbe Zakona o radu o kojima
je vec bilo reci. Odnosno, zaposleni imaju pravo da protiv
konéanog resenja poslodavca pokrenu spor pred nadleznim
(osnovnim) sudom, u roku od 60 dana od dana dostavljanja
reSenja, odnosno saznanja za povredu prava.

| Dostavljanje pojedinacnih akata

U drugom delu teksta razmatramo pojedina pitanja vezana
za dostavljanje pojedinacnih akata (resenja, odluka, i sl.)
zaposlenima. Usled ogranicenja vezanih za obim teksta u
ovom zborniku radova, fokus je na zaposlenima u privatnom
sektoru i zaposlenima u javhom sektoru na koje se primarno
primenjuje opsti reZzim radnog odnosa, odnosno Zakon o ra-
du, dakle na onim zaposlenima ¢iji radnopravni status nije ili
jeste u manjoj meri ureden posebnim zakonom (npr. javne
sluzbe u oblasti kulture, sporta, socijalne zastite) ili posebni
zakoni ne sadrze posebne odredbe o dostavljanju iako ure-
duju pitanja vezana za prava i obaveze po osnovu radnog
odnosa (npr. javne sluzbe u oblasti obrazovanja i vaspitanja,
zdravstva, visokog obrazovanja).

U ovom, uvodnom delu, ukazujemo i na jos dve velike gru-
pacije zaposlenih u javnom sektoru, u pogledu kojih je pi-
tanje dostave uredeno na drugaciji i u praksi manje sporan
nacin. Radi se o drZavnim sluzbenicima i zaposlenima u au-
tonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, u
pogledu kojih je posebnim zakonima propisano da reSenje
kojim se odlucuje o pravima i obavezama zaposlenih ima
svojstvo upravnog akta i da se na sva pitanja postupka, pa
i na pitanje dostave, primenjuju odredbe Zakona o opstem
upravnom postupku.

Jasno je da je pitanje dostavljanja procesno pitanje, iz kog
razloga odredbe o mestu, vremenu i nacinu dostave prona-
lazimo u procesnim zakonima, kakav je pomenuti zakon koji
ureduje opsti upravni postupak ili zakoni koji ureduju krivic-
ni, parnicni i prekrsajni postupak. Zakon o radu nije proce-
sni zakon, iako sadrZi pojedine odredbe kojima se sumarno
ureduju odredena pravila postupka i dostavljanje, pa se u
praksi ¢esto postavlja i pitanje shodne primene pravila o do-
stavljanju iz nekog drugog, procesnog zakona. Uobicajeno
je da se radi o shodnoj primeni Zakona o opStem upravnom
postupku.
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| Dostavljanje prema Zakonu o radu Odredbe ¢lana 185. st. 2 - 4. ovog zakona odnose se i na po-

. stupak dostavljanja resenja iz stava 1. ovog c¢lana.”
Clanom 2. stav 2. Zakona o radu propisano je da se odredbe P san / 9

ovog zakona pri i Odredbe st. 2 - 4. jesu upravo odredbe koje ureduju nacin
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U nastavku navodimo primer sluzbene beleske, u smislu ¢lana 185. stav 4. Zakona o radu.

,2Dana godine, zaposlenom

(ime i prezime), na poslovima

(naziv poslova), pokusana je licna dostava Resenja br.

od godine o br.

od godine, u prostorijama poslodavca odnosno na adresu

ravistay).

(adresa prebivalista ili bo-

Dostava Resenja iz stava 1. ove beleske nije izvrSena navedenog dana zbog

(navesti razloge nedostavljanja),

pa je saglasno ¢lanu 185. stav 4. Zakona, ReSenje br.

od godine o br.

od godine objavljeno na oglasnoj tabli poslodavca dana

godine.

Resenje se smatra dostavljenim zaposlenom po isteku osam dana od dana objavljivanja.”

Dakle, zakonska obaveza poslodavca u navedenom slucaju
jeste da resSenje objavi na svojoj oglasnoj tabli i osam dana
nakon objavljivanja smatrace se da je izvrSena uredna do-
stava. Od dana kada je izvrSena uredna dostava (ili nastupi
pretpostavka da je dostava uredno izvrsena) pismeno moze
da proizvede pravno dejstvo u odnosu na zaposlenog, od-
nosno moze da pocne da tece rok za izjavljivanje Zalbe ili
podnosenje tuzbe nadleznom sudu ili bilo koji drugi rok cije
trajanje u skladu sa zakonom pocinje od dana dostavljanja
pismena.

U pogledu objavljivanja pismena (reSenja i drugih akata) na
oglasnoj tabli poslodavca, potencijalno se otvara problem
zakonitosti, ako se imaju u vidu odredbe Zakona o zastiti
podataka o liénosti (,SI. glasnik RS”, br. 87/2018). Nespor-
no je da u Zakonu o radu postoji direktan pravni osnov za
poslodavca da reSenje objavi na svojoj oglasnoj tabli, ali
se opravdano moZe postaviti pitanje da li je ovakvo reSenje
u direktnoj suprotnosti sa nacelima propisanim Zakonom o
zastiti podataka o licnosti. Pismena koja se javno objavljuju
po pravilu sadrZe i podatke o li¢nosti zaposlenog, a mogu
sadrZati (obi¢no u obrazloZenju koje je sastavni deo svakog
resenja) i podatke koji se smatraju narocito osetljivim po-
dacima o li¢nosti (npr. to mogu biti podaci o zdravstvenom
stanju zaposlenog). Objavljivanjem na oglasnoj tabli ovi po-
daci se Cine dostupnim fakti¢ki neograni¢enom krugu lica,
odnosno moglo bi se tvrditi da postoji nesrazmera izmedu
¢injenja dostupnim ovih podataka i svrhe koja se njihovim
javnim objavljivanjem postize. MoZe se postaviti i pitanje
odnosa izmedu prava zaposlenog na privatnost i preteznosti
ovog prava u odnosu na procesne odredbe o dostavljanju
pismena.

Konacno, treba imati u vidu i da je ¢lanom 100. Zakona o
zastiti podataka o li¢nosti propisano da ce se odredbe dru-
gih zakona, koje se odnose na obradu podataka o licnosti,
uskladiti sa odredbama ovog zakona do kraja 2020. godine.
Jasno je da, barem u pogledu Zakona o radu, uskladivanje
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nije izvrSeno u zakonskom roku, pa sve navedene dileme i
danas postoje u praksi.

Opreza radi, savet poslodavcima bi bio da, prilikom objavlji-
vanja reSenja na oglasnoj tabli poslodavca, u skladu sa ¢la-
nom 185. Zakona o radu, izvrSe zastitu podataka o li¢nosti
zaposlenog tako Sto ¢e fizicki uciniti necitljivim delove re-
Senja koji sadrZa podatke o licnosti zaposlenog (npr. adre-
su stanovanja, privatnu mejl adresu, broj racuna u banci,
jedinstveni maticni broj, podatke o zdravstvenom stanju,
lecenjuisl.).

Dostavljanje aneksa ugovora o radu

Kada je u pitanju nacin dostavljanja obavestenja sa ponu-
dom za zakljucenje aneksa ugovora, proizilazi da se dostava
vrsi na isti nacin kao i upozorenje i reSenje o otkazu ugo-
vora o radu, odnosno u skladu sa odredbom ¢lana 185. a u
vezi sa odredbom clana 193. Zakona o radu, kojom je pro-
pisano da se zaposlenom u pisanom obliku dostavlja resenje
o ostvarivanju prava, obaveza i odgovornosti, sa obrazloze-
njem i poukom o pravnom leku, osim u sluéaju iz ¢lana 172.
Zakona (dostavljanje aneksa sa ponudom), te da se odredbe
¢lana 185. st. 2. do 4. Zakona odnose i na postupak dostav-
ljanja ovih resenja.

Kao sto je navedeno u prethodnom poglavlju, resenje mora
da se dostavi zaposlenom li¢no, u prostorijama poslodavca,
odnosno na adresu prebivalista ili boravista zaposlenog, a
ako poslodavac zaposlenom nije mogao da dostavi reSenje
na ovaj nacin, duzan je da o tome sacini pismenu belesku i
u tom slucaju resenje se objavljuje na oglasnoj tabli poslo-
davca i po isteku osam dana od dana objavljivanja smatra se
dostavljenim. Kako je za dostavljanje drugih reSenja poslo-
davca kojim se odlucuje o pravima, obavezama i odgovorno-
stima zaposlenih iz radnog odnosa, u smislu odredbe ¢lana
193. Zakona o radu, propisana ista procedura, ovaj izuzetak
propisan pomenutim ¢lanom da se navedeno ne odnosi na
odredbu c¢lana 172. Zakona o radu (dostavljanje ponude
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elektronsku adresu zaposlenog. Ovde jo$ treba napome-
nuti i da bi poslodavac bio duzan da obezbedi dokaz da je
reSenje dostavljeno elektronski, zaposleni zaista i primio. U
praksi, dovoljno bi bilo da zaposleni povratnim mejlom po-
tvrdi prijem resSenja. Na kraju, elektronska dostava ne oslo-
bada poslodavca obaveze da dostavi zaposlenom i pismeni
otpravak resenja, ali ne u svakom slucaju, ve¢ samo ukoliko
zaposleni to zahteva.

Dostava u elektronskoj formi na nacin koji je propisan Za-
konom o radu ima ocigledne prednosti, ali i ocigledne ne-
dostatke. Prednost je u tome sto se dostava elektronskim
putem lako i brzo moZze izvrsiti u pogledu zaposlenog koji je
odsutan sa rada. Ocigledan nedostatak bi mogao da dode
do izrazaja u slucaju kakvog postupka za ocenu zakonitosti
reSenja, kada bi moglo da se postavi pitanje uredne dostave,
odnosno ta¢nog dana dostave (od koga teku rokovi za prav-
nu zastitu).

Takode, treba imati u vidu da nije zabranjeno, odnosno do-
zvoljeno je i moguce da poslodavac jednim reSenjem odlu-
¢i o kori$cenju godiSnjeg odmora vise zaposlenih, ukoliko
oni godisnji odmor koriste u isto vreme. Potrebno je samo
imati u vidu da se ovde ne bi radilo o kolektivnom godisnjem
odmoru (i pretpostavci dostavljanja objavljivanjem na ogla-
snoj tabli poslodavca) vec se ovo resenje mora licno dostavi-
ti svim zaposlenima, kao i kada se resenje odnosi na jednog
zaposlenog. Naravno, moguca je i dostava elektronskim pu-
tem skeniranog reSenja svim zaposlenima, a poslodavac bi
nakon toga imao obavezu da dostavi pismeni otpravak rese-
nja samo onim zaposlenima koji bi to trazili (dakle ne nuzno
svim zaposlenima na koje se resenje odnosi).

U smislu navedenog je i sluzbeno Misljenje Ministarstva ra-
da i socijalne politike (br. 011-00-72/2011-02 od 28.3.2011.
godine) u kome se, izmedu ostalog, navodi:

»-...Nema zakonskih smetnji da poslodavac jednim rese-
njem odluci o koris¢enju godiSnjeg odmora za veci broj za-
poslenih kada se radi o istom periodu koris¢enja godisnjeg
odmora i istom broju dana pripadajuc¢eg godisnjeg odmora
primenom kriterijuma iz opSteg akta, odnosno ugovora o ra-
du, s tim Sto je to resenje duZan da dostavi svim zaposlenima
na koje se odnosi, na nacin propisan u ¢lanu 185. st. 2. do 4.

”

Istim sluZzbenim misljenjem ukazano je i na obavezu da se o
koriS¢enju godisnjeg odmora odluci resenjem, a ne na neki
drugi nacin. U tom smislu navodi se:

»-....POlazeci od odredaba ¢lana 75. Zakona, posebno odred-
be stava 3. ovog clana, kao i kaznenih odredba ovog zakona
(¢lan 275. stav 1. tacka 1), poslodavac je duZan da o kori-
scenju godisnjeg odmora zaposlenog odluci resenjem. Sto-
ga nije dovoljno, niti u skladu sa Zakonom, da poslodavac
samo vodi evidenciju za svakog zaposlenog o broju dana
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iskoris$¢enog godisnjeg odmora bez donosenja resenja o go-
disnjem odmoru......”

0Odnosno, nije zakonita praksa da se o godisSnjem odmoru za-
poslenih samo vidi evidencija, bez donosenja i urednog do-
stavljanja resenja o koris¢enju godisnjeg odmora. Zapravo,
nedonosenje i nedostavljanje resenja o godisnjem odmoru
ima znacaj uskradivanja prava na godisnji odmor, o ¢emu go-
vori i odluka Vrhovnog kasacionog suda (br. Rev2 178/2015
od 2.12.2015. godine) u delu koji glasi:

»e-r.Prema Clanu 75. stav 1. istog Zakona, u zavisnosti od
potrebe posla, poslodavac odlucuje o vremenu koriséenja
godisnjeg odmora, uz prethodnu konsultaciju zaposlenog.
Stavom 2. je odredeno da resenje o koriscenju godisnjeg
odmora zaposlenom se dostavlja najkasnije 15 dana pre da-
tuma odredenog za pocetak koriscenja godisnjeg odmora,
a prema stavu 3, ako poslodavac ne dostavi zaposlenom re-
senje, smatra se da je zaposlenom uskratio pravo na godisnji
odmor.

Iz citiranog stava 3. navedenog ¢lana proizlazi da nedostav-
ljanje resSenja ima znacaj uskradivanja prava na godisnji
odmor, Sto predstavlja povredu ¢lana 68. stav 4. Zakona o

”

| /nacaj urednog dostavljanja

Pitanje dostavljanja neposredno je vezano za ostvarivanje
prava i obaveza zaposlenih po osnovu radnog odnosa. Poslo-
davci gotovo svakodnevno, na zahtev zaposlenog ili po sluz-
benoj duznosti, donose pojedinacne akte kojima resavaju o
pravima ili obavezama zaposlenih. Najcesce se radi o mate-
riji vezanoj za ostvarivanje prava na godisnji odmor, placena
ili neplaéena odsustva, jubilarnu nagradu, solidarnu pomo¢,
mirovanje radnog odnosa, ali se moze raditi i o odlucivanju
o prestanku radnog odnosa ili odgovornosti zaposlenog. Ka-
ko pojedinacni pravni akti proizvode pravno dejstvo od dana
kada su zaposlenom dostavljeni, jasno je da je pitanje ured-
ne dostave od narocitog znacaja. Od uredne dostave pocinju
da teku rokovi za ostvarivanje prava na pravnu zastitu, bilo
da se pravna zastita ostvaruje interno kod poslodavca, bilo
da se ostvaruje pred sudom ili drugim drZzavnim organom
(npr. inspekcijom rada). Stoga je neophodno da poslodavci
dosledno i striktno primenjuju pravila dostavljanja, onako
kako su propisana zakonom, posto neuredno ili nezakonito
dostavljanje ili nedostavljanje reSenja zaposlenom, po pra-
vilu ima za posledicu ponistavanje reSenja. o

Ranko Jerkovi¢
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Clanom 141. Zakona propisano je da poslove vaspitaca u predskolskoj ustanovi moZe da obavlja lice sa stecenim odgovaraju-
¢im visokim obrazovanjem na studijama prvog stepena, studijama drugog stepena, studijama u trajanju od tri godine, visim
obrazovanjem, odnosno sa odgovarajucim srednjim obrazovanjem, u skladu sa posebnim zakonom. Poseban zakon u oblasti
predskolskog vaspitanja i obrazovanja je Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju ("SI. glasnik RS", br. 18/2010, 101/2017,
113/2017 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon, 10/2019, 86/2019 - dr. zakon, 157/2020 - dr. zakon, 123/2021 - dr. zakon, 129/2021 i
19/2025 - dr. zakon). Clanom 39. ovog zakona propisano je da poslove vaspitaca moZe da obavija lice koje ispunjava uslove pro-
pisane Zakonom i ima odgovarajuce obrazovanje sa decom uzrasta od tri godine do polaska u skolu - lice koje ima odgovarajuce
vise obrazovanje, odnosno odgovarajuce visoko obrazovanje na studijama prvog stepena (osnovne strukovne studije, osnovne
akademske studije ili specijalisticke strukovne studije) ili na studijama drugog stepena (master akademske studije, specijalisticke
akademske studlije ili master strukovne studije), odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine, po propisi-
ma koji su uredivali visoko obrazovanje do 10. septembra 2005. godine - vaspitac, u skladu sa Zakonom.

Uocavamo da je poseban zakon dao opcije kada je u pitanju rad sa decom uzrasta od tri godine do polaska u skolu, te da ove
poslove moZe da obavlja vaspitac koji ima odgovarajuce vise obrazovanje, odnosno odgovarajuce visoko obrazovanje na studi-
jama prvog stepena (osnovne strukovne studije, osnovne akademske studije ili specijalisticke strukovne studije) ili vaspitac¢ koji
ima zavrsene studije drugog stepena (master akademske studije, specijalisticke akademske studije ili master strukovne studije),
odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine, po propisima koji su uredivali visoko obrazovanje do 10.
septembra 2005. godine.

Ako posmatramo samo obrazovanje steceno po "Bolonji", u Listi nacionalnih kvalifikacija na sedmom jedan nivou je master
vaspitac Sifra 71.3.0112.0002 - Master akademske studije obima od najmanje 60 ESPB bodova (uz prethodno ostvarene osnovne
akademske studije obima od najmanje 240 ESPB), odnosno master akademske studije obima od najmanje 120 ESPB bodova (uz
prethodno ostvarene osnovne akademske studije obima 180 ESPB), odnosno integrisane akademske studije obima od 300 do 360
ESPB bodova.

Na Sest dva nivou NOKS-a je kvalifikacija diplomirani vaspita¢ 62.3.0112.0001 - osnovne akademske studije obima od najmanje
240 ESPB bodova.

S tim u vezi lice koje ima i jednu i drugu kvalifikaciju ispunjava uslov za rad sa ovim uzrastom dece, jer moze da radi i lice koje ima
odgovarajuce visoko obrazovanje na studijama prvog stepena - osnovne akademske studije i lice koje ima zavrsene studije drugog
stepena - master akademske studije.

Sada se dolazi do pitanja koje ce steceno obrazovanje predskolska ustanova da uzme u obzir. Kako je ve¢ na pocetku receno, na
radne odnose zaposlenih u ustanovama obrazovanja i vaspitanja, a sto znaci i na predskolske ustanove, primenjuju se odredbe
Zakona. U skladu sa ¢lanom 155. Zakona, ustanova moZe da primi u radni odnos na odredeno vreme lice po konkursu, radi za-
mene odsutnog zaposlenog preko 60 dana, kao i radi obavljanja poslova pedagoskog asistenta, odnosno andragoskog asistenta.
Oba ova slucaja nisu ono Sto je navedeno u pitanju, a to je da je rec o upraZnjenom radnom mestu.

Ovo znaci da ustanova, kada se steknu potrebni uslovi, treba da raspise konkurs na neodredeno vreme, a samim tim da postavi
opciono i steCeno obrazovanje na studijama prvog stepena, i steCeno obrazovanje na studijama drugog stepena.

Do tada, predskolska ustanova ce primiti lice po ¢lanu 155. stav 3. Zakona, izuzetno, bez konkursa, s tim da tada nije vezana
uslovima utvrdenim ¢lanom 139. Zakona, a u vezi sa clanom 39. Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, sto znaci da
u zavisnosti od onog kako ce zakljuciti ugovor o radu, tako ée i utvrditi koeficijent. U svakom slucaju po ovom zakonskom osnovu
lice moZe da bude radno angaZovano samo odredeni vremenski period, jer je smisao ove odredbe da se premosti period do an-
gaZovanja lica u skladu sa Zakonom i posebnim zakonom. o

Natasa Ciri¢
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Izmedu ostalog, Zakonom o radu su propisani razlozi zbog kojih poslodavac moze zaposlenom da otkaze ugovor o radu, a koji se
odnose na radnu sposobnost zaposlenog i njegovo ponasanje, povredu radne obaveze, nepostovanje radne discipline, a medu
propisanim razlozima je i zloupotreba prava na odsustvo zbog privriemene sprecenosti za rad.
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U slucaju sumnje na zloupotrebu prava na odsustvo zbog priviemene sprecenosti za rad poslodavac moZe zaposlenog da uputi na
odgovarajucu analizu u ovlaséenu zdravstvenu ustanovu koju odredi poslodavac, o svom trosku ili da utvrdi postojanje navedenih
okolnosti na drugi nacin u skladu sa opstim aktom, a odbijanje zaposlenog da se odazove na poziv poslodavca da izvrsi analizu
smatra se nepostovanjem radne discipline.

Poslodavac, u slu¢aju sumnje na zloupotrebu bolovanja od strane zaposlenog, moZe koristiti mogucnosti propisane Zakonom o
zdravstvenom osiguranju i Zakonom o radu.

1. Razlozi za utvrdivanje privremene sprecenosti za rad su propisani Zakonom o zdravstvenom osiguranju, pa je zabranjeno utvr-
divanje privremene sprecenosti za rad izvan propisanih razloga, za sto su profesionalno i pravno odgovorni lekar i drugi strucno
medicinski organi, a Zakonom utvrdena dvostepenost u postupku odobravanja privremene sprecenosti za rad daje mogucnost
poslodavcu da zatraZi ponovno ocenjivanje odobrenog bolovanja.

Poslodavac moZe da izjavi prigovor ako nije zadovoljan ocenom sprecenosti za rad zaposlenog koju je dao izabrani lekar, odnosno
lekarska komisija. Takode, poslodavac moZe da zahteva da se zaposleni Ciju je priviemenu sprecenost za rad ocenio izabrani lekar,
odnosno prvostepena lekarska komisija, podvrgne ponovnom ocenjivanju privremene sprecenosti za rad, od strane prvostepene,
odnosno drugostepene lekarske komisije, a moZe podneti zahtev Republickom fondu za zdravstveno osiguranje da traZi vestace-
nje u vezi sa ostvarivanjem svih prava osiguranih lica iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, ukljucujuci i vestacenje o zdravstve-
nom stanju osiguranog lica.

2. Prema odredbama Zakona o radu, poslodavac koji posumnja u opravdanost razloga za odsustvovanje sa rada zbog privreme-
ne sprecenosti za rad, moZe da podnese zahtev nadleznom zdravstvenom organu radi utvrdivanja zdravstvene sposobnosti
zaposlenog, u skladu sa zakonom. Poslodavac moZe zaposlenog da uputi na odgovarajucu analizu u oviaséenu zdravstvenu
ustanovu koju odredi poslodavac, o svom trosku, radi utvrdivanja okolnosti zloupotrebe bolovanja ili da utvrdi postojanje ovih
okolnosti na drugi nacin u skladu sa opstim aktom.

Dakle, radi se o vestacenju zdravstvene sposobnosti zaposlenog, o trosku poslodavca, koja se vrsi po pisanom zahtevu poslodavca
ovlascenoj zdravstvenoj ustanovi - kada je radnu sposobnost cenio lekar pojedinac, odnosno filijali Republickog fonda za zdrav-
stveno osiguranje - ako je sprecenost za rad cenila lekarska komisija. Odbijanje zaposlenog da se odazove na poziv poslodavca
da izvrsi analizu smatra se nepostovanjem radne discipline. Takode, ako se zaposleni bez opravdanog razloga ne odazove pozivu
radi ponovnog ocenjivanja, obustavija mu se isplacivanje naknade zarade i ne pripada mu naknada sve dok se ne odazove pozivu.

Takode, u skladu sa Zakonom o radu, poslodavac je ovlaséen da svojim opstim aktom uredi nacin kontrole, odnosno provere zlo-
upotrebe bolovanja (najcesce obrazuje posebnu komisiju koja ima taj zadatak).

Ako poslodavac u postupku sprovedene kontrole bolovanja konkretnog zaposlenog utvrdi da je zaposleni neopravdano koristio
ili zloupotrebio pravo na odsustvo zbog privremene sprecenosti za rad (zloupotreba bolovanja), to predstavlja opravdani razlog
da poslodavac zaposlenom otkaZe ugovor o radu zbog nepostovanja radne discipline ili da mu, umesto otkaza ugovora o radu,
izrekne jednu od zakonom propisanih mera: privcemeno udaljenje sa rada bez naknade zarade, novéanu kaznu ili opomenu sa
najavom otkaza.

Strucno-medicinski organi Republickog fonda koji uCestvuju u postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osigura-
nja, pa i privcemene sprecenosti za rad, su izabrani lekar, prvostepena lekarska komisija i drugostepena lekarska komisija.

Postupak utvrdivanja privremene sprecenosti za rad je propisan, a kontrolu rada stru¢no medicinskih organa RFZO vrsi, prven-
stveno, nadlezni organ RFZO.

Poslodavac (pa i Ministarstvo unutrasnjih poslova) moZe zahtevati od RFZO i Ministarstva zdravlja kontrolu da li je izabrani lekar,
u postupku utvrdivanja privremene sprecenosti za rad, postupao na propisan nacin (evidentirao u zdravstvenom kartonu sva
javljanja pacijenta, preduzete mere, datu terapiju, date savete, izdate upute, poCetak privremene sprecenosti za rad, eventualno
upucivanje na lekarsku komisiju, zavrsetak sprecenosti za rad, izdate izvestaje i dr), na osnovu ¢ega je moguce utvrditi da li je u
konkretnom slucaju pogresno postupio izabrani lekar ili pacijent (zaposleni).

Ocenu ispravnosti postupka moZe dati samo nadlezni organ RFZO, a eventualni propust izabranog lekara moZe utvrditi i zdrav-
stvena ustanova u kojoj je zaposlen ili zdravstvena inspekcija Ministarstva zdravlja.

Na osnovu navedenog (pa i da je dozvoljeno dostavljanje traZenih podataka) nije jasno zasto bi poslodavcu (makar to bilo i Mi-
nistarstvo unutrasnjih poslova) bili potrebni traZeni podaci ("tacno vreme, sat i minut, kada je izabrani lekar otvorio bolovanje
pacijentu”).
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Obrasci Potvrde o privremenoj sprecenosti za rad i Izvestaja o priviemenoj sprecenosti za rad (koji se, inace, dostavljaju poslodav-
cu) ne sadrZe takve podatke, vec podatke o datumu nastupanja priviemene sprecenosti (prvi dan privremene sprecenosti, oceki-
vano trajanje, poslednji dan...). U prilog tvrdnji da je traZeni podatak poslodavcu nepotreban je i odredba prema kojoj sprec¢enost
za rad osig g zbog bolesti
ili povred, 2riviemenu
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Mogucnost da direktor javne skole bude angazovan ugovorom o
dopunskom radu u drugoj javnoj skoli

2 e Da li direktor srednje Skole moze biti angaZovan po osnovu dopunskog rada u drugoj srednjoj skoli?

O

< Odgovor:

U vezi postavljenog pitanja, od znacaja je Cinjenica da direktor javne srednje (ili osnovne) Skole nije javni funkcioner u skladu
sa Zakonom o sprecavanju korupcije. Ovo proizilazi iz injenice da je u pitanju lice koga imenuje ministar, kao i Cinjenica da se
Autenti¢nim tumacenjem clana 2. Zakona o sprecavanju korupcije ("SI. glasnik RS", br. 35/2019, 88/2019, 11/2021 - autenti¢no
tumacenje, 94/2021 i 14/2022), koje je dala Narodna skupstina navodi sledece:

"Odredba c¢lana 2. stav 1. tacka 3) Zakona o sprecavanju korupcije glasi:

"3) "javni funkcioner" je svako izabrano, postavljeno ili imenovano lice u organu javne viasti, osim lica koja su predstavnici privat-
nog kapitala u organu upravljanja privrednog drustva koje je organ javne viasti;"

Ovu odredbu treba razumeti tako da se odnosi i primenjuje na lica koja su neposredno birana od strane gradana i lica koje bira,
postavija ili imenuje Narodna skupstina, predsednik Republike, Vrhovni kasacioni sud, Visoki savet sudstva, DrZavno vece tuZilaca,
Vlada Republike Srbije, skupstina autonomne pokrajine, viada autonomne pokrajine i organi jedinica lokalne samouprave."

Dakle, navedeno pitanje ne razmatra se sa aspekta dodatnog rada javnog funkcionera, posto se u konkretnom slucaju ne radi o
javnom funkcioneru.

Clanom 127. stav 1. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("SI. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon,
10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025) propisano je da izuzetno, direktor moZe da obavlja i poslove
nastavnika, vaspitaca i strucnog saradnika, u skladu sa reSenjem ministra.

Radi odgovora na postavljeno pitanje, potrebno je imati u vidu i SluZzbeno misljenje Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja, br. 011-00-00210/2017-04 od 6.11.2017. godine koje glasi:

"Clanom 127. stav 1. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("SI. glasnik RS", br. 88/2017), propisano je da izuzet-
no, direktor moZe da obavlja i poslove nastavnika, vaspitaca i strucnog saradnika, u skladu sa reSsenjem ministra, a stavom 2. istog
¢lana da instruktivno-pedagoski uvid u rad direktora koji obavlja poslove iz stava 1. ovog ¢lana vrsi savetnik - spoljni saradnik.

Imajudi u vidu navedene odredbe clana 127. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, a posebno Cinjenicu da in-
struktivno-pedagoski uvid u rad direktora, u delu koji se odnosi na poslove nastavnika, vaspitaca i strucnog saradnika vrsi savetnik
- spoljni saradnik, misljenja smo da direktor navedene poslove moZe da obavlja jedino u skoli u kojoj je imenovan za direktora. U
suprotnom, odnosno ukoliko bi poslove nastavnika, vaspitaca i stru¢nog saradnika direktor jedne ustanove mogao da obavlja u
drugoj ustanovi, instruktivno-pedagoski uvid u taj rad vrsio bi direktor te druge ustanove, a ne savetnik - spoljni saradnik.

Smisao navedenih odredaba je da u Skolama koje imaju manji broj odeljenja, kao i ucenika i u kojima direktor nesumnjivo ima
manji obim posla, deo radnog vremena, u okviru svoje pune norme, provede i u nastavi ¢cime se omogucava racionalizacija tros-
kova. Osim toga, nista manje nije znacajna ¢injenica da na ovaj nacin direktor, koji je prethodno bio i nakon isteka mandata ée biti
ponovo nastavnik, odrZi kontinuitet i nastavnicke profesije tokom Cetiri godine svog mandata. Takode, misljenja smo da propisa-
na obaveza dobijanja saglasnosti, odnosno resenja ministra predstavija dodatni kontrolni mehanizam da obavljanjem poslova
nastavnika, vaspitaca i strucnog saradnika, direktor nece manje kvalitetno vrsiti poslove iz svoje nadleZnosti."

U pitanju se na navodi o kojim dopunskim poslovima u drugoj skoli se radi, pa pretpostavljamo da se radi o poslovima nastavni-
ka. Ukoliko je tako, u skladu sa mislienjem nadleZnog ministarstva, proizilazi da direktor skole, pored poslova direktora moZe da
obavlja poslove nastavnika samo u Skoli u kojoj je imenovan za direktora. o

Ranko Jerkovic
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Pravo na otpremninu prilikom prestanka radnog odnosa
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Ostvarivanje prava zaposlenog u skoli na solidarnu pomoc po
osnovu zdravstvene rehabilitacije

29. stav 1. tacka 3) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u osnovnim i srednjim skolama i domovima
ucenika, ukoliko mu je rehabilitacija finansirana iz sredstava zdravstvenog osiguranja, s obzirom da takav
O uslov nije propisan eksplicitno?

@ e Da li zaposleni u javnoj Skoli ima pravo na solidarnu pomo¢ po osnovu rehabilitacije u banji, u smislu clana

<= Odgovor:

Clanom 29. stav 1. tacka 3) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u osnovnim i srednjim skolama i domovima ucenika ("SI.
glasnik RS", br. 21/2015, 92/2020, 123/2022 i 13/2025) propisano je da je poslodavac duZan da zaposlenom, po osnovu solidar-
nosti, isplati pomoc u slu¢aju zdravstvene rehabilitacije zaposlenog.

Stavom 6. propisano je da se solidarna pomoc u toku godine, u slu¢ajevima utvrdenim u stavu 1. tacka 3) ovog ¢lana priznaje na
osnovu uredne dokumentacije, u visini dva neoporeziva iznosa u skladu sa zakonom o porezu na dohodak gradana.

Kolektivni ugovor ne utvrduje znacenje pojma zdravstvena rehabilitacija niti uredna dokumentacija, s tim u vezi. Niti sadrZi upu-
Cujuce odredbe na drugi propis (kao sto sadrZi u pogledu nabavke medicinsko-tehnickih pomagala).

Smatramo da se, u najsirem smislu, ovde radi o pravu zaposlenog na solidarnu pomoc u slucaju leCenja u banjama, klimatskim
lecilistima, odnosno u lecilistima u kojima se u obavljanju delatnosti koristi prirodni faktor leCenja (npr. gas, mineralna voda i sl)
i smestaja u lecilistu koje zaposlenom preporuci njegov izabrani lekar ili lekarska komisija na osnovu dijagnoze zaposlenog i vrste
lecenja za koje je odredena banja/ specijalizovano leciliste.

Sa aspekta drugih propisa, ¢lanom 64. Zakona o zdravstvenom osiguranju ("SI. glasnik RS", br. 25/2019 i 92/2023) propisano je:

"Osiguranim licima obezbeduje se medicinska rehabilitacija radi poboljSanja ili uspostavijanja nepostojece, izgubljene ili ostecene
funkcije, koja je nastala zbog kongenitalnih anomalija, razvojnog poremecaja, akutne bolesti ili povrede, pogorsanja hronicne
bolesti ili medicinske intervencije.

Medicinskom rehabilitacijom obezbeduje se utvrdivanje, primena i evaluacija rehabilitacionih postupaka koji obuhvataju kinezi-
terapiju i sve vidove fizikalne, okupacione terapije i terapije glasa i govora, kao i odredene vrste medicinsko-tehnickih pomagala,
namestanje, primenu i obuku za upotrebu tog pomagala kod osiguranog lica."

Clanom 65. stav 4. istog zakona propisano je:

"Ministar, na predlog Republickog fonda, utvrduje vrste indikacija za koris¢enje medicinske rehabilitacije, duZinu trajanja rehabi-
litacije, nacin i uslove ostvarivanja prava na rehabilitaciju iz stava 1. ovog ¢lana, kao i mogucnost doplate za veci standard, obim
i sadrZaj prava na rehabilitaciju, nacin i uslove za ostvarivanje doplate."

Radi se o Pravilniku o medicinskoj rehabilitaciji u stacionarnim zdravstvenim ustanovama specijalizovanim za rehabilitaciju ("Sl.
glasnik RS", br. 56/2019 - dalje: Pravilnik).

Cl. 8.1 9. Pravilnika uredeno je da:

- predlog za upucivanje osiguranog lica na produZenu rehabilitaciju daje izabrani lekar, na osnovu medicinske dokumentacije
propisane Listom indikacija, na uputu za stacionarno lecenje;

- ako se osigurano lice nalazi na stacionarnom lecenju osnovne bolesti, po sprovedenoj ranoj rehabilitaciji odgovarajuca zdrav-
stvena ustanova direktno filijali osiguranog lica dostavlja predlog tri lekara specijaliste odgovarajuce specijalnosti (od kojih je
Jjedan obavezno specijalista fizikalne medicine i rehabilitacije) za upucivanje na produZenu rehabilitaciju (direktno upucivanje);

- na predlog izabranog lekara ili odgovarajuce zdravstvene ustanove ocenu o upucivanju osiguranog lica na produZenu rehabi-
litaciju, kao i duZinu trajanja ve¢ zapocete produZene rehabilitacije, daje lekarska komisija filijale, na osnovu uvida u priloZenu
medicinsku dokumentaciju;

- lekarska komisija odreduje zdravstvenu ustanovu za rehabilitaciju u koju se vrsi upucivanje, duZinu trajanja produZene rehabili-
tacije, potrebu pratioca (u putu ili za vreme produZene rehabilitacije), vrstu prevoza do zdravstvene ustanove za rehabilitaciju i
rok u kome se produZena rehabilitacija mora sprovesti prema Listi indikacija, odnosno rezervisani datum prijema na produZenu
rehabilitaciju.
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Clanom 23. stav 1. Zakona o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva ("SI. glasnik RS", br. 92/2023), propi-
sano je:

"Otpusna lista sa epikrizom vodi se u stacionarnoj zdravstvenoj ustanovi i dnevnoj bolnici za pacijenta koji se u njoj nalazio na
lecenju, pg

0 Jerkovic¢
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1) zbog smrti ¢lana uZe porodice - pet radnih dana;

2) smrti roditelja, usvojioca, brata ili sestre bracnog druga zaposlenog - dva radna dana;
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Clanovima uZe porodice u smislu ovog clana smatraju se: bracni drug, deca, braca, sestre, roditelji, usvojitelj, usvojenik i staratelj.

3) za svaki slu¢aj dobrovoljnog davanja krvi - dva uzastopna dana, racunajuci i dan davanja krvi.

Polazeci od navedenih odredaba, proizilazi da je clanom 52. stav 1. PKU limitirana duZina trajanja placenog odsustva na sedam
radnih dana u toku kalendarske godine po osnovima navedenim u tom stavu. To znaci da, ako je zaposlena vec iskoristila sedam
radnih dana placenog odsustva za sklapanje braka, ne moZe dodatno koristiti placeno odsustvo za selidbu u istoj kalendarskoj
godini.

Imajuci u vidu navedeno, misljenja smo da zaposlena u konkretnom slucaju nema pravo na placeno odsustvo zbog selidbe ako je
vec iskoristila maksimalnih sedam radnih dana placenog odsustva za sklapanje braka. .

Bojana Jaksic¢ Kovacevié¢

Ispunjenost uslova u pogledu odgovarajuceg obrazovanja za
preuzimanje zaposlenog na radno mesto bibliotekar u osnovnoj skoli

e Dalilice koje se nalazi na listi zaposlenih za cijim je radom delimicno prestala potreba, sa stru¢nim nazivom iz

diplome (koja je stecena u SFRJ, na Filozofskom fakultetu Univerziteta u Sarajevu 1989. godine) profesor fran-
cuskog jezika i knjizevnosti i diplomirani romanista moZe biti preuzeto u osnovnu skolu na radno mesto strucni
O saradnik - bibliotekar, odnosno da li lice sa navedenom diplomom ispunjava uslove iz Pravilnika o stepenu i

vrsti obrazovanja nastavnika i stru¢nih saradnika u osnovnoj skoli za navedeno radno mesto?

<= Odgovor:

Clanom 139. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("SI. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019,
27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025 - dalje: Zakon) jedan od uslova potrebnih za prijem u radni odnos, a
koji se proverava i u toku radnog odnosa jeste i odgovarajuce obrazovanje. U skladu sa ¢lanom 167. stav 2. Zakona, zaposlenom
prestaje radni odnos ako se u toku radnog odnosa utvrdi da ne ispunjava uslove iz ¢lana 139. stav 1. Zakona.

Odredbama Pravilnika o stepenu i vrsti obrazovanja nastavnika i struc¢nih saradnika u osnovnoj skoli ("SI. glasnik RS - Prosvet-
ni glasnik", br. 11/2012, 15/2013, 2/2016, 10/2016, 11/2016, 2/2017, 3/2017, 13/2018, 11/2019, 2/2020, 8/2020, 16/2020,
19/2020, 3/2021, 4/2021, 17/2021, 18/2021, 1/2022, 2/2022, 5/2022, 6/2022, 10/2022, 15/2022, 16/2022, 7/2023, 15/2023,
1/2024 i 3/2024) za radno mesto struc¢nog saradnika - bibliotekara nije prepoznat strucni naziv/kvalifikacija profesor francuskog
jezika i knjiZevnosti i diplomirani romanista.

Clanom 143. Zakona propisano je da kada je obrazovanje steceno u nekoj od republika SFRJ do 27. aprila 1992. godine, a vrsta
obrazovanja ne odgovara vrsti obrazovanja koje je propisano ¢lanom 140. ovog zakona, ministar nadleZan za poslove obrazova-
nja (dalje: ministar), po prethodno pribavljenom misljenju odgovarajuce visokoskolske ustanove, resenjem utvrduje da li je vrsta
obrazovanja odgovarajuca za obavljanje poslova nastavnika, vaspitaca, odnosno struc¢nog saradnika.

Kako je imenovana stekla obrazovanje u SFRJ na Filozofskom fakultetu Univerziteta u Sarajevu 1989. godine, te kako vrsta stece-
nog obrazovanja ne odgovara propisanoj vrsti obrazovanja, ako zaposlena nema resenje ministra kojim je utvrdeno da je vrsta
obrazovanja odgovarajuca za obavljanje poslova nastavnika/struc¢nog saradnika, potrebno je da se, u skladu sa clanom 143. stav
1. Zakona pokrene procedura radi utvrdivanja. o

Natasa Ciri¢
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