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USMENI KONTAKT SA REDAKCIJOM
Poštovani pretplatnici,
Kako bismo unapredili naše usluge i omogućili Vam brži, jednostavniji kontakt sa našom redakcijom,  
uveli smo centralizovanu telefonsku liniju.
Od sada nas možete dobiti putem jedinstvenog broja, preko koga ćete biti usmereni na odgovarajuću službu  
i brže doći do informacija i podrške koja Vam je potrebna.
Pozovite nas kada imate pitanje ili nedoumicu, biće nam zadovoljstvo da Vam pomognemo!
Vreme telefonskih konsultacija za sve redakcije: 10h - 13h
Vaš Paragraf 

PRIVATNI SEKTOR

JAVNI SEKTOR

Opcija 1 Porezi i fiskalne kase
PDV, Porez na dobit pravnih lica, Porez na prihod od samostalnih delatnosti, Porez na imovinu, Porezi po odbitku, Akcize, Ostali porezi, Poreski postupak, Fiskalne kase

Opcija 2 Zarade
Obračun zarade, naknada troškova i druga primanja zaposlenih, naknada zarade (na teret sredstava poslodavca i na teret drugih isplatioca) – godišnji 
odmor, bolovanje, porodiljsko odsustvo i dr., olakšice za zapošljavanje novih lica, poreski tretman naknade po osnovu ugovora van radnog odnosa, 
doprinosi za osnivače, lična zarada preduzetnika, obaveza zapošljavanja invalida

Opcija 3 Računovodstvo i revizija
Knjiženje poslovnih promena, Priznavanje i vrednovanje pozicija finansijskih izveštaja, Primena međunarodnih finansijskih i 
računovodstvenih standarda, Priprema finansijskih izveštaja, Sastavljanje i registracija finansijskih izveštaja, Interna i eksterna revizija

Opcija 4 Radni odnosi
Radni odnosi, bezbednost i zdravlje na radu, zapošljavanje stranaca, upućivanje na rad u inostranstvo, prestanak radnog odnosa i naknade po osnovu 
prestanka radnog odnosa, godišnji odmori, bolovanja, porodiljsko odsustvo i dr., obaveze zapošljavanja invalida

Opcija 5 Privreda, trgovina, ugovorno pravo i pravosuđe
Osnivanje, preregistracija i prestanak privrednih subjekata i udruženja, Uslovi za obavljanje privrednih delatnosti, Trgovina i zaštita potrošača, Stečaj i likvidacija, 
Upravljanje, Organizacija i poslovanje javnih preduzeća, Sreski i upravni postupci, Stečaj, Planiranje i izgradnja, ozakonjenje i postupci pred katastrorm

Opcija 6 Carine
Carine, Spoljnotrgovinsko poslovanje

Opcija 7 Devizno poslovanje i platni promet
Devizno poslovanje, menjači, platni promet, sprečavanje pranja novca, stvarni vlasnici

Opcija 8 Javne nabavke
Pravila postupaka javnih nabavki koje sprovode naručioci radi zaključenja ugovora o javnoj nabavci dobara, usluga ili radova, Sadržina konkursne dokumentacije, 
Podnošenje ponuda, Stručna ocena ponuda , Dodela ugovora, Zaštita prava u postupku javne nabavke, Zaključenje, izvršenje i izmene ugovora

Opcija 1 Plate i radni odnosi
Plate i ostala primanja u državnim organima, AP, JLS i javnim službama, Radni odnosi u državnim organima, AP, JLS i javnim službama

Opcija 2 Finansije i računovodstvo
Budžetski sistem, Budžetsko računovodstvo, Finansijski izveštaji i budžetiranje, Budžetski nadzor i kontrola, Revizija – interna i eksterna, Budžetska inspekcija, 
Poslovanje indirektnih korisnika budžeta, AP, JLS i javne službe

Opcija 3 Pravna pitanja
Javna svojina, Sistem državne uprave, pokrajinske autonomije i lokalne samouprave, Obaveze informisanja i izveštavanja u odnosu na nadležne 
institucije, propisi o javnom sektoru i reformi javne uprave, Službenički sistem, propisi o zaposlenima u javnom sektoru, JLS i javnim službama

Opcija 4 Javne nabavke
Pravila postupaka javnih nabavki koje sprovode naručioci radi zaključenja ugovora o javnoj nabavci dobara, usluga ili radova, Sadržina konkursne dokumentacije, 
Podnošenje ponuda, Stručna ocena ponuda , Dodela ugovora, Zaštita prava u postupku javne nabavke, Zaključenje, izvršenje i izmene ugovora

 DEŽURNI UREDNICI
Dežurni urednik za oblasti finansije i pravo - javni sektor: 9h-10h
Dežurni urednik za poreze: 9h-10h i 13h-15h

Opcija 1

Opcija 2

Paragraf Redakcija: 011/4183-792

Redakcija e-mail: redakcija@paragraf.rs
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I	� NOVODONETI PROPISI 
IZMEĐU DVA BROJA

6 �NOVODONETI PROPISI IZMEĐU DVA BROJA�
Propisi objavljeni u "Sl. glasniku RS", �
br. 92/2025 do 105/2025

II	� POČETAK 
PRIMENE PROPISA

18 �PROPISI�
od značaja za poslovanje javnog sektora, 
objavljeni u “Sl. glasniku RS”, čija primena u 
celini ili pojedinih odredaba počinje u 
periodu od 1. do 3. decembra 2025. godine

III	 JAVNE NABAVKE

22 �PLANIRANJE I OBLIKOVANJE JAVNIH I 
IZUZETIH NABAVKI ZA 2026. GODINU

22 �Iskazivanje i utvrđivanje potreba naručioca
22 �Definisanje predmeta nabavke
23 �Procenjena vrednost i podela nabavke u partije
24 �Usklađivanje plana nabavki sa finansijskim 

planom
25 �Sadržina plana javnih nabavki
25 �Sadržina i (ne)obaveznost donošenja plana 

nabavki izuzetih od primene zakona
25 �Izrada, donošenje i objavljivanje plana javnih 

nabavki

26 �Zabrana podnošenja ponuda u postupku 
javne nabavke od strane povezanih 
privrednih subjekata

26 �Nemogućnost izuzeća od primene zakona 
nabavke dobara za potrebe pružanja usluga 
ili izvođenja radova na tržištu

27 �Ograničenja kod izmena konkursne 
dokumentacije u pogledu opisa predmeta 
nabavke

28 �Primena propisa o javnim nabavkama na 
izbor agencije za izvođenje učeničkih 
ekskurzija

28 �Dokazi ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni 
izbor u postupku nabavke usluge organizacije 
ekskurzije

IV	 DRŽAVNA UPRAVA

32 �SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA OD 
JAVNOG ZNAČAJA

32 �Obaveza objavljivanja informatora
33 �Jedinstveni informacioni sistem informatora o 

radu
34 �Prekršajna odgovornost
34 �Rok za podnošenje izveštaja Povereniku
35 �Popunjavanje izveštaja
36 �Prekršajna odgovornost
36 �Zaključak 

36 �Nemogućnost priznavanja prava na dodatak 
na platu po osnovu minulog rada zaposlenom 
u jedinici lokalne samouprave za godine rada 
ostvarene u javnom preduzeću

37 �Raspoređivanje službenika na položaju kome 
je istekao mandat na odgovarajuće radno 
mesto u jedinici lokalne samouprave

Sadržaj
Pravo u javnom sektoru 368/369 • novembar 2025.
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V	 OBRAZOVANJE

40 �POSLOVI PROSVETNE INSPEKCIJE
40 �Poslovi prosvetne inspekcije 
40 �Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom 

ustanova predškolskog vaspitanja i obrazovanja 
i osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja

41 �Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom 
ustanova za obrazovanje odraslih i javno 
priznatih organizatora aktivnosti 

41 �Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom 
visokoškolskih ustanova 

41 �Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom 
ustanova u oblasti učeničkog i studentskog 
standarda 

41 �Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom zavoda 
41 �Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom 

centara za stručno usavršavanje 
41 �Poslovi inspekcijskog nadzora nad 

neregistrovanim subjektom 
42 �Poveravanje poslova 
43 �Poseban vid poveravanja poslova je poveravanje 

poslova opštinskoj i gradskoj upravi 

44 �PRIMENA PROPISA O NOVOM 
ZAPOŠLJAVANJU I DODATNOM RADNOM 
ANGAŽOVANJU NASTAVNIKA VERSKE 
NASTAVE KOD KORISNIKA JAVNIH 
SREDSTAVA U OSNOVNIM I SREDNJIM 
ŠKOLAMA

46 �Ovlašćenja i nadležnosti osnovne škole u 
slučaju odlaska učenika u inostranstvo

47 �Nemogućnost promene izbornog predmeta u 
osnovnoj školi u toku školske godine

48 �Obaveze srednje škole u pogledu razrednih 
ispita za učenike za koje je organizovana 
nastava kod kuće ili nastava na daljinu

48 �Promena statusa učenika starijeg od 17 
godina iz redovnog u vanrednog učenika

49 �Donošenje rešenja o obustavi vaspitno-
disciplinskog postupka u slučaju pozitivne 
promene ponašanja učenika

50 �Obaveza omogućavanja obrazovanja 
maloletniku koji je upućen na izvršenje kazne 
maloletničkog zatvora

50 �Dostavljanje podataka o radu psihologa sa 
učenikom roditelju tog učenika

51 �Zaštita podataka o ličnosti učenika prilikom 
popunjavanja upitnika na radionici koja se 
organizuje u školi

53 �Nemogućnost angažovanja nastavnika bez 
licence kao člana ispitne komisije

53 �Uslovi za obavljanje delatnosti predškolske 
ustanove van sedišta u izdvojenom odeljenju

55 �Poslovi sekretara škole koja je javno priznati 
organizator aktivnosti obrazovanja odraslih

VI	 ZDRAVSTVO

58 �SANITETSKI PREVOZ PACIJENATA IZ JEDNE 
ZDRAVSTVENE USTANOVE U DRUGU

58 �Pojmovi i način organizacije sanitetskog 
prevoza u zakonskim odredbama 

59 �Organizacija pružanja sanitetskog prevoza 
prema odredbama podzakonskih akata

62 �Pravna posledica prestanka radnog odnosa u 
toku disciplinskog postupka protiv 
zaposlenog u zdravstvenoj ustanovi

63 �Uslovi za sprovođenje vakcinacije lica za 
vreme privremenog boravka van mesta 
prebivališta

64 �Rok za žalbu protiv rešenja o odobravanju 
specijalizacije i uže specijalizacije

https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3
https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3
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65 �Mogućnost da zdravstvena ustanova zahteva 
od pacijenta identifikacioni dokument na uvid

66 �Pravo zaposlenog u zdravstvenoj ustanovi na 
naknadu troškova prevoza za vreme dok je 
upućen na kontinuiranu edukaciju

VII	 SOCIJALNA ZAŠTITA

68 �POSTUPANJE PRUŽALACA USLUGA 
SOCIJALNE ZAŠTITE U SKLADU SA 
PROTOKOLIMA O ZAŠTITI DECE OD NASILJA

68 �Principi prevencije i zaštite od nasilja
69 �Pojmovi i oblici nasilja
70 �Uloga i obaveze ustanova socijalne zaštite
71 �Postupanje nakon otkrivanja nasilja nad 

detetom

72 �Nepostojanje prava na isplatu jubilarne 
nagrade zaposlenom u ustanovi socijalne 
zaštite za vreme provedeno u toj ustanovi po 
osnovu ugovora o privremenim i povremenim 
poslovima 

73 �Rok za imenovanje vršioca dužnosti direktora 
centra za socijalni rad

VIII	 KULTURA

76 �DODATAK NA PLATU ZA MINULI RAD U 
USTANOVAMA KULTURE

79 �Utvrđivanje koeficijenta za obračun i isplatu 
plate na radnom mestu poslovni sekretar u 
javnoj ustanovi kulture

80 �Način podnošenja ostavke direktora ustanove 
kulture čiji je osnivač jedinica lokalne 
samouprave

IX	 RADNI ODNOSI

82 �ODLUČIVANJE O PRAVIMA I OBAVEZAMA 
ZAPOSLENIH

83 �Nadležnost i postupak odlučivanja o pravima i 
obavezama zaposlenih

86 �Dostavljanje pojedinačnih akata
90 �Značaj urednog dostavljanja

91 �(Ne)postojanje obaveze pribavljanja 
saglasnosti za novo zapošljavanje prilikom 
izvršenja pravosnažne presude o vraćanju na 
rad zaposlenog kome je radni odnos prestao 
nezakonito

91 �Ispunjenost uslova za obavljanje poslova 
vaspitača i utvrđivanje koeficijenta za 
obračun plata

93 �Osnovanost zahteva poslodavca da ga 
zdravstvena ustanova obavesti o tačnom 
vremenu otvaranja bolovanja

95 �Nepostojanje osnova za uvećanje koeficijenta 
sekretaru škole koji ima položen pravosudni 
ispit

96 �Mogućnost da direktor javne škole bude 
angažovan ugovorom o dopunskom radu u 
drugoj javnoj školi

97 �Pravo na otpremninu prilikom prestanka 
radnog odnosa zaposlenog u školi zbog 
gubitka radne sposobnosti

98 �Ostvarivanje prava zaposlenog u školi na 
solidarnu pomoć po osnovu zdravstvene 
rehabilitacije

99 �Ostvarivanje prava na plaćeno odsustvo 
zaposlene u zdravstvenoj ustanovi zbog 
sklapanja braka i zbog selidbe u toku iste 
kalendarske godine

100 �Ispunjenost uslova u pogledu 
odgovarajućeg obrazovanja za 
preuzimanje zaposlenog na radno mesto 
bibliotekar u osnovnoj školi
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Naziv
Stupa na 
snagu/
objavljen

Napomena

„Sl. glasnik RS”, br. 92/2025 od 24.10.2025. godine
Pravilnici

01/11/2025

Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da važi 
Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri 
izlaganju karcinogenima ili mutagenima („Sl. glasnik RS”, br. 
96/2011 i 117/2017).

PRAVILNIK O PREVENTIVNIM MERAMA ZA 
BEZBEDAN I ZDRAV RAD PRI IZLAGANJU 
KARCINOGENIM, MUTAGENIM ILI 
REPRODUKTIVNO TOKSIČNIM MATERIJAMA

„Sl. glasnik RS”, br. 93/2025 od 24.10.2025. godine
Uredbe

25/10/2025

Nadzor nad sprovođenjem ove uredbe vrši Ministarstvo nadlež-
no za poslove poljoprivrede, preko poljoprivrednog inspektora. 

Ministarstvo izrađuje izveštaj o sprovođenju ove uredbe i do-
stavlja ga Vladi u roku od šest meseci nakon sprovođenja ove 
uredbe, radi informisanja.

UREDBA O VANREDNOJ INTERVENTNOJ 
MERI PODRŠKE PRAVNIM LICIMA I 
PREDUZETNICIMA KOJI SKLADIŠTE 
MALINU RODA 2025. GODINE RADI 
PRAVOVREMENOG OTKLANJANJA 
TRŽIŠNIH POREMEĆAJA

UREDBA O IZMENAMA I DOPUNAMA 
UREDBE O KOEFICIJENTIMA 
ZA OBRAČUN I ISPLATU PLATA 
ZAPOSLENIH U JAVNIM SLUŽBAMA

01/11/2025
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja 
u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se na obračun i isplatu plata 
počev od plate za januar 2026. godine.

UREDBA O IZMENAMA UREDBE O 
RASPODELI PODSTICAJA U POLJOPRIVREDI 
I RURALNOM RAZVOJU U 2025. GODINI

25/10/2025 
- 31/10/2025

Obim sredstava za kreditnu podršku u poljoprivredi iznosi 
1.359.843.251 dinara, od čega 1.150.000.000 dinara iz izvo-
ra finansiranja prihoda budžeta (01), 100.000.000 dinara iz 
izvora finansiranja primanja od otplate datih kredita i prodaje 
finansijske imovine (12) i 109.843.251 dinara iz izvora finansi-
ranja neraspoređeni višak prihoda iz ranijih godina (13).

UREDBA O DOPUNAMA UREDBE O 
POSEBNIM USLOVIMA ZA OBAVLJANJE 
TRGOVINE ZA ODREĐENU VRSTU ROBE

25/10/2025 
- 01/03/2026

Trgovci na malo dužni su da, u roku od 15 dana od dana stu-
panja na snagu ove uredbe, usklade ugovore sa dobavljačima 
sa članom 5. Uredbe o posebnim uslovima za obavljanje tr-
govine za određenu vrstu robe („Sl. glasnik RS”, br. 76/2025 
i 78/2025).

UREDBA O IZMENAMA UREDBE O 
UTVRĐIVANJU LUČKOG PODRUČJA 
MEĐUNARODNOG PUTNIČKOG 
PRISTANIŠTA U BEOGRADU

01/11/2025

Grafički prikaz lučkog područja međunarodnog putničkog pri-
staništa u Beogradu koji je odštampan uz Uredbu o utvrđi-
vanju lučkog područja međunarodnog putničkog pristaništa 
u Beogradu („Sl. glasnik RS”, br. 59/2024 i 59/2025) i čini njen 
sastavni deo zamenjuje se novim Grafičkim prikazom lučkog 
područja međunarodnog putničkog pristaništa u Beogradu, 
koji je odštampan uz ovu uredbu i čini njen sastavni deo.

NOVODONETI PROPISI IZMEĐU DVA BROJA 
Propisi objavljeni u "Sl. glasniku RS", br. 92/2025 do 105/2025
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Naziv
Stupa na 
snagu/
objavljen

Napomena

UREDBA O IZMENAMA I DOPUNAMA 
UREDBE O NAČINU OSTVARIVANJA 
SIGURNOSNE ZAŠTITE BRODOVA, LUKA 
OTVORENIH ZA MEĐUNARODNI SAOBRAĆAJ 
I OBJEKATA BEZBEDNOSTI PLOVIDBE NA 
MEĐUNARODNIM VODNIM PUTEVIMA

01/11/2025
Nadzor nad sprovođenjem odredaba ove uredbe koje se od-
nose na propise o privatnom obezbeđenju vrši ministarstvo 
nadležno za unutrašnje poslove preko službenih lica.

UREDBA O IZMENI I DOPUNI UREDBE 
O UPRAVLJANJU PROGRAMIMA 
PRETPRISTUPNE POMOĆI EVROPSKE 
UNIJE U OKVIRU INSTRUMENTA ZA 
PRETPRISTUPNU POMOĆ (IPA II) ZA 
PERIOD 2014-2020. GODINE

01/11/2025 Ministar nadležan za poslove finansija uputstvom bliže uređu-
je paušalne stope finansijskih ispravki.

UREDBA O DOPUNI UREDBE O UPRAVLJANJU 
PROGRAMIMA PRETPRISTUPNE POMOĆI 
EVROPSKE UNIJE U OKVIRU INSTRUMENTA 
ZA PRETPRISTUPNU POMOĆ (IPA III) 
ZA PERIOD 2021-2027. GODINE

01/11/2025 
- 31/12/2027

Ministar nadležan za poslove finansija uputstvom bliže uređu-
je paušalne stope finansijskih ispravki.

Pravilnici

01/11/2025

Sva lica koja učestvuju u radu Tehničke komisije dužna su da 
čuvaju službenu ili drugu tajnu i štite poverljive informacije do 
kojih dođu u vršenju poslova ocene dokumenata operatera. 

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljiva-
nja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 7. decembra 2025. 
godine.

PRAVILNIK O RADU TEHNIČKE KOMISIJE 
ZA OCENU ZAHTEVA OPERATERA ZA 
IZDAVANJE SAGLASNOSTI I NAČINU 
IZBORA NJENIH ČLANOVA

PRAVILNIK O DOPUNAMA 
PRAVILNIKA O LISTI STRUČNIH, 
AKADEMSKIH I NAUČNIH NAZIVA

01/11/2025

Lista stručnih, akademskih i naučnih naziva dopunjena zva-
njima u: Polju 1: Prirodno-matematičke nauke i Interdiscipli-
narne, multidisciplinarne, transdisciplinarne (IMT) i dvopred-
metne studije.

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNAMA 
PRAVILNIKA O NAČINU I ROKOVIMA 
ZA IZVEŠTAVANJE O POSLOVANJU 
JAVNIH PREDUZEĆA I DRUŠTAVA 
KAPITALA KOJA OBAVLJAJU 
DELATNOST OD OPŠTEG INTERESA

01/11/2025
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljiva-
nja u „Sl. glasniku RS”, izuzev čl. 1, 3. i 4. ovog pravilnika koji se 
primenjuju počev od 1. januara 2026. godine.

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNAMA 
PRAVILNIKA O USLOVIMA ZA OBAVLJANJE 
VAZDUŠNOG SAOBRAĆAJA

18/02/2026

Uredba Komisije (EU) br. 748/2012 je Uredba Komisije (EU) 
br. 748/2012 od 3. avgusta 2012. godine kojom se utvrđuju 
sprovedbena pravila za sertifikaciju u oblasti plovidbenosti i 
zaštite životne sredine ili za izjavu o usaglašenosti vazduho-
plova i sa njima povezanih proizvoda, delova i uređaja, kao i 
za zahteve u pogledu osposobljenosti organizacija za projek-
tovanje i proizvodnju. Ova uredba je u Republici Srbiji prime-
njena Pravilnikom o sertifikaciji vazduhoplova i organizacija za 
projektovanje i proizvodnju („Sl. glasnik RS”, br. 49/2025).

„Sl. glasnik RS”, br. 94/2025 od 30.10.2025. godine
Pravilnici

07/11/2025

Korisnici i Posetioci dužni su da se pridržavaju odredaba ovog 
pravilnika, uputstava sa informativnih tabli i drugih oznaka, 
kao i uputstava ili naloga čuvara Predela izuzetnih odlika i dru-
gih ovlašćenih lica upravljača.

PRAVILNIK O UNUTRAŠNJEM REDU I 
ČUVARSKOJ SLUŽBI PREDELA IZUZETNIH 
ODLIKA „PLANINA RUDNIK”

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se
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Naziv
Stupa na 
snagu/
objavljen

Napomena

Ostali propisi
30/10/2025 
- važi do 

31/12/2029

Poslovni plan za unapređenje organizacije i rada carinske 
službe Ministarstva finansija za period 2025-2029. godine sa 
Pregledom planiranih mera i aktivnosti su sastavni deo ovog 
zaključka.

ZAKLJUČAK O USVAJANJU POSLOVNOG 
PLANA ZA UNAPREĐENJE ORGANIZACIJE 
I RADA CARINSKE SLUŽBE MINISTARSTVA 
FINANSIJA ZA PERIOD 2025-2029. GODINE

PROGRAM REINTEGRACIJE POVRATNIKA 
PO OSNOVU SPORAZUMA O READMISIJI 
ZA PERIOD OD 2025. DO 2026. GODINE

30/10/2025 
- važi do 

31/12/2026

Povratnik po osnovu sporazuma o readmisiji je „državljanin 
Republike Srbije za čiji povratak je nadležni organ dao sagla-
snost po osnovu sporazuma o readmisiji koje je zaključila Re-
publika Srbija”. U ovu kategoriju ulaze i lica koja su se dobro-
voljno vratila u Republiku Srbiju po osnovu readmisije.

„Sl. glasnik RS”, br. 95/2025 od 31.10.2025. godine
Uredbe

08/11/2025

Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da važi Ured-
ba o brodskim pogonskim mašinama („Sl. glasnik RS”, br. 
25/2023). 

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja 
u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 31. decembra 2027. 
godine.

UREDBA O BRODSKIM 
POGONSKIM MAŠINAMA

UREDBA O IZMENAMA UREDBE O 
RASPODELI PODSTICAJA U POLJOPRIVREDI 
I RURALNOM RAZVOJU U 2025. GODINI

01/11/2025 
- 31/12/2025

Prilog 2 - TABELA RASPOREDA BUDŽETA ZA IPARD PROGRAM, 
koji je odštampan uz Uredbu o raspodeli podsticaja u poljo-
privredi i ruralnom razvoju u 2025. godini („Sl. glasnik RS”, 
br. 8/2025, 12/2025, 21/2025, 42/2025, 71/2025, 81/2025 i 
93/2025) i čini njen sastavni deo zamenjuje se novim Prilo-
gom 2 - TABELA RASPOREDA BUDžETA ZA IPARD PROGRAM, 
koji je odštampan uz ovu uredbu i čini njen sastavni deo.

Pravilnici

01/11/2025

U Pravilniku o izvršenju budžeta („Sl. glasnik RS”, br. 103/24), 
u Prilogu 5 - Procedura za evidentiranje i promenu preuzetih 
obaveza i plaćanja, u odeljku: „Zahtev za preuzimanje obave-
za - opšte napomene”, u stavu 1. reči: „10. decembra”, zame-
njuju se rečima: „1. decembra”.

PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA 
O IZVRŠENJU BUDŽETA

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNAMA 
PRAVILNIKA O SERTIFIKACIJI 
VAZDUHOPLOVA I ORGANIZACIJA ZA 
PROJEKTOVANJE I PROIZVODNJU

08/11/2025

Uredba (EU) br. 1321/2014 je Uredba Komisije (EU) br. 
1321/2014 od 26. novembra 2014. godine o kontinuiranoj 
plovidbenosti vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, de-
lova i uređaja i o odobravanju organizacija i osoblja koji se ba-
ve ovim poslovima. Ova uredba je u Republici Srbiji primenje-
na Pravilnikom o obezbeđivanju kontinuirane plovidbenosti i 
o odobravanju vazduhoplovno-tehničkih organizacija i osoblja 
(„Sl. glasnik RS”, br. 83/2024 i 49/2025).

Ostali propisi

08/11/2025

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da važi Odluka 
o bližim uslovima, sadržini i načinu vođenja Registra menica 
i ovlašćenja („Sl. glasnik RS”, br. 56/2011, 80/2015, 76/2016, 
82/2017 i 14/2020). 

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana Ova odlu-
ka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sl. 
glasniku RS”, a primenjuje se od 1. decembra 2025. godine, 
osim tačke 5. stav 3. ove odluke, koja se primenjuje od 30. 
novembra 2026. godine.

ODLUKA O BLIŽIM USLOVIMA, 
SADRŽINI I NAČINU VOĐENJA 
REGISTRA MENICA I OVLAŠĆENJA
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Naziv
Stupa na 
snagu/
objavljen

Napomena

„Sl. glasnik RS”, br. 96/2025 od 7.11.2025. godine
Zakoni

15/11/2025 

Pravna lica i preduzetnici dužni su da usklade svoje poslova-
nje sa odredbama ovog zakona u roku od tri meseca od dana 
stupanja na snagu ovog zakona. 

Podzakonski propisi koji se donose na osnovu ovlašćenja iz 
ovog zakona doneće se u roku od 60 dana od dana stupanja 
na snagu ovog zakona.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi Pra-
vilnik o tehničkim i drugim zahtevima za stavljanje drveta i 
drvnih proizvoda na tržište Republike Srbije („Sl. glasnik RS”, 
br. 51/2025).

ZAKON O STAVLJANJU NA TRŽIŠTE 
DRVETA I DRVNIH PROIZVODA

ZAKON O POSEBNIM POSTUPCIMA RADI 
REALIZACIJE PROJEKTA REVITALIZACIJE 
I RAZVOJA LOKACIJE U BEOGRADU 
IZMEĐU ULICA KNEZA MILOŠA, 
MASARIKOVE, BIRČANINOVE I RESAVSKE

08/11/2025

Ovim zakonom uređuju se uslovi, kriterijumi, način i postupak 
za realizaciju projekta revitalizacije i razvoja lokacije u gradu 
Beogradu između ulica Kneza Miloša, Masarikove, Birčanino-
ve i Resavske.

Ako ovim zakonom nije drugačije određeno, primenjivaće se i 
odredbe zakona kojim se uređuje planiranje i izgradnja i zako-
na kojim se uređuje opšti upravni postupa.

ZAKON O IZMENAMA I DOPUNAMA 
ZAKONA O OBLIGACIONIM I OSNOVAMA 
SVOJINSKO-PRAVNIH ODNOSA U 
VAZDUŠNOM SAOBRAĆAJU

15/11/2025
Prekršajni postupci započeti do dana stupanja na snagu ovog 
zakona okončaće se po odredbama propisa po kojem su za-
početi.

ZAKON O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 
O JEDINSTVENOM BIRAČKOM SPISKU 15/11/2025 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja 
u „Sl. glasniku RS”, odnosno 15. novembra 2025. godine, osim 
odredaba člana 2. stav 1. i st. 3. do 7. koje se primenjuju po 
isteku tri meseca od dana stupanja Zakona na snagu, odnosno 
od 16. februara 2026. godine i odredbe člana 2. stav 2. koja se 
primenjuje po isteku šest meseci od dana stupanja Zakona na 
snagu, odnosno od 16. maja 2026. godine.

ZAKON O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 
O RADNOM VREMENU POSADE VOZILA U 
DRUMSKOM PREVOZU I TAHOGRAFIMA

15/11/2025

Upotrebljavana vozila koja su prvi put registrovana u Repu-
blici Srbiji u periodu od 1. jula 2011. godine do 31. decem-
bra 2025. godine i proizvedena nakon 2006. godine, a imaju 
ugrađen analogni tahograf, moraju da imaju ugrađen digitalni 
tahograf odgovarajuće generacije i verzije, najkasnije dve go-
dine od dana stupanja na snagu ovog zakona, odnosno do 15. 
novembra 2027. godine. 

Prevoznici i vozači koji stupanjem na snagu ovog zakona do-
bijaju obavezu korišćenja tahografa moraju da počnu sa kori-
šćenjem tahografa najkasnije u roku od tri meseca od dana 
stupanja na snagu Zakona o izmenama i dopunama, odnosno 
do 15. februara 2026. godine.

Pravilnici

15/11/2025

Danom početka primene ovog pravilnika prestaje da važi Pra-
vilnik o sadržini politike prevencije udesa i sadržini i metodo-
logiji izrade Izveštaja o bezbednosti i Plana zaštite od udesa 
(„Sl. glasnik RSˮ, br. 41/2010). 

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljiva-
nja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 7. decembra 2025. 
godine.

PRAVILNIK O SADRŽINI I METODOLOGIJI 
IZRADE INTERNOG PLANA 
ZAŠTITE OD VELIKOG UDESA

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se
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Naziv
Stupa na 
snagu/
objavljen

Napomena

„Sl. glasnik RS”, br. 97/2025 od 7.11.2025. godine
Uredbe

15/11/2025

Sredstva za početak rada i obavljanje poslova Kancelarije, 
obezbediće se u Budžetu Republike Srbije. 

Na Kancelariju se primenjuju propisi o uređenju, načinu rada, 
finansiranju i radnim odnosima u ministarstvima i posebnim 
organizacijama.

UREDBA O KANCELARIJI ZA PODRŠKU 
DECI I MLADIMA U OBLASTI 
MENTALNOG ZDRAVLJA

UREDBA O SPROVOĐENJU PROGRAMA 
EVROPSKE TERITORIJALNE SARADNJE 
SA DRŽAVAMA ČLANICAMA EVROPSKE 
UNIJE U REPUBLICI SRBIJI U OKVIRU 
INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU POMOĆ 
(IPA III) ZA PERIOD 2021-2027. GODINE

15/11/2025 
- 31/12/2027

Na rad zajedničkih tela programa, osim odredaba ove uredbe, 
primenjuju se i pravila definisana u finansijskim sporazumi-
ma, memorandumima o razumevanju/memorandumima o 
sprovođenju i programima prekogranične, međuregionalne ili 
transnacionalne saradnje.

UREDBA O PROGLAŠENJU SPECIJALNOG 
REZERVATA PRIRODE „ZLATAR” 15/11/2025

Planska dokumenta, planovi, programi i osnove iz oblasti ru-
darstva, energetike, saobraćaja, šumarstva, lovstva, uprav-
ljanja ribljim fondom, vodoprivrede, poljoprivrede i turizma 
i drugih delatnosti od uticaja na prirodu, a koji se odnose na 
korišćenje prirodnih resursa i prostora u zaštićenom području 
Specijalnog rezervata prirode „Zlatar”, usaglasiće se sa Pro-
stornim planom Republike Srbije, ovom uredbom i Planom 
upravljanja.

UREDBA O IZMENAMA I DOPUNAMA 
UREDBE O METODOLOGIJI 
PRIKUPLJANJA I OBRADE PODATAKA I 
OBRAČUNU PROSEČNOG DNEVNOG 
NETO UVOZA, PROSEČNE DNEVNE 
POTROŠNJE I KOLIČINA OBAVEZNIH 
REZERVI NAFTE I DERIVATA NAFTE

15/11/2025

Obrasci iz člana 6. ove uredbe dostavljaju se u pisanoj formi 
i upisom podataka u bazu energetskih podataka Ministarstva 
rudarstva i energetike - Uprave za rezerve energenata, naj-
kasnije u roku od 30 dana od dana objave o konačnoj izradi 
softverskog rešenja koji podržava upis podataka u bazu ener-
getskih podataka Ministarstva rudarstva i energetike - Uprave 
za rezerve energenata, na elektronskoj stranici Ministarstva 
rudarstva i energetike - Uprave za rezerve energenata.

UREDBA O IZMENAMA I DOPUNI UREDBE 
O UTVRĐIVANJU LISTE DRUŠTAVA KAPITALA 
I MANJINSKIH DRUŠTAVA KAPITALA

15/11/2025

U delu Lista društava kapitala u manjinskom vlasništvu, u glavi 
I. Društva kapitala od posebnog interesa, posle tačke 15. do-
daje se tačka 16. koja glasi: „16. Privredno društvo za izvođe-
nje građevinskih radova u rudarskoj infrastrukturi i eksploata-
ciju nemetala „Kolubara - Građevinar” d.o.o. Lazarevac.

UREDBA O DOPUNI UREDBE O 
UTVRĐIVANJU PROGRAMA PODSTICANJA 
RAZVOJA PREDUZETNIŠTVA KROZ 
FINANSIJSKU PODRŠKU ZA ŽENSKO 
PREDUZETNIŠTVO U 2025. GODINI

08/11/2025 
- 31/12/2025

Dodatna sredstva u iznosu od 134.000.000,00 dinara, za finan-
siranje odobrenih zahteva po Programu podsticanja razvoja 
preduzetništva kroz finansijsku podršku za žensko preduzetniš-
tvo u 2025. godini, obezbediće se iz sredstava Programa podsti-
canja razvoja preduzetništva kroz finansijsku podršku za žensko 
preduzetništvo u 2023. godini i Programa podsticanja razvoja 
preduzetništva kroz finansijsku podršku za preduzetništvo žena 
i žena samohranih roditelja u 2024. godini, koja su preostala 
prema izveštaju Fonda za razvoj Republike Srbije, a koja su pre-
neta Fondu za razvoj Republike Srbije u skladu sa Uredbom o 
utvrđivanju Programa podsticanja razvoja preduzetništva kroz 
finansijsku podršku za žensko preduzetništvo u 2023. godini 
(„Sl. glasnik RS”, br. 65/2023 i 70/2023 - ispravka) i Uredbom o 
utvrđivanju Programa podsticanja razvoja preduzetništva kroz 
finansijsku podršku za preduzetništvo žena i žena samohranih 
roditelja u 2024. godini („Sl. glasnik RS”, br. 58/2024).
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Naziv
Stupa na 
snagu/
objavljen

Napomena

Pravilnici

15/11/2025

Osim u roku propisanom zakonom kojim se uređuju ener-
getska efikasnost i racionalna upotreba energije, obveznici 
sistema sprovode energetski pregled periodično, najmanje 
jednom u šest godina.

PRAVILNIK O IZMENAMA PRAVILNIKA 
O ROKOVIMA, OBIMU I NAČINU 
SPROVOĐENJA ENERGETSKOG PREGLEDA U 
SISTEMU ENERGETSKOG MENADŽMENTA, 
KAO I SADRŽAJU I NAČINU DOSTAVLJANJA 
IZVODA IZ IZVEŠTAJA O SPROVEDENOM 
ENERGETSKOM PREGLEDU

PRAVILNIK O DOPUNI PRAVILNIKA 
O SADRŽINI REGISTRA TURIZMA 
I DOKUMENTACIJI POTREBNOJ 
ZA REGISTRACIJU

15/11/2025

Uz prijavu za registraciju podataka o brisanju licence organi-
zatora na njegov zahtev, prilaže se uverenje organa nadležnog 
za oduzimanje licence da u trenutku podnošenja zahteva nije 
podnet predlog za oduzimanje licence, niti pokrenut postu-
pak za oduzimanje licence čije se brisanje traži.

PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA O 
UTVRĐIVANJU PLANA IZDAVANJA 
PRIGODNIH POŠTANSKIH MARAKA I MOTIVA 
REDOVNIH IZDANJA POŠTANSKIH MARAKA

08/11/2025
U Planu izdavanja prigodnih poštanskih maraka, u glavi I. PRI-
GODNE POŠTANSKE MARKE, izmenjen odeljak 30. „Vladarke 
Srbije iz dinastije Nemanjića”.

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNI 
PRAVILNIKA O VOĐENJU REGISTRA 
OBAVEZNIH REZERVI NAFTE I 
DERIVATA NAFTE I SASTAVLJANJU 
MESEČNIH STATISTIČKIH IZVEŠTAJA 
O KOLIČINI, KVALITETU, STRUKTURI I 
RAZMEŠTAJU OBAVEZNIH I DRUGIH 
REZERVI NAFTE I DERIVATA NAFTE

15/11/2025 

Obrasci iz člana 6. Pravilnika o vođenju registra obaveznih re-
zervi nafte i derivata nafte i sastavljanju mesečnih statistič-
kih izveštaja o količini, kvalitetu, strukturi i razmeštaju oba-
veznih i drugih rezervi nafte i derivata nafte („Sl. glasnik RS”, 
br. 38/2015) dostavljaju se u pisanoj formi i upisom podataka 
u bazu energetskih podataka Ministarstva, Uprave za rezerve 
energenata, najkasnije u roku od 30 dana od dana objave o 
konačnoj izradi softverskog rešenja koji podržava upis podata-
ka u bazu energetskih podataka Ministarstva, Uprave za rezer-
ve energenata, na elektronskoj stranici ministarstva, uprave 
za rezerve energenata.

„Sl. glasnik RS”, br. 98/2025 od 10.11.2025. godine  
Pravilnici

18/11/2025

Novinarska i medijska udruženja formiraju do 20. decembra u 
godini koja prethodi godini raspisivanja konkursa bazu svojih 
kandidata, koja se vodi u registru kandidata za člana komisije 
u okviru Jedinstvenog informacionog sistema, iz kojeg pred-
lažu člana komisije za svaki pojedinačan konkurs raspisan u 
narednoj godini.

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNAMA 
PRAVILNIKA O SUFINANSIRANJU PROJEKATA 
ZA OSTVARIVANJE JAVNOG INTERESA 
U OBLASTI JAVNOG INFORMISANJA

„Sl. glasnik RS”, br. 100/2025 od 13.11.2025. godine
Pravilnici

21/11/2025

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objav-
ljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 1. juna 2026. 
godine, osim odredbe člana 5. stav 6. i odredbe u Prilogu 1. 
odeljak 3 - Zahtevi u pogledu informacija o proizvodu, pod-
tačka 11), koje se primenjuju od dana pristupanja Republike 
Srbije Evropskoj uniji.

PRAVILNIK O ZAHTEVIMA EKO-
DIZAJNA ZA RASHLADNE UREĐAJE SA 
FUNKCIJOM DIREKTNE PRODAJE

PRAVILNIK O OZNAČAVANJU ENERGETSKE 
EFIKASNOSTI RASHLADNIH UREĐAJA 
SA FUNKCIJOM DIREKTNE PRODAJE

21/11/2025

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljiva-
nja u „Sl. glasniku RS”, osim odredaba čl. 4. i 5. koje se prime-
njuju po isteku pet meseci od dana stupanja na snagu ovog 
pravilnika.

Ostali propisi

13/11/2025

U revidiranom makroekonomskom okviru za 2026. godinu 
projektuje se rast BDP od 3,0%, što je za 1,2 p.p. manje u od-
nosu na prethodna očekivanja, i odražava konzervativniji pri-
stup planiranju u uslovima povišenih rizika.

REVIDIRANA FISKALNA STRATEGIJA 
ZA 2026. GODINU SA PROJEKCIJAMA 
ZA 2027. I 2028. GODINU
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„Sl. glasnik RS”, br. 101/2025 od 14.11.2025. godine
Uredbe

15/11/2025 
- 31/12/2025

Program za podsticaj razvoja prerađivačkih kapaciteta u obla-
sti proizvodnje vina u 2025. godini, koji je odštampan uz ovu 
uredbu i čini njen sastavni deo.

UREDBA O UTVRĐIVANJU PROGRAMA 
ZA PODSTICAJ RAZVOJA PRERAĐIVAČKIH 
KAPACITETA U OBLASTI PROIZVODNJE 
VINA U 2025. GODINI

UREDBA O KRITERIJUMIMA ZA DEFINISANJE 
ZARADA, ODNOSNO NAKNADA ZA 
ORGANE DRUŠTVA KAPITALA

22/11/2025

Kriterijumi za određivanje zarada, odnosno naknada za orga-
ne društva kapitala su: 

1) ispunjenost propisanih obaveza i poslova, u skladu sa zako-
nom i drugim aktima; 

2) ispunjenost opšteg godišnjeg cilja društva kapitala; 

3) finansijsko stanje društva kapitala.
UREDBA O BLIŽOJ SADRŽINI I NAČINU 
VOĐENJA REGISTRA KANCELARIJA 
KOMESARA SEKCIJE, DOKUMENTACIJI 
POTREBNOJ ZA REGISTRACIJU OSNIVANJA, 
PROMENA I BRISANJA, KAO I SADRŽINI 
I OBRASCU REGISTRACIONE PRIJAVE 
OSNIVANJA KANCELARIJA KOMESARA 
SEKCIJA KOJE SE OSNIVAJU RADI UČEŠĆA 
NA MEĐUNARODNOJ PRIZNATOJ 
IZLOŽBI EXPO 2027 BEOGRAD SRBIJA

22/11/2025

Dokumentacija koja se podnosi uz registracione prijave u skla-
du sa ovom uredbom, može se podneti u originalu, overenoj 
fotokopiji ili u fotokopiji uz izjavu Organizatora kojom se po-
tvrđuje da je fotokopija verna originalu, u skladu sa zakonom.

Pravilnici

15/11/2025

Prilog - Izveštaj o skladištenju i transportu tečnih goriva naf-
tnog porekla, koji je odštampan uz Pravilnik o tehničkim i dru-
gim zahtevima za tečna goriva naftnog porekla („Sl. glasnik 
RS”, br. 104/2023, 21/204, 94/2024 i 106/2024) i čini njegov 
sastavni deo, zamenjuje se Prilogom - Izveštaj o skladištenju 
i transportu tečnih goriva naftnog porekla, koji je odštampan 
uz ovaj pravilnik i čini njegov sastavni deo.

PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA O 
TEHNIČKIM I DRUGIM ZAHTEVIMA ZA 
TEČNA GORIVA NAFTNOG POREKLA

„Sl. glasnik RS”, br. 102/2025 od 19.11.2025. godine
Pravilnici

27/11/2025
Ovlašćena organizacija izdaje sertifikat o energetskim svoj-
stvima zgrade u elektronskom obliku kroz Centralni registar 
energetskih pasoša.

PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA 
O USLOVIMA, SADRŽINI I NAČINU 
IZDAVANJA SERTIFIKATA O ENERGETSKIM 
SVOJSTVIMA ZGRADA
PRAVILNIK O IZMENAMA PRAVILNIKA 
O IPARD PODSTICAJIMA ZA 
INVESTICIJE U FIZIČKU IMOVINU 
POLJOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA U 
OKVIRU IPARD III PROGRAMA

20/11/2025

Zahtevi za ostvarivanje prava na IPARD podsticaje podneti do 
dana stupanja na snagu ovog pravilnika rešavaće se u skladu 
sa propisima koji su bili na snazi u vreme podnošenja zahteva 
za odobravanje projekta.

„Sl. glasnik RS”, br. 103/2025 od 21.11.2025. godine
Uredbe

22/11/2025 
- 31/12/2025

Program podsticanja razvoja preduzetništva kroz finansijsku 
podršku za početnike u poslovanju i mlade u 2025. godini, koji 
je odštampan uz ovu uredbu i čini njen sastavni deo.

UREDBA O UTVRĐIVANJU PROGRAMA 
PODSTICANJA RAZVOJA PREDUZETNIŠTVA 
KROZ FINANSIJSKU PODRŠKU ZA POČETNIKE 
U POSLOVANJU I MLADE U 2025. GODINI
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UREDBA O UTVRĐIVANJU ELEMENATA 
GODIŠNJEG PROGRAMA POSLOVANJA ZA 
2026. GODINU, ODNOSNO TROGODIŠNJEG 
PROGRAMA POSLOVANJA ZA PERIOD 2026-
2028. GODINE JAVNIH PREDUZEĆA I DRUGIH 
OBLIKA ORGANIZOVANJA KOJI OBAVLJAJU 
DELATNOST OD OPŠTEG INTERESA ČIJI 
JE OSNIVAČ AUTONOMNA POKRAJINA 
ILI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

29/11/2025 
- 31/12/2028

Elementi godišnjeg programa poslovanja dati su u Smernica-
ma za izradu godišnjeg programa poslovanja za 2026. godinu, 
odnosno trogodišnjeg programa poslovanja za period 2026-
2028. godine javnih preduzeća i drugih oblika organizovanja 
koji obavljaju delatnost od opšteg interesa čiji je osnivač au-
tonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, koje su 
odštampane uz ovu uredbu i čine njen sastavni deo.

UREDBA O UTVRĐIVANJU PROGRAMA 
PODRŠKE RAZVOJU POSLOVNE 
INFRASTRUKTURE U 2025. GODINI

22/11/2025 
- 31/12/2025

Prijava projekta koji se finansira u skladu sa ovom uredbom 
podnosi se na Obrascu - Prijava projekta za Program podrš-
ke razvoju poslovne infrastrukture u 2025. godini, koji je od-
štampan uz ovu uredbu i čini njen sastavni deo. 

Ocenjivanje i odabir projekta koji se finansira u skladu sa 
ovom uredbom vrši se na osnovu kriterijuma koji su dati u 
Prilogu - Kriterijumi za ocenjivanje i odabir projekta, koji je 
odštampan uz ovu uredbu i čini njen sastavni deo.

UREDBA O IZMENAMA I DOPUNAMA 
UREDBE O UTVRĐIVANJU PROGRAMA 
ZA PODSTICAJ RAZVOJA PRERAĐIVAČKIH 
KAPACITETA U OBLASTI PROIZVODNJE 
VINA U 2025. GODINI

22/11/2025 
- 31/12/2025

U Uredbi o utvrđivanju Programa za podsticaj razvoja prera-
đivačkih kapaciteta u oblasti proizvodnje vina u 2025. godini 
(„Sl. glasnik RS”, br. 101/2025), u nazivu posle reči: „VINA” do-
daju se zapeta i reči: „PIVA I JAKIH ALKOHOLNIH PIĆA”.

UREDBA O DOPUNI UREDBE O 
CARINSKIM POVLASTICAMA 29/11/2025

Pošiljkom male vrednosti, nekomercijalne prirode, u smislu 
uvoznih dažbina, smatraju se: 

1) pošiljke čija stvarna vrednost ne prelazi 50 evra, u dinarskoj 
protivvrednosti, osim pošiljaka koje se sastoje od alkohola i 
alkoholnih pića, parfema i toaletne vode, duvana i duvanskih 
proizvoda; 

2) pisma, razglednice, Brajeva pisma (sekogram), druga privat-
na korespondencija, javne isprave, trgovačka korespondenci-
ja, poslovne knjige, robna, pravna i finansijska dokumentacija 
i druge štampane stvari, koje ne podležu uvoznim dažbinama.

Pravilnici
29/11/2025

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavlji-
vanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 1. januara 2027. 
godine.

PRAVILNIK O PODACIMA 
LUČKOG POSLOVANJA

PRAVILNIK O VISINI PRIHODA POMORACA 29/11/2025

Ovim pravilnikom propisuje se visina dnevnog prihoda po vr-
sti poslova koje obavljaju fizička lica radeći kao članovi posade 
ili obavljajući druge poslove kao pomoćno osoblje na brodovi-
ma i drugim plovilima koji viju zastavu strane države.

PRAVILNIK O VRSTI PODATAKA I NAČINU 
PRIKUPLJANJA PODATAKA O PUTNICIMA 
KOJE DOMAĆI PUTNIČKI BROD MORA DA 
VODI O PUTNICIMA NA PUTNIČKOM BRODU

29/11/2025

Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da važi 
Pravilnik o vrsti podataka i načinu prikupljanja podataka o 
putnicima koje domaći putnički brod mora da vodi o putnici-
ma na putničkom brodu („Sl. glasnik RS”, br. 1/2015).
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PRAVILNIK O ZAHTEVIMA EKO-DIZAJNA 
ZA ELEKTROMOTORE I POGONE S 
PROMENLJIVOM BRZINOM

29/11/2025

Ovaj pravilnik je usklađen sa svim načelima i bitnim zahtevi-
ma Uredbe Komisije (EU) 2019/1781 od 1. oktobra 2019. go-
dine kojom se primenjuje Direktiva 2009/125/EZ Evropskog 
parlamenta i Saveta u pogledu zahteva eko-dizajna za elek-
tromotore i pogone s promenljivom brzinom, kao i Uredbe 
Komisije (EU) 2021/341 od 23. februara 2021. godine. 

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavlji-
vanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 1. januara 2027. 
godine.

PRAVILNIK O ZAHTEVIMA EKO-
DIZAJNA ZA RAČUNARE 29/11/2025

Ovaj pravilnik je usklađen sa svim načelima i bitnim zahtevi-
ma Uredbe Komisije (EU) 617/2013 od 26. juna 2013. godine 
kojom se primenjuje Direktiva 2009/125/EZ Evropskog parla-
menta i Saveta u pogledu zahteva eko-dizajna za računare i 
računarske servere, kao i Uredbe Komisije (EU) 2016/2282 i 
Uredbe Komisije (EU) 2019/424. 

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavlji-
vanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 1. januara 2027. 
godine.

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNAMA 
PRAVILNIKA O TEHNIČKIM 
PRAVILIMA ZA ČAMCE, PLOVEĆA 
TELA I PLUTAJUĆE OBJEKTE

29/11/2025 Izmene i dopune u Prilozima 1 do 4.

PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA 
O ZAHTEVIMA ZA BEZBEDNOST 
PLOVILA ZA REKREACIJU I PLOVILA 
NA VODOMLAZNI POGON

29/11/2025

Pravilnik o zahtevima za bezbednost plovila za rekreaciju i 
plovila na vodomlazni pogon („Sl. glasnik RS”, br. 140/2014, 
119/2017, 104/2018, 88/2019, 146/2020, 119/2021, 
54/2022, 134/2022, 104/2023, 87/2024 i 103/2025) stupa na 
snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sl. glasniku RS”, a 
primenjuje se od 1. januara 2027. godine.

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNAMA 
PRAVILNIKA O DOZVOLAMA, CENTRIMA 
ZA OBUKU I ZDRAVSTVENOJ SPOSOBNOSTI 
LETAČKOG I KABINSKOG OSOBLJA

29/11/2025 Izmene i dopune u Prilogu 1.

PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA O 
MAKSIMALNIM KONCENTRACIJAMA 
ODREĐENIH KONTAMINENATA U HRANI

22/11/2025

Izmene u u Prilogu 1 - Maksimalne koncentracije određenih 
kontaminenata u hrani, Odeljak 1. Mikotoksini, pododeljak 
1.1. Aflatoksini, tačka 1.1.16. Sirovo mleko, termički obrađe-
no mleko i mleko za proizvodnju proizvoda na bazi mleka.

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNAMA 
PRAVILNIKA O PODSTICAJIMA ZA 
PODRŠKU UNAPREĐENJU SISTEMA 
KREIRANJA I PRENOSA ZNANJA KROZ 
PODRŠKU ZA RAZVOJ TEHNIČKO-
TEHNOLOŠKIH, PRIMENJENIH, 
RAZVOJNIH I INOVATIVNIH PROJEKATA U 
POLJOPRIVREDI I RURALNOM RAZVOJU

22/11/2025 Posle člana 6. dodaju se čl. 6a-6d.
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PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNAMA 
PRAVILNIKA O NAČINU UTVRĐIVANJA 
ISPUNJENOSTI USLOVA ZA DOBIJANJE 
SAGLASNOSTI ZA PRIREĐIVANJE 
NAGRADNE IGRE U ROBI I USLUGAMA 
I NAČINU IZVEŠTAVANJA O 
REZULTATIMA NAGRADNE IGRE

29/11/2025 

Izuzetno od čl. 2-5. Pravilnika o načinu utvrđivanja ispunjeno-
sti uslova za dobijanje saglasnosti za priređivanje nagradne 
igre u robi i uslugama i načinu izveštavanja o rezultatima na-
gradne igre („Sl. glasnik RS”, br. 152/2020 i 103/2025), državni 
organ, odnosno organizacija može u cilju poboljšanja primene 
određenog propisa organizovati nagradnu igru isključivo za tu 
namenu za koju Vlada utvrđuje kriterijume i daje saglasnost.

PRAVILNIK O IZMENAMA PRAVILNIKA 
O STRUČNOJ SPREMI, STRUČNOM 
OSPOSOBLJAVANJU I STRUČNOM 
ISPITU ŽELEZNIČKIH RADNIKA

29/11/2025 U tabeli Priloga 1. menjaju se tač. 13, 14, 27. i 28.

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNAMA 
PRAVILNIKA O ZAŠTITI MALIH INVESTITORA 29/11/2025 

Agencija u skladu sa pozitivnim propisima i zaključenim spo-
razumima o saradnji i razmeni informacija i podataka sa nad-
ležnim organima, a prema definisanoj dinamici iz sporazuma, 
dostavlja nadležnim organima izveštaje u vezi sa upravljanjem 
Fondom, odnosno u vezi sa sprovođenjem sistema za zaštitu 
investitora.

Ostali propisi
21/11/2025 
- važi do 

31/12/2026

Usvajaju se Smernice za izradu godišnjih planova poslovanja 
za 2026. godinu društava kapitala koja su u vlasništvu Repu-
blike Srbije, koje su sastavni deo ovog zaključka.

ZAKLJUČAK O USVAJANJU SMERNICE ZA 
IZRADU GODIŠNJIH PLANOVA POSLOVANJA 
ZA 2026. GODINU DRUŠTAVA KAPITALA 
KOJA SU U VLASNIŠTVU REPUBLIKE SRBIJE

„Sl. glasnik RS”, br. 104/2025 od 24.11.2025. godine
Pravilnici

02/12/2025

Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaju da važe 
sledeći pravilnici: 

1) Pravilnik o tehničkim uslovima za kućne sandučiće („Sl. gla-
snik RS”, br. 126/2020); 

2) Pravilnik o uslovima za obavljanje univerzalne poštanske 
usluge („Sl. glasnik RS”, br. 28/2010).

PRAVILNIK O PRESTANKU VAŽENJA 
ODREĐENIH PRAVILNIKA

„Sl. glasnik RS”, br. 105/2025 od 26.11.2025. godine
Pravilnici

04/12/2025

Pravilnik o obrascu i sadržini lekarskog recepta, načinu iz-
davanja i propisivanja lekova („Sl. glasnik RS”, br. 74/2018, 
87/2018, 47/2019, 90/2019, 150/2020, 127/2021, 134/2022, 
143/2022, 2/2023, 115/2023, 24/2024, 55/2024, 101/2024 i 
105/2025) primenjuje se:

…

3) od 1. januara 2028. godine u zdravstvenim ustanovama 
sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene zaštite iz Plana 
mreže; 

4) od 1. januara 2028. godine u zdravstvenim ustanovama se-
kundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene zaštite van Plana 
mreže.

PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA O 
OBRASCU I SADRŽINI LEKARSKOG RECEPTA, 
NAČINU IZDAVANJA I PROPISIVANJA LEKOVA
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Ostali propisi

26/11/2025

Ministar rudarstva i energetike sastavlja Spisak srpskih i me-
đunarodnih standarda iz oblast eko-dizajna u pogledu potroš-
nje električne energije u stanju pripravnosti, isključenom sta-
nju i umreženom stanju pripravnosti za električne i elektron-
ske uređaje u domaćinstvu i kancelarijsku opremu.

SPISAK SRPSKIH I MEĐUNARODNIH 
STANDARDA IZ OBLASTI EKO-DIZAJNA 
U POGLEDU POTROŠNJE ELEKTRIČNE 
ENERGIJE U STANJU PRIPRAVNOSTI, 
ISKLJUČENOM STANJU I UMREŽENOM 
STANJU PRIPRAVNOSTI ZA ELEKTRIČNE I 
ELEKTRONSKE UREĐAJE U DOMAĆINSTVU 
I KANCELARIJSKU OPREMU
SPISAK SRPSKIH STANDARDA IZ 
OBLASTI EKO-DIZAJNA ZA UREĐAJE 
ZA KLIMATIZACIJU I VENTILATORE

26/11/2025
Ministar rudarstva i energetike sastavlja Spisak srpskih stan-
darda iz oblasti eko-dizajna za uređaje za klimatizaciju i ven-
tilator.
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ZAKON�
O KONTROLI OPASNOSTI OD VELIKIH UDESA KOJI UKLJUČUJU OPASNE SUPSTANCE�

(„Sl. glasnik RS”, br. 94/2024)
Član 56

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se po isteku godinu dana od 
dana stupanja na snagu ovog zakona, odnosno od 7. decembra 2025. godine, osim odredaba ovog zakona koje se odnose 
na obaveze Republike Srbije prema Evropskoj uniji koje se primenjuju od dana pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

PRAVILNIK �
O SADRŽINI, FORMI I NAČINU DOSTAVLJANJA OBAVEŠTENJA O KOMPLEKSU, OPERATERU KOMPLEKSA, OPISU KOMPLEKSA 

I OKOLINE KOMPLEKSA, KAO I POPISU OPASNIH SUPSTANCI KOJE SU PRISUTNE NA KOMPLEKSU �
(„Sl. glasnik RS”, br. 28/2025)

Član 6

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 7. decembra 2025. 
godine.

PRAVILNIK �
O SADRŽINI I METODOLOGIJI IZRADE INTERNOG PLANA ZAŠTITE OD VELIKOG UDESA �

(„Sl. glasnik RS”, br. 96/2025)
Član 5

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 7. decembra 2025. 
godine.

PRAVILNIK �
O SADRŽINI I FORMI OBAVEŠTENJA O KOMPLEKSIMA VIŠEG REDA ČIJE AKTIVNOSTI MOGU IZAZVATI VELIKI UDES SA �

PREKOGRANIČNIM EFEKTIMA I SADRŽINI KONSULTACIJE SA NADLEŽNIM ORGANOM SUSEDNE DRŽAVE �
(„Sl. glasnik RS”, br. 62/2025)

Član 7

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 7. decembra 2025. 
godine. 

PRAVILNIK �
O RADU TEHNIČKE KOMISIJE ZA OCENU ZAHTEVA OPERATERA ZA IZDAVANJE �

SAGLASNOSTI I NAČINU IZBORA NJENIH ČLANOVA �
(„Sl. glasnik RS”, br. 93/2025)

Član 10 

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 7. decembra 2025. 
godine.

PROPISI 
od značaja za poslovanje javnog sektora, objavljeni u  
“Sl. glasniku RS”, čija primena u celini ili pojedinih odredaba 
počinje u periodu od 1. do 3. decembra 2025. godine



POČETAK PRIMENE PROPISA
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PRAVILNIK �
O LISTI OPASNIH SUPSTANCI, VRSTAMA I KOLIČINAMA OPASNIH SUPSTANCI I KRITERIJUMIMA ZA RAZVRSTAVANJE �

KOMPLEKSA U KOMPLEKSE NIŽEG REDA I KOMPLEKSE VIŠEG REDA �
(„Sl. glasnik RS”, br. 28/2025)

Član 5

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 7. decembra 2025. 
godine.

PRAVILNIK �
O KRITERIJUMIMA ZA OBAVEŠTAVANJE O VELIKOM UDESU �

(„Sl. glasnik RS”, br. 28/2025)
Član 9 

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 7. decembra 2025. 
godine.

PRAVILNIK �
O FORMI I NAČINU VOĐENJA REGISTRA KOMPLEKSA �

(„Sl. glasnik RS”, br. 62/2025)
Član 4

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 7. decembra 2025. 
godine.

PRAVILNIK �
O ELEMENTIMA I ZAHTEVIMA SISTEMA UPRAVLJANJA BEZBEDNOŠĆU �

(„Sl. glasnik RS”, br. 39/2025)
Član 4

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 7. decembra 2025. 
godine.

PRAVILNIK �
O BEZBEDNOSTI I INTEGRITETU JAVNIH ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIONIH MREŽA I USLUGA I TERMINALNE OPREME �

(„Sl. glasnik RS”, br. 88/2024)
Član 7

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 1. decembra 2025. 
godine.

ODLUKA �
O BLIŽIM USLOVIMA, SADRŽINI I NAČINU VOĐENJA REGISTRA MENICA I OVLAŠĆENJA �

(„Sl. glasnik RS”, br. 95/2025)
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 1. decembra 2025. 
godine, osim tačke 5. stav 3. ove odluke, koja se primenjuje od 30. novembra 2026. godine.
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PLANIRANJE JAVNIH NABAVKI ZA 2026. GODINU, IZVEŠTAVANJE 
O NABAVKAMA IZ PRETHODNE GODINE I POSTUPAK ZAŠTITE 

PRAVA U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI 
Datum održavanja vebinara:
10. decembar 2025. godine

(HR) OBAVEZE POSLODAVACA I ORGANA JAVNE VLASTI PREMA 
ZAKONU O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI  

Datum održavanja vebinara:
23. decembar 2025. godine

POPIS IMOVINE I OBAVEZA ZA 2025. GODINU I OSTALE 
AKTUELNOSTI U POSLOVANJU JAVNOG SEKTORA   

Datum održavanja vebinara:
15. decembar 2025. godine

CILJANA KONVALIDACIJA STARIH ISPRAVA I FORMALIZACIJA 
UMESTO LEGALIZACIJE   

Datum održavanja vebinara:
26. decembar 2025. godine
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Planiranje (javnih) nabavki obuhvata niz radnji, koje 
naručilac preduzima sa ciljem da se postigne zadovo-
ljenje iskazanih potreba za određenim predmetima 

nabavki, sa jedne strane, ali i ekonomičnost i efikasnost po-
stupaka, i racionalno trošenje sredstava i resursa, sa druge 
strane.

Zakon o javnim nabavkama („Sl. glasnik RS”, br. 91/2019 i 
92/2023 - dalje: Zakon) u članu 88. propisuje sadržinu i na-
čin objavljivanja plana javnih nabavki.

Članom 49. Zakona propisana je dužnost naručioca da po-
sebnim aktomm između osalog, bliže uredi način planiranja, 
sprovođenja postupka javne nabavke i praćenja izvršenja 
ugovora o javnoj nabavci (način komunikacije, pravila, oba-
veze i odgovornost lica i organizacionih jedinica), kao i način 
planiranja i sprovođenja nabavki na koje se zakon ne prime-
njuje, kao i nabavki društvenih i drugih posebnih usluga. 

Naručilac svojim aktom uređuje navedena pitanja u skladu 
sa svojom unutrašnjom organizacijom, brojem zaposlenih, 
vrstom i obimom nabavki koje ima u toku godine.

Blagovremeno i tačno planiranje javnih nabavki je predu-
slov za uspešno zadovoljavanje potreba naručioca, u skladu 
sa raspoloživim sredstvima. U postupku planiranja nabavki 
prepoznaje se nekoliko faza:

- �iskazivanje i utvrđivanje potreba unutar naručioca,
- �definisanje predmeta nabavke, istraživanje tržišta,
- �određivanje procenjene vrednosti nabavke,
- �usklađivanje sa finansijskim planom,
- �izrada, donošenje i objavljivanje plana javnih nabavki.

Iskazivanje i utvrđivanje 
potreba naručioca

Način iskazivanja i utvrđivanja potreba za pojedinim pred-
metima nabavki svaki naručilac utvrđuje prema svojoj unu-
trašnjoj organizaciji i potrebama. U skladu sa navedenim 
naručilac, uobičajeno u svom internom aktu o nabavkama, 
dodeljuje i konkretna zaduženja licima, službama i drugim 

organizacionim jedinicama, ili ih određuje za nosioce plani-
ranja sa odgovarajućim zaduženjima.

U praksi javnih nabavki najčešće nisu svi zaposleni koji uče-
stvuju u procesu planiranja upoznati sa svim aktima značaj-
nim za proces planiranja nabavki. Iz tog razloga preporuka je 
da se pre početka planiranja, daju smernice za planiranje za 
predmetnu godinu, kojima će istaći osnovna pravila za pla-
niranje u skladu sa propisima i posebnim aktom naručioca. 
Naručilac može detaljnije urediti i tehnička pitanja i pravila 
u vezi sa organizacijom procesa (na primer: ko planira koje 
predmete nabavki i sl).

Posebnim aktom naručioca mogu se na detaljniji način ure-
diti i redosled postupanja u vezi sa planiranjem nabavki, i 
utvrditi datumi i rokovi u vezi sa planiranjem, u cilju blago-
vremenog okončanja procesa.

U cilju jednoobraznog postupanja svih učesnika u toku po-
stupka iskazivanja potreba, naručilac takođe može utvrditi 
obrazac za planiranje nabavki, koristeći raspoložive alate 
(specijalizovane softvere, excel i sl). Navedeni obrazac može 
da sadrži, pored obaveznih elemenata plana nabavki utvr-
đenih propisima, i elemente kao što su: način istraživanja 
tržišta, obrazloženje potreba, način utvrđivanja predložene 
procenjene vrednosti javne nabavke i dr.

Nakon iskazivanja potreba, naručilac, odnosno lice ili služba 
koja je nosilac planiranja trebalo bi da objedini i uskladi po-
trebe različitih organizacionih jedinica, kako bi kasnije utvr-
dio najekonomičnija i najefikasnija rešenja u vezi sa načinom 
realizacije nabavki.

Definisanje predmeta nabavke
Vrste predmeta nabavki definisane su u članu 2. tač. 3) do 6) 
Zakona, dok je u članu 29. stav 3. Zakona propisano da naru-
čilac određuje predmet javne nabavke na način da predstav-
lja tehničku, tehnološku, funkcionalnu i drugu objektivno 
odredivu celinu.

PLANIRANJE I OBLIKOVANJE JAVNIH I IZUZETIH NABAVKI ZA 
2026. GODINU

Organizacija i faze procesa planiranja, oblikovanje predmeta i utvrđivanje procenje vrednosti, usklađivanje 
plana javnih nabavki sa finansijskim planom i obaveze u pogledu sačinjavanja i objavljivanja plana
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Ugovor o javnoj nabavci dobara je ugovor o javnoj nabavci 
koji za predmet ima kupovinu dobara, zakup dobara, lizing 
dobara (sa pravom kupovine ili bez tog prava) ili kupovinu na 
rate, a koji može da obuhvati po potrebi i instaliranje i ugrad-
nju kao prateće poslove neophodne za izvršenje ugovora.

Ugovor o javnoj nabavci radova je ugovor o javnoj nabavci 
koji za predmet ima:

1) ��izvođenje radova ili projektovanje i izvođenje radova u 
vezi sa jednom ili više delatnosti iz Priloga 1. Zakona; 2) 
izvođenje radova ili projektovanje i izvođenje radova, na 
izgradnji objekta; 3) realizaciju izgradnje objekta u skladu 
sa zahtevima određenim od strane naručioca koji vrši od-
lučujući uticaj na vrstu ili projektovanje izgradnje objekta. 
Objekat je rezultat radova visokogradnje ili niskogradnje 
koji kao celina ispunjava ekonomsku ili tehničku funkciju, 
u smislu zakona kojim se uređuje izgradnja objekata.

Ugovor o javnoj nabavci usluga je ugovor o javnoj nabavci 
koji za predmet ima pružanje usluga, osim onih koje su u vezi 
sa tačkom 4) člana 2. Zakona.

U postupku definisanja predmeta pojedine nabavke, naruči-
lac bi trebalo da uzme u obzir i odredbe čl. 22. do 26. Zakona 
o mešovitim nabavkama, koje se primenjuju na:

1) ��ugovore koji obuhvataju različite predmete nabavke (do-
bra, usluge ili radove);

2) ��ugovore na koje se primenjuju različita pravila nabavke;
3) ��ugovore koje dodeljuju sektorski naručioci;
4) ��ugovore sa elementima odbrane i bezbednosti.

Istraživanje tržišta kao mogućnost i kao obaveza

Članom 89. stav 1. Zakona predviđena je mogućnost istra-
živanja tržišta od strane naručioca u fazi pre sprovođenja 
postupka javne nabavke. Naime, prema toj odredbi naru-
čilac može da sprovede istraživanje tržišta radi pripreme 
postupka javne nabavke i informisanja privrednih subjekata 
o svojim planovima i zahtevima u vezi sa nabavkom. Istraži-
vanje tržišta svakako ima svoju svrhu i u procesu planiranja 
javnih nabavki.

Istraživanje tržišta predstavlja dobar način na koji naručilac 
može, nakon utvrđivanja tačnih potreba naručioca i defini-
sanja predmeta nabavke, da dobije informacije koliko odre-
đeni predmet nabavke košta, ko su potencijalni ponuđači, 
kakvi su uslovi ponude, rokovi isporuke, da li ima dodatnih 
troškova, koliki je garantni period i dr.

Istraživanje tržišta za potrebe planiranja i oblikovanja na-
bavki se može vršiti na neki od sledećih načina:

- �putem uvida u objavljene kataloge, zvanične i ažurne ce-
novnike privrednih subjekata koji na tržištu nude predmete 
nabavki,

- �pretragom obaveštenja o zaključenim ugovorima o javnim 
nabavkama preko Portala javnih nabavki,

- �slanjem upita za informativne ponude ili anketiranjem po-
tencijalnih ponuđača, na bazi prethodnih iskustava kod 
istog naručioca za iste ili slične predmete javnih nabavki.

U svakom slučaju, tokom planiranja, trebalo bi voditi raču-
na o tome da li je došlo do promene na tržištu u pogledu 
uslova koji eventualno diktiraju drugačiju cenu i uslove na-
bavke od onih koji su ranije nuđeni.

Kada prikupi sve podatke sa tržišta, naručilac može utvrditi 
koja bi bila procenjena vrednost javne nabavke, to jest koju 
cenu će okvirno morati da plati za određenu količinu i kvali-
tet predmeta javne nabavke, te da li ima obezbeđena sred-
stva, kao i da li bi bilo celishodno oblikovati predmet javne 
nabavke po partijama, zaključiti okvirni sporazum i dr.

Procenjena vrednost i 
podela nabavke u partije

Način određivanja procenjene vrednosti javne nabavke i po-
dela u partije uređeni su odredbama čl. 29. do 36. Zakona.

Prema opštoj odredbi, procenjena vrednost predmeta jav-
ne nabavke mora da bude:

- �objektivna (utvrđena prema iskazanim potrebama i količi-
nama predmeta),

- �zasnovana na sprovedenom ispitivanju i istraživanju trži-
šta predmeta javne nabavke (koje uključuje proveru cene, 
kvaliteta, perioda garancije, održavanja i sl) i

- �validna u vreme pokretanja postupka (podrazumeva pro-
veru neposredno pre pokretanja postupka).

Određivanje procenjene vrednosti predmeta javne nabavke 
ne može da se vrši na način koji ima za cilj izbegavanje pri-
mene Zakona, niti u tom cilju može da se vrši podela pred-
meta javne nabavke na više nabavki.

Procenjena vrednost predmeta javne nabavke iskazuje se u 
dinarima, bez poreza na dodatu vrednost, a obuhvata pro-
cenu ukupnih plaćanja koje će izvršiti naručilac, uključujući 
sve opcije ugovora i moguće produženje ugovora, ukoliko je 
predviđeno u konkursnoj dokumentaciji.

Ako naručilac predviđa isplatu nagrade ili naknade ponu-
đačima ili kandidatima, dužan je da vrednost tih nagrada ili 
naknada uračuna u iznos procenjene vrednosti predmeta 
javne nabavke.

Ako je naručilac organizovan na način da ima više posebnih 
organizacionih jedinica, procenjena vrednost utvrđuje se 
kao ukupna procenjena vrednost predmeta javne nabavke 
za sve organizacione jedinice. Izuzetno od navedenog stava, 
ako je posebna organizaciona jedinica samostalno odgovor-
na za svoju javnu nabavku, procenjena vrednost predmeta 
javne nabavke može da se odredi na nivou te organizacione 
jedinice. Smatra se da je organizaciona jedinica samostalno 
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odgovorna ako samostalno planira nabavke, sprovodi po-
stupke javne nabavke i zaključuje ugovore o javnoj nabavci 
koje finansira iz sredstava opredeljenih u okviru posebnog 
budžetskog razdela koji ima na raspolaganju.

Zakonom su, pored navedenih opštih pravila, uređena i pra-
vila određivanja procenjene vrednosti kod okvirnog spora-
zuma, sistema dinamične nabavke i partnerstva za inovaci-
je, zatim određivanja procenjene vrednosti javne nabavke 
dobara, usluga, radova i određivanje procenjene vrednosti 
nabavke po partijama.

Mogućnost podele nabavke u partije predviđena je čla-
nom 36. Zakona. Ovo dakle nije obaveza, te naručilac može 
predmet javne nabavke da oblikuje u više partija na osnovu 
objektivnih kriterijuma (prema vrsti, količini, svojstvima, na-
meni, mestu ili vremenu izvršenja i sl), pri čemu određuje 
predmet i obim pojedine partije, uzimajući u obzir moguć-
nost učešća malih i srednjih preduzeća u postupku javne na-
bavke kada je to opravdano.

Prilikom unošenja Plana javnih nabavki, na Portalu javnih 
nabavki moguće je označiti polje da se planira oblikovanje 
javne nabavke po partijama, ali ono nije obavezno i ne 
unose se podaci o partijama.

Polje o oblikovanju nabavke po partijama, dakle nije obave-
zno, u Plan javnih nabavki se unosi samo podatak o pred-
metu javne nabavke, bez obaveze unošenja podataka o par-
tijama.

Podatak o oblikovanju nabavke po partijama biće sadržan 
u Odluci o sprovođenju postupka javne nabavke u koju se 
unose po članu 91. Zakona podaci o predmetu javne nabav-
ke, vrsti postupka i procenjenoj vrednosti javne nabavke 
ukupno i za svaku partiju posebno, kao i podatke o sastavu 
komisije za javnu nabavku, odnosno licu koje sprovodi po-
stupak javne nabavke.

Usklađivanje plana nabavki 
sa finansijskim planom

Zakonom nije propisan rok za donošenje javnih nabavki, a 
u praksi se on najčešće donosi neposredno nakon usvajanja 
finansijskog plana naručioca.

Usvajanjem finansijskog plana naručilac utvrđuje iznose 
raspoloživih sredstava na pojedinim pozicijama sa kojih će 
se finansirati javne nabavke, odnosno iznose koji se dobi-
jaju kao razlika između dodeljenih sredstava i eventualnih 
preuzetih obaveza iz prethodne godine.

Članom 152. stav 7. Zakona propisano je da obaveze koje na-
ručilac preuzima ugovorom o javnoj nabavci moraju da budu 
ugovorene u skladu sa propisima kojima se uređuje budžet-
ski sistem, odnosno raspolaganje finansijskim sredstvima. 

Ovde se misli pre svega na odredbu člana 54. stav 1. Zako-
na o budžetskom sistemu („Sl. glasnik RS”, br. 54/2009, 
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 
- ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015, 
99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 
118/2021, 138/2022, 118/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 
94/2024 - dalje: ZOBS) kojom je propisano da obaveze koje 
preuzimaju direktni, odnosno indirektni korisnici budžetskih 
sredstava i korisnici sredstava organizacija za obavezno so-
cijalno osiguranje moraju odgovarati aproprijaciji koja im je 
odobrena za tu namenu u toj budžetskoj godini.

Stavom 6. člana 54. ZOBS predviđeno je da, izuzetno od na-
vedene odredbe, korisnici iz stava 1. mogu preuzeti obaveze 
po ugovorima koji, zbog prirode rashoda, zahtevaju plaćanje 
u više godina, pod uslovom da pre pokretanja postupka jav-
ne nabavke imaju obezbeđen deo sredstava za obaveze koje 
dospevaju u toj budžetskoj godini, kao i da pribave pisanu 
saglasnost Ministarstva, lokalnog organa uprave nadležnog 
za finansije, odnosno upravnog odbora organizacije za oba-
vezno socijalno osiguranje za obaveze koje će dospevati i biti 
uključene u finansijski plan za naredne dve godine.

Na osnovu ovlašćenja iz stava 7. čana 54. ZOBS, doneta je 
Uredba o kriterijumima za utvrđivanje prirode rashoda i 
uslovima i načinu pribavljanja saglasnosti za zaključiva-
nje određenih ugovora koji, zbog prirode rashoda, zahte-
vaju plaćanje u više godina („Sl. glasnik RS”, br. 21/2014 
i 18/2019 - dalje: Uredba), prema kojoj direktni, odnosno 
indirektni korisnici budžetskih sredstava i korisnici sredstava 
organizacija za obavezno socijalno osiguranje mogu preuzi-
mati obaveze po ugovoru, koji se zbog prirode rashoda, za-
ključuje na period duži od 12 meseci, odnosno čije obaveze 
dospevaju na plaćanje u tri budžetske godine (dalje: višego-
dišnji ugovor), u okviru grupa 42 - Korišćenje usluga i roba 
i 62 - Nabavka finansijske imovine, imajući u vidu budžet-
ske ciljeve i principe utvrđene zakonom kojim se uređuje 
budžetski sistem, i to: makroekonomsku stabilnost, nisku in-
flaciju, ekonomski razvoj, smanjenje finansijskog rizika, kao i 
princip efikasnosti, ekonomičnosti i efektivnosti.

Korisnici mogu preuzimati obaveze po višegodišnjem ugo-
voru pod uslovom da:

1) ��pre pokretanja postupka javne nabavke imaju obezbe-
đen deo sredstava za obaveze koje dospevaju u tekućoj 
budžetskoj godini;

2) ��pribave saglasnost ministarstva nadležnog za poslove fi-
nansija, lokalnog organa uprave nadležnog za finansije, 
odnosno upravnog odbora korisnika sredstava organiza-
cija za obavezno socijalno osiguranje za obaveze koje će 
dospevati i biti uključene u finansijske planove za naredne 
dve godine.
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Pribavljanju saglasnosti po odredbama Uredbe ne podle-
žu ugovori koji se zaključuju na 12 meseci i kraće, a čije 
se plaćanje realizuje u dve budžetske godine, s tim što pre 
pokretanja postupka javne nabavke, odnosno ugovaranja za 
nabavke na koje se ne primenjuje zakon kojim se uređuju 
javne nabavke, mora da bude obezbeđen deo sredstava za 
obaveze koje dospevaju u tekućoj budžetskoj godini. Model 
takvog ugovora kao obavezni element konkursne dokumen-
tacije koja se priprema u postupku javne nabavke, mora 
sadržati odredbu da će obaveze koje dospevaju u narednoj 
budžetskoj godini biti realizovane najviše do iznosa sredsta-
va koja će im za tu namenu biti odobrena u toj budžetskoj 
godini.

Sadržina plana javnih nabavki
Sadržina plana javnih nabavki određena je članom 88. Zako-
na, koji propisuje obavezu naručioca da donese godišnji plan 
javnih nabavki koji sadrži sledeće podatke:

1) ��predmet javne nabavke i CPV oznaku;
2) ��procenjenu vrednost javne nabavke;
3) ��vrstu postupka javne nabavke;
4) ��okvirno vreme pokretanja postupka.

Plan javnih nabavki sadrži samo nabavke koje će naruči-
lac sprovoditi kao transparentne postupke, preko Portala 
javnih nabavki, jer će se prilikom pokretanja svakog une-
tog postupka, naručilac vezivati za stavku iz plana javnih 
nabavki.

Naručilac u Plan javnih nabavki, može uneti i nabavke na 
koje se zakon ne primenjuje iz čl. 11-21. i 27. Zakona, samo 
ukoliko planira da i za navedene nabavke sprovede postu-
pak javne nabavke predviđen Zakonom.

U Planu javnih nabavki se po pravilu ne navode nabavke na 
koje se Zakon ne primenjuje, odnosno nabavke ispod prago-
va iz člana 27. Zakona, ili za koje postoji drugi osnov izuzeća 
iz čl. 11. do 21. Zakona, ali po proceni naručioca i takve na-
bavke bez obzira na procenjenu vrednost, mogu biti javne 
nabavke koje se sprovode u npr. otvorenom postupku, i u 
tom slučaju on ih može uneti u plan javnih nabavki i sprove-
sti preko Portala javnih nabavki.

Naručilac u planu javnih nabavki navodi ukoliko nabavku 
sprovodi preko tela za centralizovane javne nabavke. Na 
osnovu odabira ove opcije prilikom unošenja Plana na Por-
talu javnih nabavki, naručiocu se otvaraju opcije za izbor 
tela za centralizovane javne nabavke i predmeta centrali-
zovanih javnih nabavki koje je prethodno definisalo telo za 
centralizovane javne nabavke.

Ako naručilac nema nijednu javnu nabavku u Planu javnih 
nabavki, na Portalu javnih nabavki nema prostora za kon-
statovanje te činjenice u okviru dela Portala gde je sadržano 

planiranje, te se ništa i ne unosi. Ukoliko se potreba za spro-
vođenjem javne nabavke pojavi tokom godine, naručilac će 
u tom trenutku najpre usvojiti i objaviti plan javnih nabavki 
na Portalu javnih nabavki, a zatim pokrenuti i sprovesti pred-
metni postupak.

Sadržina i (ne)obaveznost 
donošenja plana nabavki 
izuzetih od primene zakona

Obaveza, postupak donošenja niti sadržina plana nabavki 
na koje se zakon ne primenjuje nije propisana Zakonom, 
ali neophodnost njegovog donošenja proizlazi iz obaveze 
naručioca da sve postupke nabavki na odgovarajući način 
evidentira, prati njihovo izvršenje i da o njima izveštava. 
Ovde skrećemo pažnju na obavezu evidentiranja podataka o 
vrednosti i vrsti javnih nabavki iz čl. 11 - 21. Zakona, i to po 
svakom osnovu za izuzeće posebno, kao i nabavke iz člana 
27. stav 1. Zakona, kao i obavezu objavljivanja tih podataka 
od strane naručioca zbirno, na Portalu javnih nabavki naj-
kasnije do 31. januara tekuće godine za prethodnu godinu, 
prema uputstvu koje Kancelarija za javne nabavke objavlјuje 
na svojoj internet stranici.

Prema odredbi člana 49. stav 2. Zakona, način planiranja i spro-
vođenja ovih nabavki uređuju se posebnim aktom naručioca.

Svojim internim aktom, naručilac može da predvidi oba-
vezu sačinjavanja plana nabavki na koje se zakon ne pri-
menjuje, koji se ne objavljuje na Portalu javnih nabavki, a 
svoje obaveze u pogledu objavljivanja tog plana (na svojoj 
internet stranici) naručilac će, takođe, urediti pomenutim 
internim aktom naručioca. 

U praksi se najčešće na planiranje ovih nabavki shodno pri-
menjuju pravila koja važe za usvajanje plana javnih nabavki - 
prilagođena i pojednostavljena pravila u pogledu procedure, 
kriterijuma za planiranje i dr.

Izrada, donošenje i objavljivanje 
plana javnih nabavki

Odredbom člana 88. stav 3. Zakona propisano je da Plan jav-
nih nabavki i sve njegove kasnije izmene i dopune, naručilac 
objavljuje na Portalu javnih nabavki i na svojoj internet stra-
nici u roku od deset dana od dana donošenja.

Plan javnih nabavki i sve njegove kasnije izmene ili dopune, 
naručilac objavljuje na Portalu javnih nabavki i na svojoj 
internet stranici u roku od deset dana od dana donošenja.

Naručilac ima mogućnost da u toku godine menja plan jav-
nih nabavki u skladu sa svojim potrebama. 
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Izmenom i dopunom plana javnih nabavki smatra se plani-
ranje nove javne nabavke, izmena predmeta javne nabavke 
i povećanje procenjene vrednosti javne nabavke za više od 
10%. Izmene i dopune plana po pravilu se sprovode u pro-
ceduri koja je propisana za donošenje plana javnih nabavki.

Naručilac nije dužan da objavi procenjenu vrednost javne 
nabavke i podatke iz plana javnih nabavki koji predstavljaju 
poslovnu tajnu u smislu zakona kojim se uređuje zaštita po-
slovne tajne ili tajne podatke u smislu zakona kojim se ure-
đuje tajnost podataka.

Procenjena vrednost svake nabavke je obavezni element 
Plana javnih nabavki, ali ona ne mora biti transparentno 
objavljena prilikom objavljivanja plana na Portalu javnih 
nabavki.

Prema zakonskoj odredbi, naručilac može da pokrene postu-
pak javne nabavke ako je nabavka predviđena u godišnjem 
planu javnih nabavki. Samo u izuzetnim slučajevima, kada 

javnu nabavku nije moguće unapred planirati ili iz razloga 
hitnosti, naručilac može da pokrene postupak javne nabavke 
i ako nabavka nije predviđena u planu javnih nabavki.

Kaznene odredbe u vezi sa planiranjem i oblikovanjem jav-
nih nabavki

Kada su u pitanju kaznene odredbe za eventualno nepošto-
vanje obaveza naručioca u pogledu planiranja i oblikovanja 
postupaka javnih nabavki, članom 236. stav 1. tačka 1) i Za-
kona propisano je da će se novčanom kaznom od 100.000 
do 1.000.000 dinara kazniti za prekršaj naručilac, ako: vrši 
podelu predmeta nabavke na više nabavki s ciljem izbegava-
nja primene odredaba ovog zakona ili odgovarajućih pravila 
postupka javne nabavke (čl. 29-35).

Stavom 2. istog člana Zakona predviđeno je da će se za pre-
kršaj iz stava 1. ovog člana kazniti i odgovorno lice naručioca 
novčanom kaznom od 30.000 do 80.000 dinara.� •

Zabrana podnošenja ponuda u postupku javne nabavke od strane 
povezanih privrednih subjekata

?? •	 �Da li je po Zakonu o javnim nabavkama zabranjeno da povezana pravna lica koja imaju različite matične 
brojeve i PIB, istog vlasnika a različite direktore u tim pravnim licima podnesu odvojene ponude u istom 
postupku javne nabavke?

	" Odgovor: 
Prema odredbama Zakona o javnim nabavkama ("Sl. glasnik RS", br. 91/2019 i 92/2023) zabranjeno je postupanje opisano u 
pitanju, jer se radi o povezanim licima, pa bi došlo do povrede odredba člana 135. stav 2. Zakona, kojom je propisano da ponuđač 
može da podnese samo jednu ponudu. Takođe smo mišljenja da bi u opisanoj situaciji bilo mesta primeni člana 144. stav 1. tačka 
5) Zakona - odbijanje ponude kao neprihvatljive po osnovu toga što postoje valjani dokazi o povredi konkurencije ili korupciji.

Napominjemo da je u vezi sa načinom dokazivanja postojanja navedenih činjenica o povezanosti privrednih društava, po-
trebno imati u vidu i praksu Republičke komisije za zaštitu prava u postupcima javnih nabavki, primera radi njeno Rešenje br. 
4-00-267/2024, iz koje proizilazi da podnosilac zahteva mora biti u mogućnosti da nesporno dokaže ovakvu povredu.� •

Nemogućnost izuzeća od primene zakona nabavke dobara za 
potrebe pružanja usluga ili izvođenja radova na tržištu

?? •	 �Da li je neophodno sprovoditi postupke nabavke za piće i hranu - robu namenjenu daljoj prodaji u prodaj-
nom objektu za potrebe posluživanja pića i hrane, koji registruje ustanova kulture koja je javni naručilac?

	" Odgovor: 
Članom 14. stav 1. tačka 3) Zakona o javnim nabavkama ("Sl. glasnik RS", br. 91/2019 i 92/2023 - dalje: Zakon) je propisano da 
odredbe ovog zakona javni naručioci ne primenjuju na nabavke namenjene preradi i prodaji, daljoj prodaji ili iznajmljivanju trećim 
licima na tržištu, pod uslovom da javni naručilac nema isključivo ili posebno pravo prodaje ili iznajmljivanja predmeta nabavke 
i da drugi subjekti mogu pod jednakim uslovima da vrše prodaju, preprodaju ili iznajmljivanje predmeta nabavke trećim licima.  
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Iz navedenog, mišljenja smo da proizilazi da je moguće sprovoditi nabavku dobara (sastojci hrane i piće) koji bi se prodavali kako 
se navodi u pitanju.  

Međutim, kako je pretpostavljeno da je ustanova (naručilac) izvršila registraciju objekta za obavljanje uslužne/ugostiteljske de-
latnosti, proizilazilo bi da bi se pružala ugostiteljska usluga, a da bi predmet nabavke bila dobra, u vezi sa čime ukazujemo na 
mišljenje Kancelarije za javne nabavke, koje je objavljeno na internet stranici Kancelarije (link: https://www.ujn.gov.rs/strucna-
pomoc-kancelarije/) u kojem je navedeno "saglasno odredbama ZJN/2019, naručilac nije dužan da primenjuje odredbe ovog za-
kona ukoliko predmet nabavke nabavlja radi prerade i prodaje, dalje prodaje ili iznajmljivanja trećim licima na tržištu. Međutim, 
ukoliko naručilac predmet nabavke nabavlja radi pružanja usluga ili izvođenja radova na tržištu, ne postoji osnov za primenu ovog 
izuzetka, odnosno naručilac je u obavezi da primenjuje odredbe ZJN/2019".  

Dakle, proizlazi da praktično nije moguće u skladu sa navedenom odredbom Zakona izuzeti od primene Zakona nabavku 
dobara radi daljeg pružanja usluga, već da je za nabavku dobara potrebno sprovoditi postupak javne nabavke ako iznos 
procenjene vrednosti nabavke na godišnjem nivou prelazi limit propisan članom 27. Zakona. � •

Ograničenja kod izmena konkursne dokumentacije u pogledu 
opisa predmeta nabavke

?? •	 �U kojoj meri naručilac može kroz blagovremeno sprovedenu izmenu konkursne dokumentacije u postupku 
javne nabavke oblikovanom po partijama, da izmeni tehničke specifikacije predmeta za pojedinu partiju, 
ako ne menja suštinski prirodu budućeg ugovora? 

	" Odgovor: 
Zakon o javnim nabavkama ("Sl. glasnik RS", br. 91/2019 i 92/2023) uređuje izmene, dopune i dodatna pojašnjenja dokumenta-
cije o nabavci članom 96. na sledeći način: 

"Ako naručilac u roku za podnošenje ponuda izmeni ili dopuni dokumentaciju o nabavci, dužan je da bez odlaganja izmene ili do-
pune pošalje na objavljivanje na Portal javnih nabavki, odnosno stavi na raspolaganje na isti način kao i osnovnu dokumentaciju. 

Ako naručilac izmeni ili dopuni dokumentaciju o nabavci dužan je da postupi u skladu sa članom 87. ovog zakona. 

Po isteku roka za podnošenje ponuda naručilac ne može da menja niti da dopunjuje dokumentaciju o nabavci." 

Članom 87. stav 2. Zakona precizirano je da se smatra da je dokumentacija o nabavci bitno izmenjena ako bi zbog izmena pri-
vrednim subjektima nužno bilo potrebno dodatno vreme za pripremu ponude ili prijave, a naročito ako se te izmene odnose na 
kriterijume za kvalitativni izbor privrednog subjekta, kriterijume za dodelu ugovora ili tehničke specifikacije predmeta nabavke. 
Članom 88. Zakona izmena predmeta nabavke definisana je kao jedan od osnova za obaveznu izmenu plana javnih nabavki. 

Napominjemo da postupanje naručioca na način da za konkretnu partiju u konkursnoj dokumentaciji definiše tehničke specifika-
cije dobra na određeni način, a zatim kroz izmene i dopune konkursne dokumentacije u predmetnom postupku javne nabavke u 
potpunosti izmeni tehničke specifikacije dobara koje čini predmet konkretne partije u odnosu na prvobitno objavljenu sadržinu 
konkursne dokumentacije, ne bi bilo u skladu sa odredbama Zakona, budući da se takvim postupanjem suštinski menja predmet 
javne nabavke u konkretnoj partiji.� •

Dragana Đinđić
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Primena propisa o javnim nabavkama na izbor agencije za 
izvođenje učeničkih ekskurzija

??
•	 �S obzirom na to da je, na osnovu Pravilnika o organizaciji i ostvarivanju nastave u prirodi i ekskurzije u 

osnovnoj školi, škola u obavezi da vrši izbor agencije za realizaciju nastave u prirodi i ekskurzije u skladu sa 
propisima o javnim nabavkama, da li to znači da na postupak izbora može da primeni odredbe člana 27. ZJN 
(pragovi do kojih se zakon ne primenjuje) i da postupak sprovodi u skladu sa odredbama svog internog pra-
vilnika kojim je regulisana ova materija ili je dužna da postupak sprovodi kao javnu nabavku (preko portala 
JN) nezavisno od visine procenjene vrednosti iste? 

	" Odgovor: 
Iako se u odredbama Pravilnika o organizaciji i ostvarivanju nastave u prirodi i ekskurzije u osnovnoj školi ("Sl. glasnik RS", br. 
30/2019 - dalje: Pravilnik za osnovne škole) govori o postupku javne nabavke, obaveza sprovođenja javnog, transparentnog 
postupka zavisiće od procenjene vrednosti nabavke usluga ekskurzije u svakom konkretnom slučaju. Trebalo bi razlikovati pojam 
postupka sprovedenog u skladu da zakonom kojim se uređuju javne nabavke, i pojam postupka javne nabavke. Ovo iz razloga 
što su samim Zakonom o javnim nabavkama ("Sl. glasnik RS", br. 19/2019 i 92/2023 - dalje: ZJN) predviđene nabavke na koje se 
zakon ne primenjuje, odnosno nabavke do određenog iznosa procenjene vrednosti, ne moraju se sprovoditi kao javne. 

Preciznije, prema članu 27. Zakona, na nabavke usluga čija je procenjena vrednost do 1.000.000 dinara (bez PDV), naručilac (ško-
la) nije u obavezi da primenjuje odredbe ZJN. 

U postupcima organizacije ekskurzija, ovo znači da je škola kao naručilac oslobođena dela obaveza koje su propisane za postupke 
javnih nabavki, koji se kao transparentni postupci sprovode i oglašavaju putem Portala javnih nabavki. Ali, za navedene postupke, 
odredbama ZJN je predviđeno da je naručilac (škola) dužan da primenjuje načela tog zakona na način koji je primeren okolnosti-
ma konkretne nabavke, dok ostale odredbe o objavljivanju oglasa, sastavljanju konkursne dokumentacije, izboru najpovoljnije 
ponude i zaštiti prava, naručilac nije dužan da primenjuje, već ova pitanja uređuje svojim internim aktom kojim uređuje postupke 
nabavki. 

Sa druge strane, ukoliko je ukupna procenjena vrednost postupka jednaka ili veća od propisanog limita, škola kao naručilac biće 
dužna da izbor ponuđača - agencije za realizaciju ekskurzije izvrši u postupku javne nabavke na Portalu javnih nabavki. � •

Dragana Đinđić

Dokazi ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor u postupku 
nabavke usluge organizacije ekskurzije

??
•	 �U postupku javne nabavke usluge organizovanja ekskurzija, kod obrazovnih i stručnih kvalifikacija navedeni 

su kao dokazi ispunjenosti kriterijuma fotokopija osnova radnog angažovanja vodiča (Ugovor o angažova-
nju ili dokaz o prijavi na osiguranje) i fotokopija licence za vodiče (najmanje dva). Ponuđač je dostavio samo 
fotokopije licence, dok fotokopije osnova radnog angažovanja vodiča nije priložio, ali u izjavi o ispunjenosti 
je naveo da ispunjava uslove. Da li naručilac može da u skladu sa članom 142. ZJN zatraži od ponuđača da 
dostavi dodatnu dokumentaciju koja nedostaje? 

	" Odgovor: 
Članom 119. stav 3. Zakona o javnim nabavkama ("Sl. glasnik RS", br. 91/2019 i 92/2023) propisano je da naručilac može, bez 
obzira na procenjenu vrednost javne nabavke, da zatraži od ponuđača i kandidata da dostave sve dokaze ili deo dokaza o ispu-
njenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta radi provere podataka navedenih u izjavi o ispunjenosti kriterijuma, 
ako je to potrebno za pravilno sprovođenje postupka. 

Stavom 4. propisuje se da naručilac ne mora da zahteva od ponuđača i kandidata da dostave dokaze o ispunjenosti kriterijuma 
za kvalitativni izbor privrednog subjekta, ako: 
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1) na osnovu podataka navedenih u izjavi o ispunjenosti kriterijuma može da pribavi dokaze, odnosno izvrši uvid u dokaze o ispu-
njenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta, 

2) naručilac već poseduje važeće relevantne dokaze. 

Odredbama člana 119. Zakona dalje se propisuje da naručilac može da pozove ponuđače ili kandidate da dopune ili pojasne do-
kaze o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta, u skladu sa članom 142. Zakona. 

Ako ponuđač koji je podneo ekonomski najpovoljniju ponudu ne dostavi tražene dokaze u ostavljenom roku ili dostavljenim do-
kazima ne dokaže da ispunjava kriterijume za kvalitativni izbor privrednog subjekta, naručilac je dužan da odbije ponudu tog po-
nuđača i u skladu sa stavom 1. člana 119. Zakona pozove sledećeg ponuđača koji je podneo najpovoljniju ponudu ili da obustavi 
postupak javne nabavke, ako postoje razlozi za obustavu. 

Dakle, ako je konkursnom dokumentacijom navedeno da će naručilac kao dokaze ispunjenosti kapaciteta (pored izjave) tražiti i 
osnov radnog angažovanja i fotokopiju licence, ove dokumente naručilac može zahtevati u skladu sa članom 119. nakon otvara-
nja ponuda. U slučaju da na zahtev naručioca ponuđač u ostavljenom roku ne dostavi sve tražene dokaze, ponuda se odbija, a ako 
dostavi sve, pa naručilac posumnja u validnost/sadržinu/važenje dokaza, ima mesta primeni člana 142. Zakona.� •

Dragana Đinđić
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Zakon o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom 
pristupu informacijama od javnog značaja („Sl. gla-
snik RS”, br. 105/2021 - dalje: Zakon) doneo je brojne 

izmene, a neke od njih su:

• �zakonski rok u kom je Poverenik dužan da donese odlu-
ku po žalbi - sa 30 dana produžen na 60 dana;

• �predviđena je prekršajna odgovornost zbog nepostupanja 
po zahtevu za pristup informacijama - „ćutanje uprave”;

• �Poverenik je ovlašćen da podnese zahtev za pokretanje 
prekršajnog postupka za prekršaje predviđene ovim zako-
nom, kada u postupku po žalbi oceni da postoji prekršaj;

• �pojam organa javne vlasti definisan članom 3. Zakona - 
značajno proširen krug organa vlasti;

• �institut zloupotrebe izbrisan - član 13;
• �način izrade i ažuriranja Informatora o radu u potpu-
nosti izmenjen. Ustanovljen Jedinstveni informacioni 
sistem informatora o radu;

• �rok za podnošenje godišnjih izveštaja o postupanju u 
skladu sa Zakonom produžen je do 31. januara - Portal 
za dostavljanje godišnjih izveštaja;

• �prekršajna odgovornost zbog neobjavljivanja i neažurira-
nja Informatora i zbog nedostavljanja godišnjih izveštaja. 

U ovom tekstu ćemo posebno obraditi deo koji se odnosi na 
obavezu objavljivanja i ažuriranja informatora o radu organa 
javne vlasti i dostavljanje godišnjih izveštaja Povereniku.

Obaveza objavljivanja 
informatora

Prema odredbama člana 3. Zakona, organ javne vlasti u smi-
slu Zakona jeste:

1) ��organ Republike Srbije; 
2) ��organ autonomne pokrajine;
3) ��organ opštine, grada, gradske opštine i grada Beograda; 
4) ��javno preduzeće, ustanova, organizacija i drugo prav-

no lice, koje je osnovano propisom ili odlukom organa 
iz tač. 1) do 3) ovog stava; 

5) ��privredno društvo čiji je osnivač ili član Republika Srbi-
ja, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samoupra-
ve, odnosno jedan ili više organa vlasti iz tač. 1) do 4) 
ovog stava sa 50% ili više akcija ili udela u zbiru od-
nosno sa više od polovine članova organa upravljanja; 

6) ��privredno društvo čiji je osnivač ili član jedan ili više 
organa vlasti iz tač. 1) do 5) ovog stava sa 50% ili više 
akcija ili udela u zbiru; 

7) ��pravno lice čiji je osnivač privredno društvo iz tač. 5) 
ili 6) ovog stava; 

8) ��pravno lice ili preduzetnik koji obavlja delatnosti od 
opšteg interesa, u smislu zakona kojim se uređuje po-
ložaj javnih preduzeća, u odnosu na informacije koje 
su u vezi sa obavljanjem tih delatnosti; 

9) ��pravno ili fizičko lice koje ima javna ovlašćenja, u od-
nosu na informacije koje su u vezi sa vršenjem tih 
ovlašćenja; 

10) ��pravno lice koje je u godini na koju se odnose tra-
žene informacije ostvarilo više od 50% prihoda od 
jednog ili više organa vlasti iz tač. 1) do 7) ovog stava, 
u odnosu na informacije koje su u vezi sa aktivnošću 
koja se finansira tim prihodima, izuzev crkve i verske 
zajednice.

Obaveza objavljivanja informatora o radu odnosi se na ka-
tegorije organa vlasti koji spadaju u prvih sedam tačaka iz 
člana 3. stav 1. Zakona. Veliki broj ovih organa je i ranije 
imao tu obavezu, ali za mnoge je ovo potpuno nova obave-
za, jer se krug organa javne vlasti značajno uvećao. 

Ranije je bilo predviđeno da državni organi, najmanje jed-
nom godišnje, izrađuju informator sa osnovnim podacima 
o svom radu. Ovu obavezu su imali organi javne vlasti iz 
člana 3. stav 1. tačka 1) Zakona i to: državni organ, organ 
teritorijalne autonomije, organ lokalne samouprave, kao 
i organizacija kojoj je povereno vršenje javnih ovlašćenja. 
Tih organa je bilo oko 3000. Takođe, bilo je moguće izraditi 
zajedničke informatore, što su uglavnom koristili organi lo-
kalnih samouprava iz jednog grada ili opštine. Informator se 
izrađivao na srpskom jeziku, ćiriličkim pismom i objavljivao 
na veb-prezentacijama državnih organa. Kada se informator 

SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNAČAJA

Obaveza izrade i ažuriranja informatora o radu organa javne vlasti i dostavljanje godišnjih izveštaja 
Povereniku za informacije od javnog značaja i zaštitu podataka o ličnosti
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objavljivao na veb-prezentaciji koja ima i ćiriličnu i latiničnu 
verziju, državni organ je bio obavezan da izradi informator 
na oba pisma. Izrađivali su se i informatori na jezicima nacio-
nalnih manjina koji su u službenoj upotrebi na teritoriji koja 
obuhvata sedište organa. 

Nakon izmena Zakona, 2021. godine, način objavljivanja i 
ažuriranja informatora o radu organa javne vlasti, kao i broj 
organa vlasti koji su dužni da izrade informator o svom radu 
se potpuno promenio. U pogledu obaveze izrade informa-
tora o radu, organi vlasti su bili dužni da u roku od godinu 
dana od dana stupanja na snagu Zakona, izrade informato-
re u skladu sa odredbama člana 39. istog. To je značilo da 
je zakonski rok da organi vlasti izrade informator o svom 
radu, prema novim odredbama, bio 17. novembar 2022. 
godine. 

Jedinstveni informacioni 
sistem informatora o radu

Zakon i Uputstvo za izradu i objavljivanje informatora o 
radu organa javne vlasti („Sl. glasnik RS”, br. 10/2022 - da-
lje: Uputstvo) propisuju da se informator objavljuje putem 
Jedinstvenog informacionog sistema informatora o radu 
(dalje: JIS), koji vodi i održava Poverenik. U skladu sa tim, 
Poverenik je izradio jedinstvenu platformu informatora o 
radu kojoj se pristupa putem sajta Poverenika www.pove-
renik.rs i strukturiran je tako da se uneti sadržaj može au-
tomatski prevesti u mašinski čitljiv oblik.

Ulaskom u baner pod nazivom „Jedinstveni informacioni 
sistem informatora o radu” dostupne su tri opcije: 

• �Registracija, 
• �Prijava i 
• �Informatori. 

Ukoliko prvi put pristupate sistemu birate opciju Registra-
cija i započinjete postupak prijavljivanja i formiranja kori-
sničkog naloga, na sledeći način:

- �u polju „odabir organa” potrebno je da ćiriličkim pi-
smom otkucate naziv organa vlasti;

- �nakon odabira organa, potrebno je da priložite ovlašće-
nje za lice koje će popunjavati podatke u Informatoru. 
Rukovodilac organa vlasti može ovlastiti i više lica za 
unos podataka, i to može učiniti jednim ovlašćenjem;

- �zatim se upisuje ime i prezime i mejl adresa ovlašćenog 
lica, nakon čega na unetu mejl adresu stiže aktivacioni 
link koji služi za aktiviranje korisničkog naloga i formi-
ranje lozinke.

Nakon što se završi sa unosom traženih podataka, pristupa 
se popunjavanju Informatora o radu, putem opcije „prijava”. 

Organ vlasti iz člana 3. tač. 1) do 7) Zakona izrađuje infor-
mator o svom radu, koji sadrži naročito: 

1) ��osnovne podatke o organu i informatoru (naziv orga-
na, ime i prezime rukovodioca organa, adresa, kontakt 
telefon, mejl adresa, radno vreme i informacija o pri-
stupačnosti osobama sa invaliditetom objekata koje 
koristi organ itd.); 

2) ��organizacionu strukturu (organigram) - organizaciona 
struktura u grafičkom obliku u jpg formatu. Ukoliko je 
organizaciona struktura prevelika, može se priložiti i 
više grafičkih prikaza; 

3) ��imena, podatke za kontakt i opis funkcija rukovodilaca 
organizacionih jedinica; 

4) ��opis pravila u vezi sa javnošću rada; 
5) ��opis nadležnosti, ovlašćenja i obaveza; 
6) ��opis postupanja u okviru nadležnosti, ovlašćenja i obaveza; 
7) ��za kolegijalne organe, podatke o održanim sednicama 

i opis načina donošenja odluka - ukoliko određeni or-
gan ne pripada grupi kolegijalnih organa, ovaj deo se 
preskače i prelazi na sledeći naslov; 

8) ��navođenje propisa koje organ primenjuje u svom radu 
i propisa za čije donošenje je nadležan; 

9) ��navođenje strategija, programa, planova i izveštaja 
koje je doneo organ; 

10) ��navođenje akata iz tač. 8) i 9) ovog stava koji su u 
postupku pripreme od strane organa; 

11) ��spisak usluga koje organ pruža zainteresovanim licima; 
12) ��postupak radi pružanja usluga iz tačke 11) ovog stava; 
13) ��pregled podataka o pruženim uslugama iz tačke 11) 

ovog stava; 
14) ��finansijske podatke (podatke o budžetu, odnosno fi-

nansijskom planu i izvorima prihoda); 
15) ��podatke o javnim nabavkama, uključujući plan javnih 

nabavki i spisak zaključenih ugovora o nabavkama 
dobara, usluga, radova i nepokretnosti, sa vredno-
stima zaključenih ugovora, datumom zaključenja i 
rokom trajanja; 

16) ��podatke o državnoj pomoći (sa podacima o subjekti-
ma subvencija i donacija i njihovim iznosima) - uko-
liko određeni organ ne dodeljuje državnu pomoć taj 
se deo preskače i prelazi na sledeći naslov; 

17) ��podatke o izvršenim inspekcijama i revizijama po-
slovanja organa - podaci se navode za prethodnu i 
tekuću godinu i odnose se i na interne i na eksterne 
inspekcije i revizije, sa navođenjem ishoda inspekci-
je, odnosno revizije; 

18) ��podatke o isplaćenim platama, zaradama i drugim 
primanjima, uključujući podatke o platama organa 
rukovođenja, odnosno upravljanja i rukovodilaca or-
ganizacionih jedinica - podaci o platama se prikazuju 
za poslednji isplaćeni mesec; 

19) ��podatke o sredstvima rada i objektima koje organ 
poseduje, odnosno koristi; 
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20) ��čuvanje nosača informacija; 
21) ��vrste informacija u posedu, uključujući sadržaj baza 

podataka i registara kojima rukuje organ; 
22) ��vrste informacija kojima organ vlasti omogućava pri-

stup; 
23) ��spisak najčešće traženih informacija od javnog zna-

čaja; 
24) ��informacije o podnošenju zahteva, sa adresama za 

prijem pošte i elektronske pošte i podacima o ro-
kovima za postupanje po zahtevu, pravu na pravno 
sredstvo i licu nadležnom za postupanje po zahtevu. 

Ulaskom u korisnički nalog, na raspolaganju su četiri po-
glavlja, i to: 

• �organizacija, 
• �nadležnost, 
• �poslovanje i 
• �finansije. 

U svakom od navedenih poglavlja otvoriće se podnaslovi u 
okviru kojih je potrebno unositi različite vrste podataka u 
skladu sa Uputstvom. Potrebno je vršiti uredno snimanje 
unetih podataka pre prelaska na novo poglavlje, odnosno 
naslov, da ne bi došlo do gubitka unetih podataka. Kada se 
popune svi podaci, odnosno podaci za određeni organ javne 
vlasti, na samom kraju, nalazi se opcija „objava informato-
ra”. Odabirom ove opcije, JIS će formirati jedinstveni link na 
kom se nalazi vaš Informator. Ukoliko nisu svi podaci isprav-
no uneti, JIS će prikazati koja sve obavezna polja nisu popu-
njena, a nakon popunjavanja istih, ponovo snimate podatke 
i objavljujete Informator, kako je već opisano. 

Propisano je da organ vlasti redovno vrši proveru tačnosti i 
potpunosti podataka objavljenih u informatoru i da najka-
snije 30 dana od nastanka promene, ažurira informator u 
JIS-u. Ovo omogućava da se na jednom mestu mogu prona-
ći svi objavljeni informatori o radu organa javne vlasti, kao 
i da se na proaktivnoj osnovi objavi što više informacija o 
radu organa vlasti. Na ovaj način olakšano je i samim orga-
nima vlasti da izvršavaju ovu zakonsku obavezu, jer izradom 
informatora u JIS-u, više nemaju obavezu izrade posebnog 
dokumenta koji je trebalo da izrađuju i na latinici. Sada je 
dovoljno da nakon objavljivanja informatora nastave da isti 
redovno ažuriraju, a moguće je automatski konvertovati In-
formator o radu u latinicu i izraditi pdf dokument. 

Takođe, omogućeno je objavljivanje informatora na jezici-
ma nacionalnih manjina, tamo gde su oni u upotrebi. Tre-
nutno je u JIS-u moguće objaviti informatore na deset jezika 
nacionalnih manjina. Što se ove opcije tiče, ona je dostupna 
tek nakon što je objavljen Informator na srpskom jeziku. Ta-
da je u ponudi opcija „višejezičnost”.

Klikom na ovu opciju, otvara se meni sa ponuđenim jezicima 
nacionalnih manjina. 

Potrebno je aktivirati željeni jezik, kao i uređivanje za taj 
jezik. Objavljivanje se vrši za svaki jezik posebno, odnosno 
kad se izvrši objavljivanje informatora za jedan jezik, prelazi 
se na aktivaciju sledećeg jezika. Nakon unosa podataka na 
određenom jeziku i objavljivanja informatora, automatski će 
čitavo okruženje biti prevedeno na izabrani jezik. U opciji In-
formatori, koja se može pronaći prilikom ulaska u JIS, ispod 
informatora na srpskom jeziku, pojaviće se i informator na 
jeziku nacionalne manjine. 

Korisnicima je na raspolaganju i kalendar informatora o ra-
du, jer se stvorila potreba za pretragom podataka koji su 
objavljivani u nekim ranijim verzijama informatora, kao i za 
podacima o tome, kada su, i koliko puta ažurirani informa-
tori određenih organa javne vlasti. Kako JIS beleži i čuva sve 
izmene koje korisnici unose u okviru svojih informatora, to 
je opcija kalendara svih ažuriranih verzija informatora proi-
stekla iz ove baze podataka.

Klikom na link Informatora otvara se informator organa vla-
sti. Sa desne strane je dostupan kalendar informatora, sa 
mogućnošću preuzimanja. Takođe je dostupna i informacija 
kada je prvi put objavljen Informator, kao i kada je poslednji 
put ažuriran. Klikom na željeni datum ažuriranja automatski 
se formira PDF dokument izabranog informatora o radu.

Prekršajna odgovornost
Izmenama i dopunama Zakona predviđena je prekršajna 
odgovornost u slučaju da organ vlasti propusti da izradi i 
ažurira informator o svom radu. Poverenik je ovlašćen da 
podnese zahtev za pokretanje prekršajnog postupka za pre-
kršaj iz člana 46. stav 1. tačka 6) Zakona, i to tako što će se 
novčanom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara kazniti ru-
kovodilac organa vlasti, ako organ vlasti propusti da izradi i 
ažurira informator o svom radu.

Rok za podnošenje 
izveštaja Povereniku

Zakon u članu 43. propisuje obavezu podnošenja godišnjeg 
izveštaja Povereniku o radnjama organa vlasti, preduzetim 
u cilju primene istog. 

Odredbama navedenog člana zakona propisano je da organ 
vlasti, do 31. januara tekuće godine, za prethodnu godinu, 
podnosi godišnji izveštaj Povereniku o radnjama tog or-
gana, preduzetim u cilju primene ovog zakona, koji sadrži 
podatke o: 

1) ��broju podnetih zahteva, broju potpuno ili delimično 
usvojenih zahteva, kao i o broju odbačenih i odbijenih 
zahteva; 
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2) ��broju i sadržini žalbi protiv rešenja kojima se odbacuje 
ili odbija zahtev; 

3) ��ukupnom iznosu naplaćenih naknada za ostvarivanje 
prava na pristup informacijama od javnog značaja; 

4) ��merama preduzetim u vezi sa obavezom izrade i ažu-
riranja informatora; 

5) ��merama preduzetim u vezi sa održavanjem nosača in-
formacije; 

6) ��merama preduzetim u vezi sa obukom zaposlenih;
6a) �rukovodiocu organa vlasti i ovlašćenom licu; 
6b) �broju podnetih zahteva koji se odnose na informaci-

je o zdravlju stanovništva ili zaštiti životne sredine iz 
člana 16. stav 2. ovog zakona; 

6v) �broju podnetih zahteva koji se odnose na informacije 
o raspolaganju javnim sredstvima; 

6g) �broju podnetih zahteva koji se odnose na informacije 
iz nadležnosti tog organa vlasti.

Podaci iz stava 1. tač. 1)-3) ovog člana iskazuju se ukupno 
i posebno za tražioce u kategoriji: građana, javnih glasila, 
udruženja, političkih stranaka, organa vlasti i drugih tražilaca.

Poverenik bliže propisuje obrazac i način dostavljanja izveštaja. 

U slučaju da organ vlasti propusti da Povereniku podnese 
godišnji izveštaj, Poverenik je ovlašćen da podnese zahtev 
za pokretanje prekršajnog postupka za prekršaj iz člana 46. 
stav 1. tačka 9) Zakona.

Ova obaveza je postojala i pre izmena Zakona, ali za manji 
broj organa vlasti. Sada ovu obavezu imaju svi organi vlasti 
koji su obuhvaćeni članom 3. Zakona, a njih je prema nekim 
procenama preko 12.000.

Ranije je rok za dostavljanje godišnjeg izveštaja bio od 1. 
januara do 20. januara, za prethodnu godinu, dok je sada 
rok za dostavljanje izveštaja produžen do 31. januara, pa će 
se, tako, godišnji izveštaji organa vlasti za 2025. godinu do-
stavljati od 1. do 31. januara 2026. godine.

Izveštaji su se do 2018. godine dostavljali putem tada važe-
ćeg obrasca i upućivali poštom Povereniku, dok 2018. godi-
ne nije uspostavljen Portal za podnošenje godišnjih izveštaja 
organa vlasti. Portal se nalazi na sajtu Poverenika www.po-
verenik.rs, na naslovnoj strani sajta, sa desne strane možete 
pronaći baner pod nazivom „Portal za podnošenje godišnjih 
izveštaja organa vlasti”.

Na Portalu je dostupno pet opcija: 

- �Početna, 
- �Prijava na sistem, 
- �Registracija, 
- �Najčešća pitanja, 
- �Uputstvo. 

Ukoliko prvi put ulazite na Portal, odnosno niste se registro-
vali za podnošenje izveštaja, potrebno je da birate opciju 
Registracija. 

Ovlašćeno lice organa vlasti popunjava obrazac za registraciju 
i dostavlja Povereniku na mejl adresu izvestaji@poverenik.rs. 

Sa navedene elektronske adrese, ovlašćenom licu će u najkra-
ćem roku biti dodeljena korisnička šifra, putem koje će moći 
da se uloguje i onlajn popuni izveštaj. Radi bezbednosti po-
dataka, poželjno je da se inicijalno dodeljena šifra promeni.

Ukoliko ste već registrovani, birate opciju Prijava na si-
stem. U ponudi je i Uputstvo koje do detalja opisuje način 
popunjavanja izveštaja. 

Na Portalu možete pronaći i informacije o broju računa za 
naplatu nužnih troškova za izradu kopije dokumenata na ko-
jima se nalaze informacije od javnog značaja, a koji je opre-
deljen od strane Uprave za trezor Ministarstva finansije, kao 
i šifarnik opština.

Popunjavanje izveštaja
U skladu sa članom 43. Zakona, Poverenik bliže propisuje 
obrazac i način dostavljanja izveštaja. Ovaj obrazac se može 
pronaći na sajtu Poverenika, odnosno na linku Odluka o 
obrascu i načinu dostavljanja Godišnjeg izveštaja organa 
javne vlasti o radnjama preduzetim u cilju primene Zakona 
o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja. 

Obrazac ima osam delova/tabela koje se popunjavaju onlajn.

U prvom delu se upisuju podaci o zahtevima za pristup infor-
macijama od javnog značaja koje je organ vlasti primio u go-
dini za koju podnosi izveštaj. Brojčano se iskazuju podaci o 
broju podnetih zahteva za pristup informacijama od javnog 
značaja, broju potpuno ili delimično usvojenih, odbačenih i 
odbijenih zahteva, i to razvrstano po kategorijama tražilaca: 
građani, javna glasila (mediji), udruženja, političke stranke, 
organi vlasti i drugi tražioci. 

U drugom delu se upisuju podaci o broju žalbi/tužbi protiv 
rešenja kojima se odbacuje ili odbija zahtev. Protiv najviših 
organa vlasti (Narodna skupština RS, Vlada RS, Predsednik 
Republike, Ustavni sud, Vrhovni sud i Vrhovno javno tužilaš-
tvo) nije dozvoljena žalba Povereniku, već se može pokrenu-
ti upravni spor pred Upravnim sudom. Izmenama i dopuna-
ma Zakona ovim organima dodata je i Narodna banka Srbi-
je. Svi ovi podaci se iskazuju brojčano i to po kategorijama 
tražilaca: građani, javna glasila, udruženja, političke stranke, 
organi vlasti i drugi tražioci.

U trećem delu se upisuju podaci o naplaćenoj naknadi za 
nužne troškove za ostvarivanje prava na pristup informaci-
jama od javnog značaja. Ukoliko su naplaćivani ovi troškovi, 
onda se izabere opcija „da” i tada je dostupno polje za upi-
sivanje iznosa naplaćenih troškova. Ovi troškovi su propisani 
Uredbom o visini naknade nužnih troškova za izdavanje 
kopije dokumenata na kojima se nalaze informacije od jav-
nog značaja („Sl. glasnik RS”, br. 8/2006).
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Ukoliko u godini za koju popunjavate izveštaj niste naplaći-
vali ove troškove, onda označite opciju „ne”. 

U četvrtom delu se unose podaci o merama preduzetim u vezi 
sa obavezom izrade i ažuriranja informatora, i to datum izrade 
prvog informatora, kao i datum poslednjeg ažuriranja istog. 

Peti deo se odnosi na mere u vezi sa održavanjem nosača in-
formacija. Pod nosačima informacija misli se na fizičke medi-
je na koje se direktno pohranjuju informacije, služe za skla-
dištenje ili prenos informacija. Vrste: papir, hard disk HDD, 
kompaktna disk jedinica (CD-ROM), DVD disk, USB, serveri i 
sl. Opcije su „da” ili „ne”.

Šesti deo se odnosi na obuku zaposlenih u oblasti slobodnog 
pristupa informacijama od javnog značaja, tj. da li je neko od 
zaposlenih prisustvovao obukama iz ove oblasti. 

U sedmoj tabeli se upisuje ime i prezime rukovodioca orga-
na vlasti, kao i ime i prezime ovlašćenog lica za postupanje 
po zahtevima za pristup informacijama od javnog značaja, 
ukoliko je takvo lice određeno.

Osma tabela se odnosi na razvrstavanje traženih informacija po 
vrstama, odnosno po oblastima na koje se odnose. Izdvojene 
su sledeće vrste informacije: o zdravlju stanovništva, o zaštiti 
životne sredine, o raspolaganju javnim sredstvima i informacije 
iz nadležnosti organa vlasti. Podaci se iskazuju brojčano. 

Nakon snimanja unetih podataka birate opciju „Zaključaj i 
podnesi izveštaj”. Nakon toga je izveštaj podnet, a na mejl 
će vam stići obaveštenje da ste uspešno podneli izveštaj za 
određenu godinu. 

Prekršajna odgovornost
Zakon je predvideo prekršajnu odgovornost u slučaju da or-
gan vlasti propusti da Povereniku podnese godišnji izveštaj 
i to tako što je Poverenik ovlašćen da podnese zahtev za 
pokretanje prekršajnog postupka za prekršaj iz člana 46. 
stav 1. tačka 9) Zakona.

I za ovaj prekršaj predviđena je novčana kazna u iznosu od 
20.000 do 100.000 dinara za rukovodioca organa vlasti ako 
propusti da podnese godišnji izveštaj Povereniku o radnja-
ma tog organa preduzetim u cilju primene Zakona. 

Zaključak 
Obe zakonske obaveze, i izrada Informatora o radu i dostav-
ljanje godišnjih izveštaja Povereniku, doprinose praćenju 
stanja u oblasti slobodnog pristupa informacijama od javnog 
značaja, kao jednog od osnovnih ljudskih prava. 

Jedinstveni informacioni sistem informatora o radu omo-
gućava da se na jednom mestu mogu pronaći svi objavljeni 
informatori o radu organa vlasti, kao i da se na proaktivnoj 
osnovi objavi što više informacija o radu organa vlasti, dok 
podaci dobijeni iz izveštaja organa vlasti pružaju jasniju sliku 
o tome kako organi vlasti izvršavaju svoje obaveze koje proi-
stiču iz Zakona. � •

Mirela Zozi Jeković

Nemogućnost priznavanja prava na dodatak na platu po osnovu 
minulog rada zaposlenom u jedinici lokalne samouprave za godine 
rada ostvarene u javnom preduzeću

?? •	 �Da li se prilikom utvrđivanja dodatka na platu po osnovu minulog rada zaposlenom u jedinici lokalne sa-
mouprave računa radni staž ostvaren u javnom preduzeću čiji je osnivač ta jedinica lokalne samouprave?

	" Odgovor: 
Prema odredbi člana 36. stav 1. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u jedinicama lokalne samouprave ("Sl. glasnik 
RS", br. 38/2019, 55/2020, 51/2022 i 44/2023 - dalje: PKU), zaposleni ima pravo na dodatak na osnovnu platu u visini od 0,4% 
osnovne plate za svaku navršenu godinu rada u radnom odnosu (minuli rad) u državnom organu, organu autonomne pokrajine, 
odnosno organu lokalne samouprave, nezavisno od toga u kom organu je radio i da li je organ u kome je zaposleni radio u među-
vremenu promenio naziv, oblik organizovanja ili je prestao da postoji. 

Imajući u vidu navedeno, s obzirom na to da je u konkretnom slučaju zaposleni pre zasnivanja radnog odnosa u jedinici lokalne 
samouprave bio zaposlen u javnom preduzeću, mišljenja smo da se prilikom utvrđivanja prava na dodatak na platu po osnovu 
minulog rada imenovanom ne mogu priznati godine rada ostvarene u radnom odnosu kod prethodnog poslodavca, s obzirom da 
javno preduzeće nije državni organ, organ autonomne pokrajine ili organ jedinice lokalne samouprave.� •

Bojana Jakšić Kovačević
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Raspoređivanje službenika na položaju kome je istekao mandat na 
odgovarajuće radno mesto u jedinici lokalne samouprave

?? •	 �Da li načelnik opštinske uprave kome prestaje mandat može da bude raspoređen na radno mesto koje je 
"zamrznuto" odnosno na kome je radio zaposleni koji je imenovan na funkciju i koji ima mirovanje radnog 
odnosa na tom radnom mestu? 

	" Odgovor: 
Odredbom člana 51. stav 1. tačka 1) Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave ("Sl. 
glasnik RS", br. 21/2016, 113/2017, 95/2018, 114/2021, 92/2023, 113/2017 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon, 86/2019 - dr. zakon, 
157/2020 - dr. zakon, 123/2021 - dr. zakon i 19/2025 - dr. Zakon - dalje: Zakon) propisano je da službeniku prestaje rad na položaju 
protekom vremena na koje je postavljen. 

Shodno odredbama člana 54. Zakona, službenik kome je prestao rad na položaju protekom vremena na koje je postavljen ima 
pravo da kod poslodavca bude raspoređen na drugo radno mesto za koje ispunjava uslove. Ukoliko ne postoji radno mesto na koje 
može biti raspoređen, službenik ima pravo na naknadu plate u trajanju od tri meseca u visini koju je imao u vreme prestanka rada 
na položaju. Pravo na naknadu plate može se izuzetno produžiti do tri meseca ukoliko u tom vremenu službenik stiče pravo na 
penziju. Pravo na naknadu plate prestaje pre isteka roka od tri meseca, zasnivanjem radnog odnosa ili sticanjem prava na penziju 
prema propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju. 

Dalje, zaposlenom kome miruje radni odnos u skladu sa zakonom, znači da mu miruju prava i obaveze na radu i po osnovu rada 
kod poslodavca, čime se obezbeđuje da po prestanku razloga za mirovanje može da se vrati kod poslodavca, kako bi nastavio 
radni odnos na odgovarajućem radnom mestu. Prema tome, mirovanje radnog odnosa ne vezuje se za određeno radno mesto na 
kome je zaposleni radio do odlaska na funkciju, već se odnosi na radni odnos kod poslodavca, stoga po povratku na rad kod poslo-
davca može biti raspoređen na bilo koje radno mesto za koje ispunjava uslove rada. Radno mesto zaposlenog kome je odobreno 
mirovanje radnog odnosa smatra se upražnjenim radnim mestom i može se popuniti na način utvrđen Zakonom. 

Imajući u vidu navedeno, mišljenja smo da u konkretnom slučaju nema smetnje da načelnik opštinske uprave kome je istekao man-
dat bude raspoređen na radno mesto za koje ispunjava uslove, pri čemu nije od značaja što je na tom radnom mestu prethodno radio 
zaposleni kome je sada radni odnos u mirovanju zbog imenovanja na funkciju, s obzirom da se isto smatra upražnjenim.� •

Bojana Jakšić Kovačević
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Prosvetna inspekcija u vršenju inspekcijskog nadzo-
ra ispituje primenu zakona i drugih propisa u oblasti 
predškolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vas-

pitanja, obrazovanja odraslih, dualnog obrazovanja, visokog 
obrazovanja, udžbenika, učeničkog i studentskog standarda 
i Nacionalnog okvira kvalifikacija, a sve u skladu sa Zako-
nom o prosvetnoj inspekciji („Sl. glasnik RS”, br. 27/2018, 
129/2021, 76/2023 i 76/2023 - dr. zakon). 

Navedenim zakonom je posebno uređen položaj, ovlašćenja 
i način rada prosvetne inspekcije, koja ima veoma značajnu 
ulogu u nadzoru nad obrazovno-vaspitnim sistemom. 

Prosvetna inspekcija obavlja inspekcijski nadzor i u drugim 
oblastima u kojima je posebnim zakonom utvrđena njena 
nadležnost. 

Poslovi prosvetne inspekcije 
Posebnim Odeljkom II Zakona, definisani su poslovi prosvet-
ne inspekcije i to: 

- �Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom ustanova 
predškolskog vaspitanja i obrazovanja i osnovnog i 
srednjeg obrazovanja i vaspitanja; 

- �Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom ustanova za 
obrazovanje odraslih i javno priznatih organizatora ak-
tivnosti; 

- �Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom visokoškol-
skih ustanova; 

- �Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom ustanova u 
oblasti učeničkog i studentskog standarda; 

- �Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom zavoda; 
- �Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom centara za 
stručno usavršavanje; 

- �Poslovi inspekcijskog nadzora nad neregistrovanim su-
bjektom. 

Pre izmene Zakona, u članu 8. su bili obuhvaćeni poslovi in-
spekcijskog nadzora nad radom poslodavca za učenje kroz 
rad, ali je navedeni član brisan. 

Poslovi inspekcijskog 
nadzora nad radom 
ustanova predškolskog 
vaspitanja i obrazovanja 
i osnovnog i srednjeg 
obrazovanja i vaspitanja

Prosvetna inspekcija vrši inspekcijski nadzor, a naročito u 
pogledu: 

1) ��postupanja ustanove u pogledu sprovođenja zakona, 
drugih propisa u oblasti obrazovanja i vaspitanja i op-
štih akata; 

2) ��ostvarivanja prava i obaveza deteta, učenika, njego-
vog roditelja odnosno drugog zakonskog zastupnika i 
zaposlenog utvrđenih propisima u oblasti obrazovanja 
i vaspitanja; 

3) ��ostvarivanja zaštite prava deteta i učenika, njihovih 
roditelja, odnosno drugih zakonskih zastupnika, kao i 
zaštite prava zaposlenih; 

4) ��obezbeđivanja zaštite deteta, učenika i zaposlenog od 
diskriminacije, nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, 
kao i ponašanja koje vređa ugled, čast ili dostojanstvo; 

5) ��postupka upisa i poništavanja upisa u školu; 
6) ��ispunjenosti propisanih uslova za sprovođenje ispita; 
6a) �izdavanja javnih isprava; 
7) ��vođenja propisane evidencije koju vodi ustanova i 

utvrđivanje činjenica u postupku poništavanja javne 
isprave koju izdaje ustanova; 

8) ��stranačkog organizovanja i delovanja. 

U postupku verifikacije ustanove, novog obrazovnog profi-
la, ostvarivanja novih programa nastave i učenja, proširene 
delatnosti ustanove, statusne promene i promene sedišta 
ustanove, prosvetna inspekcija ispituje ispunjenost uslova 
i postupa u okviru svojih ovlašćenja. 

POSLOVI PROSVETNE INSPEKCIJE
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Kada utvrđuje ispunjenost uslova u postupku verifikacije 
ustanove, za osnovnu i proširenu delatnost, prosvetni in-
spektor zapisnikom konstatuje da li ustanova ispunjava uslo-
ve, u skladu sa zakonom kojim se uređuju osnove sistema 
obrazovanja i vaspitanja i propisa donetih na osnovu tog 
zakona, i o tome obaveštava organ nadležan za donošenje 
rešenja u postupku verifikacije ustanove. 

Poslovi inspekcijskog nadzora 
nad radom ustanova za 
obrazovanje odraslih i javno 
priznatih organizatora aktivnosti 

Prosvetna inspekcija vrši inspekcijski nadzor, a naročito u 
pogledu predloga za oduzimanje odobrenja za status javno 
priznatog organizatora aktivnosti. 

Poslovi inspekcijskog 
nadzora nad radom 
visokoškolskih ustanova 

Vrše se poslovi naročito u pogledu: 

1) ��obavljanja delatnosti visokog obrazovanja, u skladu sa 
dozvolom za rad; 

2) ��upisa studenata, statusa studenata i zaštite prava stu-
denata; 

3) ��postupka izbora organa upravljanja i poslovođenja, 
drugih organa ustanove i načina njihovog rada; 

4) ��postupka izbora u zvanje i prijema u radni odnos na-
stavnika i saradnika i radnog angažovanja nastavnika 
i saradnika; 

5) ��vođenja propisanih evidencija i izdavanja javnih isprava.

Poslovi inspekcijskog 
nadzora nad radom ustanova 
u oblasti učeničkog i 
studentskog standarda 

Prosvetna inspekcija vrši inspekcijski nadzor, a naročito u 
pogledu: 

1) ��ispunjenosti uslova u pogledu prostora, opreme, po-
trebnih stručnih i drugih zaposlenih za početak rada 
i obavljanje delatnosti ustanova učeničkog i student-
skog standarda; 

2) ��ostvarivanja prava i obaveza učenika, njihovih rodite-
lja i drugog zakonskog zastupnika, studenata, vaspita-
ča, stručnih saradnika, direktora i drugih zaposlenih; 

3) ��postupka prijema u ustanovu i izdavanja učeničke i 
studentske legitimacije; 

4) ��vođenja propisanih evidencija u ustanovi.

  

Poslovi inspekcijskog nadzora 
nad radom zavoda 

Prosvetna inspekcija u vršenju inspekcijskog nadzora nad 
radom zavoda vrši kontrolu rada u pogledu sprovođenja za-
kona kojim se uređuju osnove sistema obrazovanja i vaspita-
nja, posebnih zakona u oblasti obrazovanja, drugih propisa u 
oblasti obrazovanja i vaspitanja i opštih akata. 

Poslovi inspekcijskog 
nadzora nad radom centara 
za stručno usavršavanje 

Prosvetna inspekcija vrši inspekcijski nadzor nad radom cen-
tara u skladu sa ovim zakonom, zakonom kojim se uređuju 
osnove sistema obrazovanja i vaspitanja, drugim zakonom, 
podzakonskim i opštim aktom. 

Poslovi inspekcijskog nadzora 
nad neregistrovanim subjektom 

Prosvetna inspekcija vrši inspekcijski nadzor i nad neregi-
strovanim subjektom kojim se u smislu ovog zakona smatra 
svaki subjekt koji obavlja delatnost obrazovanja i vaspitanja, 
a koji nije upisan u registar u skladu sa zakonom i koji nema 
propisanu saglasnost za obavljanje delatnosti. 

U granicama svojih ovlašćenja, u vršenju poslova inspekcij-
skog nadzora iz čl. 7. do 14. ovog zakona, prosvetni inspektor 
naročito: 

- �nalaže zapisnikom otklanjanje nepravilnosti i nedosta-
taka u određenom roku; 

- �naređuje rešenjem izvršenje mere koja je naložena za-
pisnikom, a nije izvršena; 

- �zabranjuje rešenjem sprovođenje radnji nadziranom 
subjektu koje su suprotne ovom zakonu, zakonu kojim 
se uređuju osnove sistema obrazovanja i vaspitanja, 
posebnom zakonu, opštem aktu i drugim propisima iz 
oblasti obrazovanja; 

- �podnosi prijavu nadležnom organu zbog postojanja 
sumnje da je učinjeno krivično delo, privredni prestup, 
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zahtev za pokretanje prekršajnog postupka, odnosno 
povredu zabrane diskriminacije, zabrane nasilja, zlo-
stavljanja i zanemarivanja, zabrane ponašanja koja 
vređa ugled, čast ili dostojanstvo i zabrane stranačkog 
organizovanja i delovanja; 

- �obaveštava drugi organ ako postoje razlozi za preduzi-
manje mera za koje je taj organ nadležan; 

- �vrši uvid u javne isprave i podatke iz registara i eviden-
cija koje vode nadležni državni organi, organi autono-
mne pokrajine i organi jedinice lokalne samouprave 
i drugi imaoci javnih ovlašćenja ako su neophodni za 
inspekcijski nadzor, a nije mogao da ih pribavi po služ-
benoj dužnosti, u skladu sa zakonom; 

- �vrši uvid u ličnu ili drugu javnu ispravu sa fotografijom 
koja je podobna da se identifikuje ovlašćeno lice u nad-
ziranom subjektu kao i druga zaposlena lica; 

- �pribavlja pisane izjave ovlašćenog lica u nadziranom 
subjektu i drugih zaposlenih lica i poziva ih da daju pisa-
ne izjave o pitanjima od značaja za inspekcijski nadzor; 

- �nalaže nadziranom subjektu da u ostavljenom roku sta-
vi na uvid opšti i pojedinačni akt, evidencije, ugovore i 
drugu dokumentaciju nadziranog subjekta od značaja 
za inspekcijski nadzor, a u obliku u kojem ih nadzirani 
subjekt poseduje i čuva; 

- �obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom. 

Pored ovih ovlašćenja, prosvetni inspektor u vršenju inspek-
cijskog nadzora nad radom visokoškolske ustanove ima ovla-
šćenja da: 

- �poništi upis studenata u prvu godinu studija preko bro-
ja studenata utvrđenog u skladu sa odredbama zakona 
kojim se uređuje visoko obrazovanje; 

- �poništi upis studenata koji je obavljen suprotno odred-
bama zakona kojim se uređuje visoko obrazovanje; 

- �privremeno zabrani obavljanje delatnosti visokog ob-
razovanja, odnosno izvođenje studijskog programa 
pravnom licu koje tu delatnost obavlja suprotno odred-
bama zakona kojim se uređuje visoko obrazovanje, 
uverenju o akreditaciji, odnosno dozvoli za rad; 

- �predloži ministru nadležnom za poslove obrazovanja i 
vaspitanja razrešenje organa poslovođenja, u skladu sa 
odredbama zakona kojim se uređuje visoko obrazova-
nje; 

- �izrekne opomenu i naloži ili predloži mere i ostavi pri-
mereni rok za otklanjanje uočenih nezakonitosti; 

- �u slučaju nepostupanja visokoškolske ustanove po na-
vedenom aktu, donosi rešenje kojim izriče mere za ot-
klanjanje nezakonitosti i štetnih posledica i ispunjava-
nje propisanih obaveza; 

- �predloži ministru nadležnom za poslove obrazovanja i 
vaspitanja razrešenje organa poslovođenja samostalne 
visokoškolske ustanove, koja u svom sastavu nema vi-
sokoškolske jedinice, ako nije postupio po aktu iz stava 

2. tačka 6) ovog člana, odnosno da predloži rektoru da 
preduzme mere u skladu sa odredbama zakona kojim 
se uređuje visoko obrazovanje ako dekan nije postupio 
po aktu iz tačke 6) ovog stava; 

- �nadležnom pravosudnom organu podnese krivičnu pri-
javu, prijavu za privredni prestup, odnosno zahtev za 
pokretanje prekršajnog postupka, odnosno izda pre-
kršajni nalog ako kod nadziranog subjekta otkrije neza-
konitost koja je kažnjiva po zakonu ili drugom propisu; 

- �podnese prekršajnu prijavu protiv pravnog lica koje u 
pravnom prometu istupa pod nazivom visokoškolske 
ustanove u skladu sa odredbama zakona koji uređuje 
visoko obrazovanje, a koje nema dozvolu za rad izdatu 
u skladu sa zakonom; 

- �vrši proveru verodostojnosti javne isprave koju izdaje 
visokoškolska ustanova; 

- �preduzima druge mere za koje je odredbama zakona 
kojim se uređuje visoko obrazovanje ili drugim propi-
som ovlašćen. 

Prosvetni inspektor u vršenju poslova inspekcijskog nadzora 
postupa u skladu sa ovim zakonom, zakonom koji uređuje 
inspekcijski nadzor i zakonom koji uređuje zaštitu podataka 
o ličnosti. 

Prosvetna inspekcija u obavljanju poslova iz svog delokruga, 
sarađuje sa organizacionom jedinicom ministarstva nadlež-
nog za poslove obrazovanja i vaspitanja u čijem delokrugu je 
obavljanje stručno-pedagoškog nadzora i spoljašnjeg vred-
novanja, u cilju ostvarivanja i zaštite prava i obaveza dece 
i učenika, njihovih roditelja, odnosno drugog zakonskog 
zastupnika i zaposlenih, koji realizuju prosvetni savetnici u 
vršenju terenskog nadzora. 

Postupak inspekcijskog nadzora pokreće se u skladu sa 
odredbama zakona kojim je uređen inspekcijski nadzor, kao 
i na osnovu inicijative prosvetnog savetnika kada u postup-
ku stručno-pedagoškog nadzora utvrdi nepravilnosti u radu 
ustanove, u skladu sa zakonom kojim se uređuju osnove si-
stema obrazovanja i vaspitanja, posebnim zakonima, podza-
konskim i drugim aktima. 

Poveravanje poslova 
Republički prosvetni inspektor u odnosu na organe koji-
ma je povereno vršenje inspekcijskog nadzora, ima sledeća 
ovlašćenja: 

1) ��priprema ministru nadležnom za poslove obrazovanja 
i vaspitanja predlog rešenja po žalbi protiv rešenja op-
štinske, odnosno gradske uprave donetog u vršenju 
inspekcijskog nadzora; 

2) ��ostvaruje neposredan nadzor nad radom prosvetnog 
inspektora; 
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3) ��izdaje obavezne instrukcije za izvršavanje zakona i 
drugih propisa, za vršenje poslova i kontroliše njihovo 
izvršavanje; 

4) ��organizuje zajednički nadzor sa inspektorima u organi-
ma kojima je povereno vršenje inspekcijskog nadzora; 

5) ��traži izveštaje, podatke i obaveštenja o vršenju pove-
renih poslova inspekcijskog nadzora; 

6) ��obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom kojim se 
na opšti način uređuje inspekcijski nadzor i zakonom 
kojim se uređuje državna uprava. 

U vršenju nadzora nad radom organa kome je povereno vr-
šenje inspekcijskih poslova, republički prosvetni inspektor 
vrši neposredan uvid u ispunjenost uslova iz člana 6. ovog 
zakona, rad i postupanje prosvetnog inspektora, zapisnički 
konstatuje utvrđene nepravilnosti i određuje mere i rokove 
za njihovo otklanjanje. 

Nepostupanje po merama za otklanjanje nepravilnosti 
predstavlja težu povredu dužnosti. 

Ukoliko prosvetni inspektor ne otkloni utvrđene nepravilno-
sti u datom roku, republički prosvetni inspektor je ovlašćen 
da, u skladu sa zakonom, predloži pokretanje disciplinskog 
postupka protiv tog inspektora, kao i protiv njegovog nepo-
srednog rukovodioca. Republički prosvetni inspektor ovla-
šćen je i da, u skladu sa zakonom, predloži udaljenje s rada 
službenih lica protiv kojih se pokrene disciplinski postupak. 

Nadzor nad radom prosvetne inspekcije u obavljanju pove-
renih poslova vrši ministarstvo nadležno za poslove obrazo-
vanja i vaspitanja, odnosno organ pokrajinske uprave nad-
ležan za poslove obrazovanja i vaspitanja, u skladu sa ovim 
zakonom. 

Republička prosvetna inspekcija i posle poveravanja poslo-
va zadržava odgovornost i može, u skladu sa zakonom, vršiti 
neposredan inspekcijski nadzor na celoj teritoriji Republike 
Srbije. 

Poseban vid poveravanja 
poslova je poveravanje poslova 
opštinskoj i gradskoj upravi 

Poslove prosvetne inspekcije, propisane čl. 7. do 9. i čl. 13. i 
14. ovog zakona, kao poverene, obavlja opštinska, odnosno 
gradska uprava. 

Više opštinskih uprava može organizovati zajedničku pro-
svetnu inspekciju. Svaki prosvetni inspektor te zajedničke 
prosvetne inspekcije je mesno nadležan za celu teritoriju 
(područje) za koju je zajednička inspekcija organizovana. 

Ministarstvo nadležno za poslove obrazovanja i vaspitanja 
vrši neposredan inspekcijski nadzor ako ga opštinska, odno-
sno gradska uprava ne vrši, odnosno, ako u jedinici lokalne 
samouprave nije organizovan inspekcijski nadzor, a na teret 
sredstava jedinice lokalne samouprave. 

Po žalbi protiv rešenja opštinske, odnosno gradske uprave 
donetog u vršenju inspekcijskog nadzora rešava ministarstvo 
nadležno za poslove obrazovanja i vaspitanja. 

Ovlašćenja nadležnog ministarstva prema organima kojima 
su povereni poslovi, propisana članom 17. ovog zakona, kao 
i poslovi republičke prosvetne inspekcije i rešavanja po žalbi 
protiv prvostepenih rešenja, koji su propisani st. 3. i 4. ovog 
člana, poveravaju se autonomnoj pokrajini za jedinice lokal-
ne samouprave na teritoriji autonomne pokrajine. 

Godišnji plan inspekcijskog nadzora donosi se za školsku 
odnosno radnu godinu čije je trajanje utvrđeno zakonima iz 
oblasti obrazovanja i vaspitanja. � •

Dragana Obradović Mutavdžić

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se

https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3
https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3


www.paragraf.rs

OBRAZOVANJE

44� | Pravo u javnom sektoru | novembar 2025. | Br. 368/369

Ministarstvo prosvete dostavilo je direktorima 
osnovnih i srednjih škola uputstvo br. 112-01-
00797/2025-14 od 4.11.2025. godine, koje se 

odnosi na primenu inoviranih odredaba Zakona o osno-
vama sistema obrazovanja i vaspitanja („Sl. glasnik RS”, 
br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. 
zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025 - dalje: ZO-
SOV) i propisa o novom zapošljavanju i dodatnom radnom 
angažovanju nastavnika verske nastave kod korisnika javnih 
sredstava u osnovnim i srednjim školama.

Uputstvom se ukazuje da je, ukoliko u školi postoje uslovi 
za primenu propisa o novom zapošljavanju i dodatnom rad-
nom angažovanju, odnosno, ako postoji potreba za novim 
zapošljavanjem o čemu odlučuje nadležno telo Vlade, po-
trebno da škola upotrebi PRM obrazac (Excel format) i da 
ga u što kraćem roku pošalje nadležnoj školskoj upravi. Bez 
obzira na datum kada se popunjava obrazac u određenom 
mesecu, na ovom obrascu uvek treba da se napiše datum 
poslednjeg radnog dana u mesecu kada se popunjava obra-
zac, a nadležnoj školskoj upravi PRM obrazac treba poslati 
najkasnije do 25. dana u tekućem mesecu, i to u dva primer-
ka, uredno popunjena i potpisana.

U nastavku teksta prenosimo integrali tekst Uputstva.

Uputstvo Ministarstva prosvete, br. 112-01-
00797/2025-14 od 4.11.2025. godine:

„Zakon o budžetskom sistemu („Sl. glasnik RS”, br. 54/2009, 
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 
- ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015, 
99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 
118/2021, 138/2022, 118/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 
94/2024 - dalje: Zakon) i Uredba o postupku za pribavlja-
nje saglasnosti za novo zapošljavanje i dodatno radno an-
gažovanje kod korisnika javnih sredstava („Sl. glasnik RS”, 
br. 159/2020 i 116/2023 - dalje: Uredba) propisuju uslove, 
postupak i obrasce za dobijanje saglasnosti za novo zapošlja-
vanje i dodatno radno angažovanje. 

Član 27k Zakona propisuje uslove prema kojima korisnici 
javnih sredstava mogu bez posebnih dozvola i saglasnosti u 
tekućoj kalendarskoj godini da prime u radni odnos na ne-
određeno i određeno vreme određeni broj lica, kao i to da 
nadležno telo Vlade odlučuje o zahtevima korisnika javnih 
sredstava za novim zapošljavanjem i dodatnim radnim an-
gažovanjem iznad dozvoljenog procenta ukupnog broja lica 
za koje nije potrebna saglasnost. Posebno naglašavamo, da 
nadležno telo Vlade koje odlučuje o novom zapošljavanju, 
odobrava novo zapošljavanje u školi isključivo u obimu od 
100% norme. 

Uredbom se bliže uređuje postupak za pribavljanje sagla-
snosti za novo zapošljavanje i dodatno radno angažovanje 
kod korisnika javnih sredstava i za lica utvrđena članom 27k 
Zakona o budžetskom sistemu. 

Podsećamo na to da je članom 5. stav 11. Posebnog kolektiv-
nog ugovora za zaposlene u osnovnim i srednjim školama i 
domovima učenika („Sl. glasnik RS”, br. 21/2015, 92/2020, 
123/2022 i 13/2025) propisana obaveza poslodavca da, pre 
raspisivanja konkursa, pribavi mišljenje reprezentativnih sin-
dikata ustanove o raspisivanju konkursa. Takođe, član 153. 
stav 7. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspi-
tanja („Sl. glasnik RS”, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 
10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 
i 19/2025 - dalje: ZOSOV), propisuje nadležnost radnih pod-
grupa za utvrđivanje postojanja uslova i davanje saglasnosti 
za raspisivanje konkursa. To znači da u procesu pripreme 
podataka o potrebama za novim zapošljavanjem u ustanovi 
treba imati u vidu primenu dva navedena propisa, posebno 
vodeći računa o tome da se bez saglasnosti nadležne radne 
podgrupe ne može raspisati konkurs. 

ZOSOV je u članu 139. propisao uslove za prijem u radni 
odnos. Između ostalog, u stavu 1. tačka 7) propisano je da 
u radni odnos u ustanovi može da bude primljeno lice ko-
je ima saglasnost nadležnog organa tradicionalne crkve ili 
verske zajednice kojoj pripada, za izvođenje verske nastave 
u osnovnoj, odnosno u srednjoj školi. Pomenutu saglasnost 
lice je dužno da dostavi pre zaključenja Ugovora o radu. U 

PRIMENA PROPISA O NOVOM ZAPOŠLJAVANJU I DODATNOM 
RADNOM ANGAŽOVANJU NASTAVNIKA VERSKE NASTAVE KOD 
KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA U OSNOVNIM I SREDNJIM 
ŠKOLAMA

Uputstvo Ministarstva prosvete, br. 112-01-00797/2025-14 od 4.11.2025. godine 
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istom članu, stav 3. propisano je da ako nadležni organ tradi-
cionalne crkve ili verske zajednice povuče saglasnost iz stava 
1. tačka 7) ovog člana iz razloga što nastavnik verske nastave 
svojim aktivnostima, stavovima i ponašanjem podriva ugled 
tradicionalne crkve ili verske zajednice, odnosno uči i postu-
pa suprotno učenju, stavovima, moralu i vrednostima koje 
zastupa tradicionalna crkva, odnosno verska zajednica kojoj 
pripada, danom dostavljanja ustanovi obrazloženog akta o 
povlačenju saglasnosti, nastavniku verske nastave prestaje 
radni odnos. Ovaj stav je potrebno uneti u ugovor o radu 
kako bi postojao osnov za prekid radnog odnosa. 

Napominjemo da je potrebno da nastavnik verske nastave 
ispunjava sve propisane uslove koji su definisani čl. 140-143. 
ZOSOV.U slučaju nedoumice, u vezi sa ispunjavanjem uslova 
u pogledu stečenog obrazovanja za nastavnike verske nasta-
ve, škole se mogu obratiti Ministarstvu prosvete, sa molbom 
za tumačenje ispunjenosti uslova. 

U skladu sa navedenim, još jednom ukazujemo da radni od-
nos na neodređeno vreme nastavnik verske nastave može 
da zasnuje samo ukoliko ispunjava sve zakonom propisane 
uslove. 

U članu 154. st. 14. i 15. ZOSOV dodatno je definisano da na 
konkursu za prijem u radni odnos na neodređeno vreme za 
izvođenje verske nastave može da učestvuje lice koje se na-
lazi na listi nastavnika verske nastave i koje ispunjava uslove 
iz člana 139. i člana 140. stav 1. ovog zakona. Listu nastavni-
ka verske nastave, na predlog tradicionalnih crkava i verskih 
zajednica, utvrđuje ministar. 

Članom 152. ZOSOV definisano je da prijem u radni odnos 
u ustanovi čiji je osnivač Republika Srbija, autonomna po-
krajina ili jedinica lokalne samouprave, vrši se na osnovu 
preuzimanja zaposlenog sa liste zaposlenih za čijim radom 
je u potpunosti ili delimično prestala potreba i zaposlenih 
koji su zasnovali radni odnos sa nepunim radnim vremenom 
(dalje: preuzimanje sa liste), kao i na osnovu preuzimanja 
zaposlenog koji nije na listi ili konkursa ako se nije moglo 

izvršiti preuzimanje. Odredbe ovog člana primenjuju se na 
nastavnike verske nastave uz saglasnost nadležnog organa 
tradicionalne crkve ili verske zajednice. 

Istovremeno, ukazujemo da ukoliko u školi postoje uslovi za 
primenu navedenih propisa, odnosno, ako postoji potreba 
za novim zapošljavanjem o čemu odlučuje nadležno telo 
Vlade, potrebno je da škola upotrebi novi PRM obrazac koji 
u prilogu dostavljamo (Excel format) i da ga u što kraćem 
roku pošalje nadležnoj školskoj upravi. Napominjemo da, 
bez obzira na datum kada se popunjava obrazac u određe-
nom mesecu, na ovom obrascu uvek treba da se napiše da-
tum poslednjeg radnog dana u mesecu kada se popunjava 
obrazac. Nadležnoj školskoj upravi PRM obrazac treba po-
slati najkasnije do 25. dana u tekućem mesecu, uvek u dva 
primerka, uredno popunjena i potpisana. Podsećamo da je 
direktor odgovoran za tačnost unetih podataka (videti tačku 
7. PRM obrasca). 

Važna napomena: Popunjeni PRM obrazac koji se odnosi na 
zapošljavanje nastavnika verske nastave treba slati nadlež-
noj Školskoj upravi nezavisno od PRM obrasca koji se odnosi 
na druga radna mesta u školi. Ovaj korak je neophodan zbog 
toga da bi se mogao ostvariti precizan uvid u potrebe škola 
za zapošljavanjem na neodređeno vreme nastavnika verske 
nastave sa 100% norme koji ispunjavaju zakonom propisane 
uslove. 

U sledećem koraku nadležna školska uprava će sumirati pri-
mljene PRM obrasce iz škola i na propisanom ZPM obrascu 
će pripremiti pregled svih pristiglih potreba koje se dalje, u 
propisanim rokovima, upućuju nadležnoj komisiji Vlade na 
odlučivanje, najkasnije do 5. dana u mesecu, zbog čega isti-
čemo važnost poštovanja roka za dostavljanje PRM obrasca 
nadležnoj školskoj upravi. 

Prilog: PRM obrazac (Excel format) koji se može preuzeti i na 
sajtu Ministarstva finansija” � •
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Ovlašćenja i nadležnosti osnovne škole u slučaju odlaska učenika 
u inostranstvo

?? •	 �Da li osnovna škola ima pravo da traži od roditelja dokaz da on i dete stvarno odlaze u inostranstvo ili je 
njegova izjava dovoljna da škola ispiše dete? 

	" Odgovor: 
Odredbama člana 71. Ustava Republike Srbije ("Sl. glasnik RS", br. 98/2006 i 115/2021) propisano je da svako ima pravo na obra-
zovanje i da je osnovno obrazovanje obavezno i besplatno. Jedno od Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl. 
glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025 - dalje: Zakon) 
propisanih prava učenika jeste i kvalitetan obrazovno-vaspitni rad koji obezbeđuje ostvarivanje principa i ciljeva iz čl. 7. i 8. ovog 
zakona. Roditelj/drugi zakonski zastupnik učenika odgovoran je za redovno pohađanje nastave. 

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju ("Sl. glasnik RS", br. 55/2013, 101/2017, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 129/2021, 
92/2023 i 19/2025) jeste poseban zakon kojim se uređuju specifičnosti obavljanja delatnosti osnovnog obrazovanja i vaspitanja. 
U skladu sa članom 55. ovog zakona, jedinica lokalne samouprave vodi evidenciju i obaveštava školu i roditelje/druge zakonske 
zastupnike o deci koja treba da se upišu u prvi razred osnovne škole najkasnije do kraja februara tekuće godine za narednu školsku 
godinu. Upisom u prvi razred dete stiče svojstvo učenika. Ušavši u sistem osnovnog obrazovanja i vaspitanja, prati se školovanje 
učenika, uređuju se mehanizmi zaštite ostvarivanja prava učenika na obrazovno-vaspitni rad, a o svemu se vode i odgovarajuće 
evidencije. Evidenciju o učeniku čine podaci kojima se određuje njegov identitet (lični podaci), jedinstven obrazovni broj (JOB), 
obrazovni, socijalni i zdravstveni status, kao i podaci o preporučenoj i pruženoj dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj 
podršci. Na osnovu podataka unetih u evidenciju škola izdaje javne isprave. 

Škola upisanom učeniku, na početku školske godine, izdaje đačku knjižicu i đačka knjižica je jedna od javnih isprava propisanih 
članom 90. stav 2. Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju. Pored ove javne isprave, navedeni zakon definiše i: prevodnicu, 
svedočanstvo o završenom razredu prvog ciklusa za učenike koji odlaze u inostranstvo i za odrasle, svedočanstvo o svakom zavr-
šenom razredu drugog ciklusa, uverenje o položenom ispitu iz stranog jezika, svedočanstvo o završenom osnovnom obrazovanju 
i vaspitanju i uverenje o obavljenom završnom ispitu. 

Kada se učenik kreće kroz sistem školovanja unutar Republike Srbije, njegovo školovanje se može i pratiti, imajući u vidu da se 
prilikom ispisivanja izdaje prevodnica, u roku od sedam dana od dana prijema obaveštenja o upisu učenika u drugu školu, a škola 
u koju učenik prelazi, u roku od sedam dana obaveštava školu iz koje se učenik ispisao da je primila prevodnicu. 

Kada učenik odlazi u inostranstvo, ovo praćenje nije uređeno obrazovnim propisima, odnosno ne postoji obaveza škole u inostran-
stvu da dostavi neki dokument da se učenik upisao i nastavio osnovno obrazovanje. 

S tim u vezi, škola prilikom izdavanja svedočanstva učeniku koji odlazi u inostranstvo, mora imati dokument na osnovu kog će i 
izdati svedočanstvo učeniku radi odlaska u inostranstvo. Ni Zakon, ni Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju ne uređuju koji 
je to dokument, ali on mora da bude takve snage da škola na osnovu njega može da izda traženo svedočanstvo. Izdavanjem ove 
javne isprave, učenik, u tom momentu, legitimno izlazi iz sistema školovanja u Republici Srbiji, a moguće prevarne aktivnosti od 
strane roditelja/drugog zakonskog zastupnika, po saznanju škole, treba da, uz saradnju sa nadležnim centrom za socijalni rad, 
budu procesuirane. � •

Nataša Ćirić
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Nemogućnost promene izbornog predmeta u osnovnoj školi u 
toku školske godine

??
•	 �Kako da postupi osnovna škola u situaciji kada se roditelj učenika trećeg razreda, koji je učenik te škole istog 

odeljenja od prvog razreda, obratio školi u toku školske godine da se njegovom detetu obezbedi izvođenje 
nastave iz izbornog predmeta građansko vaspitanje umesto verske nastave, koju sada pohađa, pozivajući 
se na odredbe Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, uz zahtev da mu se u pisanom obliku 
potvrdi da će se nastava iz predmeta građansko vaspitanje organizovati tokom školske godine u skladu sa 
propisima, ko će biti nastavnik zadužen za izvođenje nastave i u kom terminu će se održavati? 

	" Odgovor: 
U vezi sa postavljenim pitanjem, škola mora imati u vidu da na svaki pisani zahtev roditelja učenika mora da postupi na isti način 
- pisanim putem. 

U konkretnoj situaciji reč je o učeniku trećeg razreda te škole, istog odeljenja od prvog razreda, koji od prvog razreda pohađa 
izborni predmet verska nastava, ali je roditelj, u toku školske godine, uputio školi zahtev za promenu izbornog predmeta i pored 
ovog zahteva uputio i još par drugih, a koji se tiču izvođenja izbornog predmeta građansko vaspitanje u prvom ciklusu osnovnog 
obrazovanja i vaspitanja. 

Na prvom mestu ćemo ukazati na odredbe člana 79. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl. glasnik RS", br. 
88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025 - dalje: Zakon) kojim je propi-
sano da su ustanova, odnosno njeni zaposleni dužni da obezbede ostvarivanje prava učenika, a naročito pravo na blagovremenu 
i potpunu informaciju o pitanjima od značaja za obrazovanje i vaspitanje. 

Članom 60. stav 5. Zakona propisano je da učenik obavezno bira sa liste izbornih predmeta versku nastavu ili građansko vaspi-
tanje i drugi strani jezik, a stavom 6. istog člana Zakona da učenik koji se opredelio za versku nastavu ili građansko vaspitanje, 
izborni predmet može jedanput da menja u toku ciklusa osnovnog, odnosno do kraja sticanja srednjeg obrazovanja i vaspitanja. 

Članom 62. Zakona uređen je godišnji plan rada, te je propisano da se ovim školskim dokumentom utvrđuju vreme, mesto, način 
i nosioci ostvarivanja programa obrazovanja i vaspitanja i da se donosi do 15. septembra tekuće godine. 

Stručnim uputstvom Ministarstva prosvete o formiranju odeljenja i načinu finansiranja u osnovnim i srednjim školama za škol-
sku 2025/2026. godinu br. 601-00-00016/2025-14 od 30.6.2025. godine definisano je da je škola u obavezi da zaključno sa 16. 
septembrom 2025. godine prenese podatke o učenicima, odeljenjima i grupama iz eDnevnika u informacioni sistem Ministarstva 
prosvete - JISP. 

Imajući u vidu navedeno, aktivnosti koje su već morale biti urađene prema propisanim rokovima (koji su prošli, škola uveliko 
ostvaruje obrazovno-vaspitni rad u školskoj 2025/2026. godini), stava smo da škola treba pisanim putem da odbije zahtev rodi-
telja navodeći (gore navedene) razloge za odbijanje, da odgovori i na ostale zahteve koje je roditelj podneo i ukaže roditelju na 
mogućnost podnošenja prijave Ministarstvu prosvete radi zaštite prava učenika, u smislu člana 81. Zakona ukoliko smatra da su 
mu povređena prava utvrđena ovim ili drugim zakonom, u slučaju (moguće) povrede prava učenika iz člana 79. ovog zakona.� •

Nataša ĆirićSkenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se

https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3
https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3


www.paragraf.rs

OBRAZOVANJE

48� | Pravo u javnom sektoru | novembar 2025. | Br. 368/369

Obaveze srednje škole u pogledu razrednih ispita za učenike za 
koje je organizovana nastava kod kuće ili nastava na daljinu

?? •	 �Da li srednja škola koja je dobila saglasnost Ministarstva prosvete za nastavu na daljinu za tri učenika sred-
nje škole, sprovodi razredni ispit za učenike koji pohađaju nastavu na daljinu ili ne, imajući u vidu član 27. 
st. 5. i 6. Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju?

	" Odgovor: 
Odredbama člana 14. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 
10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025) propisano je da se nastava može ostvarivati i kao nastava 
kod kuće i nastava na daljinu u skladu sa posebnim zakonom. 

Zakonom o srednjem obrazovanju i vaspitanju ("Sl. glasnik RS", br. 55/2013, 101/2017, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 52/2021, 
129/2021, 129/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 19/2025), kao posebnim zakonom, članom 27. uređena je nastava za učenike na 
kućnom i bolničkom lečenju, nastava kod kuće i nastava na daljinu. Stavom 5. ovog člana Zakona propisano je da je roditelj, od-
nosno drugi zakonski zastupnik (dalje: roditelj) dužan da do kraja nastavne godine pismeno obavesti školu u koju je učenik upisan 
o nameri da za svoje dete od sledeće školske godine organizuje nastavu kod kuće, a stavom 6. da je škola dužna da organizuje 
polaganje razrednih ispita iz svih predmeta u skladu sa planom i programom nastave i učenja. 

U konkretnim stavovima, uređuje se pitanje nastave kod kuće, a ne na daljinu. 

Članom 27. stav 9. Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju propisano je da roditelj može da podnese pismeni obrazloženi za-
htev za organizovanje nastave na daljinu, za svaku školsku godinu, a stavom 10. da o nastavi na daljinu škola odlučuje na osnovu 
svih uslova potrebnih za ovaj vid obrazovanja i vaspitanja. U skladu sa članom 27. stav 11. istog zakona, za organizovanje nastave 
na daljinu škola podnosi zahtev Ministarstvu prosvete za dobijanje saglasnosti za organizovanje nastave na daljinu. 

Imajući u vidu navode iz pitanja, ako je škola dobila saglasnost za organizovanje nastave na daljinu, onda se u tom slučaju ne 
primenjuju st. 5. i 6. ovog člana Zakona, jer isti uređuju nastavu kod kuće, a što je drugi oblik nastave i obavlja se pod drugačijim 
uslovima.� •

Nataša Ćirić

Promena statusa učenika starijeg od 17 godina iz redovnog u 
vanrednog učenika

?? •	 �Koje razloge treba da navede učenik stariji od 17 godina da bi škola odobrila prelazak sa redovnog na van-
redno školovanje? 

	" Odgovor: 
Odredbama člana 40. Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju ("Sl. glasnik RS", br. 55/2013, 101/2017, 27/2018 - dr. zakon, 
6/2020, 52/2021, 129/2021, 129/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 19/2025) uređeno je svojstvo učenika, te je propisano da je redovan 
učenik prvog razreda škole lice koje je upisano u prvi razred radi sticanja srednjeg obrazovanja i vaspitanja ili obrazovanja za rad 
i mlađe je od 17 godina, a vanredan učenik prvog razreda škole je lice upisano u prvi razred srednjeg obrazovanja i vaspitanja ili 
obrazovanja za rad i starije je od 17 godina. 

Ova odredba uređuje pitanje upisa učenika u prvi razred srednje škole u zavisnosti od njegovih godina, tako da je pravilo da lice 
koje je starije od 17 godina može da se upiše prvi put u prvi razred srednjeg obrazovanja i vaspitanja samo u svojstvu vanrednog 
učenika, odnosno da učenici koji su mlađi od 17 godina mogu da se upišu prvi put u prvi razred srednjeg obrazovanja i vaspitanja 
samo u svojstvu redovnog učenika. Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju uređuje izuzetak kada lice mlađe od 17 godina 
može da stiče srednje obrazovanje i vaspitanje ili obrazovanje za rad u svojstvu vanrednog učenika, navodeći uslove pod kojim se 
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na ovaj način i u ovom svojstvu može sticati srednjoškolsko obrazovanje i vaspitanje. Navedeni zakon, takođe, uređuje izuzetak 
da lice starije od 17 godina koje je prethodne školske godine završilo osnovnu školu u trajanju od osam godina, može u narednoj 
školskoj godini da se upiše u školu u svojstvu redovnog učenika, u skladu sa podzakonskim aktom kojim se uređuje upis učenika 
u školu. Na poseban način je uređena starosna granica za upis u muzičku, odnosno baletsku školu, kao i svojstvo učenika srednje 
škole osnovane za potrebe unutrašnjih poslova. 

Sticanje svojstva učenika uređeno je članom 41. Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju, kojim je propisano da se svojstvo 
redovnog, odnosno vanrednog učenika stiče upisom u školu svake školske godine, pod uslovima utvrđenim Zakonom o osnova-
ma sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 
129/2021, 92/2023 i 19/2025) i ovim zakonom. 

Ukoliko je učenik u svojstvu redovnog i stariji je od 17 godina, za promenu statusa iz redovnog u vanrednog učenika nema pravne 
zabrane i nisu bitni razlozi za njegovo odobravanje. 

Ministarstvo prosvete i sporta, dalo je Mišljenje br. 611-00-1832/2002-08 od 13.1.2003. godine, koje, imajući u vidu promene na-
stale od 2003. godine do danas, u određenom delu možemo da koristimo, i ono glasi: "Redovan učenik, njegov roditelj ili staratelj 
može u toku školske godine da odluči da ne pohađa nastavu, već da polaganjem ispita završi započeti razred, odnosno stekne ob-
razovanje. Najčešći su razlozi zdravstveni - duže bolovanje, lični - udaja, trudnoća, rađanje deteta…" "Za promenu statusa nema 
pravne zabrane i nisu bitni razlozi za njegovo odobravanje. Relevantna je samo činjenica da je učenik stekao svojstvo redovnog 
učenika za tekuću školsku godinu." "Svojstvo učenika menja se rešenjem direktora."� •

Nataša Ćirić

Donošenje rešenja o obustavi vaspitno-disciplinskog postupka u 
slučaju pozitivne promene ponašanja učenika

?? •	 �U slučaju kada je učenik učinio težu povredu obaveza, te škola preduzela pojačan vaspitni rad i pokrenula 
vaspitno-disciplinski postupak, nakon čega je učenik pokazao poboljšanje u svom ponašanju i odlučeno 
je da se vaspitno-disciplinski postupak obustavi, da li se može izreći ukor odeljenjskog veća ili neka druga 
vaspitna mera, a ne vaspitno-disciplinska?

	" Odgovor: 
Odredbama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 
27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025 - dalje: Zakon) propisano je da se za povredu obaveze, odnosno za-
brane propisane ovim zakonom, mogu izreći mere, te se nabrajaju koje u zavisnosti od toga da li je reč o lakšoj, težoj povredi ili 
povredi zabrane. U vaspitno-disciplinskom postupku koji vodi direktor, utvrđuju se sve činjenice koje su od značaja za odlučivanje. 
Vaspitna/vaspitno disciplinska mera može da se izrekne učeniku ako je škola prethodno preduzela neophodne aktivnosti iz člana 
83. stav 1. ovog zakona - pojačan vaspitni rad. Zakon je uredio situaciju da kada preduzete neophodne aktivnosti dovedu do 
pozitivne promene ponašanja učenika, škola obustavlja postupak, osim ako je učinjenom povredom zabrane iz čl. 110-112. ovog 
zakona ozbiljno ugrožen integritet drugog lica. 

Shodno navedenom, ukoliko se pojačanim vaspitnim radom došlo do pozitivne promene ponašanja učenika, a nije situacija da je 
učinjena povreda zabrane kojom je ozbiljno ugrožen integritet drugog lica, donošenjem rešenja o obustavi postupka ne može se 
izreći bilo koja od propisanih mera u vezi sa delom zbog kog je i vođen postupak. � •

Nataša Ćirić
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Obaveza omogućavanja obrazovanja maloletniku koji je upućen na 
izvršenje kazne maloletničkog zatvora

?? •	 �Da li maloletni učenik srednje škole koji je upućen na odsluženje kazne zatvora nastavlja školovanje na 
daljinu ili kao vanredni učenik? 

	" Odgovor: 
U odredbama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 
27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025) kojima se uređuje sistem douniverzitetskog obrazovanja i vaspitanja 
ne nalazimo norme koje uređuju situaciju kada se maloletnom učeniku srednje škole izrekne maloletnički zatvor. 

U Zakonu o maloletnim učiniocima krivičnih dela i krivičnopravnoj zaštiti maloletnih lica ("Sl. glasnik RS", br. 85/2005), članom 
137, uređeno je da se kazna maloletničkog zatvora izvršava u kazneno-popravnom zavodu za maloletnike, a članom 138. da se 
osuđenim maloletnicima tokom izdržavanja kazne omogućuje: obrazovanje, stručno i radno osposobljavanje za zanimanje pre-
ma njihovim sposobnostima, sklonostima i dotadašnjem školskom i radnom angažovanju, u skladu sa mogućnostima kazneno-
popravnog zavoda. 

U ovakvim situacijama škola treba da sarađuje sa roditeljima maloletnika, Ministarstvom prosvete, nadležnim centrom za soci-
jalni rad, kako bi se maloletniku omogućilo obrazovanje. � •

Nataša Ćirić

Dostavljanje podataka o radu psihologa sa učenikom roditelju tog 
učenika

?? •	 �Da li je osnovna škola u obavezi da roditelju dostavi belešku, ukoliko roditelj podnese pismeni zahtev za 
dostavljanje beleške o obavljenom razgovoru njegovog deteta sa stručnim saradnikom škole - psihologom? 

	" Odgovor: 
Pravilnikom o programu svih oblika rada stručnih saradnika ("Sl. glasnik RS - Prosvetni glasnik", br. 5/2012 i 6/2021 - dr. pravil-
nik - dalje: Pravilnik) utvrđen je program svih oblika rada stručnih saradnika u ustanovama obrazovanja i vaspitanja uključujući 
i program rada psihologa. U skladu sa članom 2. Pravilnika, stručni saradnici učestvuju, između ostalog i u poslovima rada sa 
učenicima, kao i rada sa roditeljima, odnosno starateljima. 

U delu programa rada psihologa, propisano je da psiholog ustanove primenom teorijskih i praktičnih saznanja psihologije kao 
nauke doprinosi ostvarivanju i unapređivanju obrazovno-vaspitnog rada u ustanovi u skladu sa ciljevima i principima obrazovanja 
i vaspitanja i standardima postignuća učenika definisanih Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, kao i poseb-
nim zakonima. Zadaci ovog stručnog saradnika su i učestvovanje u praćenju i podsticanju razvoja učenika, razvijanje saradnje 
ustanove sa porodicom i podrška vaspitnim kompetencijama roditelja, odnosno staratelja, kao i stalno stručno usavršavanje i 
praćenje razvoja psihološke nauke i prakse. 

U okviru oblasti rada - rad sa decom, odnosno učenicima navešćemo neke poslove poput: savetodavno-instruktivni rad sa učeni-
cima koji imaju teškoće u učenju, razvojne, emocionalne i socijalne teškoće, probleme prilagođavanja, probleme ponašanja, kao 
i pružanje psihološke pomoći učeniku u akcidentnim krizama. 

U okviru oblasti rada - rad sa roditeljima, odnosno starateljima mogu se istaći poslovi: savetodavni rad sa roditeljima, odnosno 
starateljima učenika koji imaju različite teškoće u razvoju, učenju i ponašanju; podrška jačanju roditeljskih vaspitnih kompetenci-
ja, naročito informisanjem o psihološkim karakteristikama njihove dece u okviru individualnih konsultacija i oblika grupnog psiho-
loškog obrazovanja roditelja, kao i pružanje psihološke pomoći roditeljima, odnosno starateljima čija su deca u akcidentnoj krizi. 
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U delu programa psihologa pod nazivom preporuke za ostvarivanje programa navedeno je da o svom radu psiholog vodi eviden-
ciju u sledećoj dokumentaciji: dnevnik rada psihologa (sadrži taksativno pobrojane sve aktivnosti u toku dana uz osnovni opis, a 
ako se aktivnost odnosi na neposredni rad može da sadrži i: ime i prezime osobe, razlog rada, ko je inicirao rad, preporuke za rad 
i drugo); evidenciju o radu sa detetom u predškolskoj ustanovi (sadrži ime i prezime deteta, datum i razlog rada, ko je inicirao rad, 
opservacija deteta u grupi, podatke dobijene od roditelja i vaspitača, preporuke za rad i drugo); psihološki dosije (karton) učenika 
za koga postoji potreba da se sprovodi dodatni rad koji nije obuhvaćen planiranim aktivnostima u okviru godišnjeg plana rada 
psihologa (sadrži ime i prezime učenika, datum rada, razlog rada, ko je inicirao rad, rezultate psihološke procene, preporuke za 
rad, podatke dobijene od roditelja, nastavnika i drugih aktera školskog života i drugo). Dokumentacija sa rezultatima psiholoških 
ispitivanja, rezultati psihološke procene i nalaz spadaju u profesionalnu tajnu i mogu se dostaviti samo drugom psihologu i to za 
potrebe konsultacija, supervizije i istraživanja, kao i u slučaju prelaska deteta u drugu predškolsku ustanovu ili školu, odnosno uče-
nika u drugu školu. Mišljenje psihologa koje se daje na osnovu psihološke procene i nalaza može se dostaviti nastavniku, direktoru, 
prosvetnom savetniku, prosvetnom inspektoru. Ukoliko mišljenje psihologa traži centar za socijalni rad, sud, interresorna komi-
sija moraju uputiti školi pismeni zahtev sa obrazloženjem. Da bi se zaštitila privatnost i podaci lične prirode učenika i roditelja, 
odnosno staratelja, kao i propisana procedura psihološkog rada i proces rada uopšte, potrebno je da psiholog ima obezbeđenu 
zasebnu prostoriju za neposredni rad sa učenicima i roditeljima, odnosno starateljima. 

Imajući u vidu navedeno, zahtev roditelja može se tretirati kao zahtev za slobodan pristup informacijama od javnog značaja u 
skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja ("Sl. glasnik RS", br. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 
36/2010 i 105/2021 - dalje: Zakon) i u skladu sa navedenim zakonom i postupati. 

Skrenućemo pažnju na član 16. st. 12. i 13. Zakona kojim je propisano da ako organ vlasti odbije da u celini ili delimično obavesti 
tražioca o posedovanju informacije, da mu stavi na uvid dokument koji sadrži traženu informaciju, da mu izda, odnosno uputi 
kopiju tog dokumenta, dužan je da bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od prijema zahteva, donese rešenje o odbijanju 
zahteva i da to rešenje pismeno obrazloži, kao i da u rešenju uputi tražioca na pravna sredstva koja može izjaviti protiv takvog 
rešenja. Ako se zahtev odnosi na informaciju koja predstavlja tajni podatak čiju tajnost je odredio organ vlasti koji odlučuje o 
zahtevu, ili informacija predstavlja poslovnu ili profesionalnu tajnu, u obrazloženju rešenja iz stava 12. ovog člana navode se i 
razlozi za određivanje tajnosti i razlozi zbog kojih podatak i dalje treba da se čuva kao tajni, odnosno razlozi zbog kojih je podatak 
određen kao poslovna ili profesionalna tajna.� •

Nataša Ćirić

Zaštita podataka o ličnosti učenika prilikom popunjavanja upitnika 
na radionici koja se organizuje u školi

??
•	 �U školi se organizuju određene radionice i tom prilikom se, u svrhu praćenja napretka učenika, istima daju 

upitnici koje popunjavaju pre početka i nakon završetka radionice. Učenici upitnike obeležavaju svojim ini-
cijalima i polom, da bi nakon završetka radionica stručni radnici mogli da uporede upitnike pre i posle radi-
onica i naprave izveštaj koji sadrži i brojčane podatke o napretku učenika. Da li se upisivanje na upitnicima 
inicijala i pola učenika, bez naznake odeljenja ili drugih karakteristika koje bliže određuju učenika smatra 
obradom podataka o ličnosti? 

	" Odgovor: 
Članom 4. Zakona o zaštiti podataka o ličnosti ("Sl. glasnik RS", br. 87/2018 - dalje: Zakon) propisano je da je "podatak o ličnosti" 
svaki podatak koji se odnosi na fizičko lice čiji je identitet određen ili odrediv, neposredno ili posredno, posebno na osnovu oznake 
identiteta, kao što je ime i identifikacioni broj, podataka o lokaciji, identifikatora u elektronskim komunikacionim mrežama ili jed-
nog, odnosno više obeležja njegovog fizičkog, fiziološkog, genetskog, mentalnog, ekonomskog, kulturnog i društvenog identiteta. 
"Lice na koje se podaci odnose" je fizičko lice čiji se podaci o ličnosti obrađuju. "Obrada podataka o ličnosti" je svaka radnja ili skup 
radnji koje se vrše automatizovano ili neautomatizovano sa podacima o ličnosti ili njihovim skupovima, kao što su prikupljanje, 
beleženje, razvrstavanje, grupisanje, odnosno strukturisanje, pohranjivanje, upodobljavanje ili menjanje, otkrivanje, uvid, upo-
treba, otkrivanje prenosom, odnosno dostavljanjem, umnožavanje, širenje ili na drugi način činjenje dostupnim, upoređivanje, 
ograničavanje, brisanje ili uništavanje. "Pseudonimizacija" je obrada na način koji onemogućava pripisivanje podataka o ličnosti 
određenom licu bez korišćenja dodatnih podataka, pod uslovom da se ovi dodatni podaci čuvaju posebno i da su preduzete 
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tehničke, organizacione i kadrovske mere koje obezbeđuju da se podatak o ličnosti ne može pripisati određenom ili odredivom 
licu "Zbirka podataka" je svaki strukturisani skup podataka o ličnosti koji je dostupan u skladu sa posebnim kriterijumima, bez 
obzira da li je zbirka centralizovana, decentralizovana ili razvrstana po funkcionalnim ili geografskim osnovama. "Rukovalac" je 
fizičko ili pravno lice, odnosno organ vlasti koji samostalno ili zajedno sa drugima određuje svrhu i način obrade. Zakonom kojim 
se određuje svrha i način obrade, može se odrediti i rukovalac ili propisati uslovi za njegovo određivanje. 

Članom 5. stav 1. Zakona propisano je da podaci o ličnosti moraju: 

1) ������se obrađivati zakonito, pošteno i transparentno u odnosu na lice na koje se podaci odnose ("zakonitost, poštenje i transparen-
tnost"). Zakonita obrada je obrada koja se vrši u skladu sa ovim zakonom, odnosno drugim zakonom kojim se uređuje obrada; 

2) ������se prikupljati u svrhe koje su konkretno određene, izričite, opravdane i zakonite i dalje se ne mogu obrađivati na način koji nije 
u skladu sa tim svrhama ("ograničenje u odnosu na svrhu obrade"); 

3) ������biti primereni, bitni i ograničeni na ono što je neophodno u odnosu na svrhu obrade ("minimizacija podataka"); 
4) ������biti tačni i, ako je to neophodno, ažurirani. Uzimajući u obzir svrhu obrade, moraju se preduzeti sve razumne mere kojima se 

obezbeđuje da se netačni podaci o ličnosti bez odlaganja izbrišu ili isprave ("tačnost"); 
5) ������se čuvati u obliku koji omogućava identifikaciju lica samo u roku koji je neophodan za ostvarivanje svrhe obrade ("ograničenje 

čuvanja"); 
6) ������se obrađivati na način koji obezbeđuje odgovarajuću zaštitu podataka o ličnosti, uključujući zaštitu od neovlašćene ili nezako-

nite obrade, kao i od slučajnog gubitka, uništenja ili oštećenja primenom odgovarajućih tehničkih, organizacionih i kadrovskih 
mera ("integritet i poverljivost"). 

Stavom 2. navedenog člana Zakona propisano je da je rukovalac odgovoran za primenu odredaba stava 1. ovog člana i mora biti 
u mogućnosti da predoči njihovu primenu ("odgovornost za postupanje"). 

Dalje, članom 12. stav 1. Zakona predviđeno je da je obrada zakonita samo ako je ispunjen jedan od sledećih uslova: 

1) ������lice na koje se podaci o ličnosti odnose je pristalo na obradu svojih podataka o ličnosti za jednu ili više posebno određenih svrha; 
2) ������obrada je neophodna za izvršenje ugovora zaključenog sa licem na koje se podaci odnose ili za preduzimanje radnji, na zahtev 

lica na koje se podaci odnose, pre zaključenja ugovora; 
3) ������obrada je neophodna u cilju poštovanja pravnih obaveza rukovaoca; 
4) ������obrada je neophodna u cilju zaštite životno važnih interesa lica na koje se podaci odnose ili drugog fizičkog lica; 
5) ������obrada je neophodna u cilju obavljanja poslova u javnom interesu ili izvršenja zakonom propisanih ovlašćenja rukovaoca; 
6) ������obrada je neophodna u cilju ostvarivanja legitimnih interesa rukovaoca ili treće strane, osim ako su nad tim interesima pretež-

niji interesi ili osnovna prava i slobode lica na koje se podaci odnose koji zahtevaju zaštitu podataka o ličnosti, a posebno ako 
je lice na koje se podaci odnose maloletno lice. 

Stavom 2. navedenog člana Zakona propisano je da se stav 1. tačka 6) ovog člana ne primenjuje na obradu koju vrši organ vlasti 
u okviru svoje nadležnosti. 

Član 14. stav 1. Zakona propisuje da se osnov za obradu iz člana 12. stav 1. tač. 3) i 5) Zakona određuje zakonom. 

Označavanje upitnika polom i inicijalima učenika može u određenim situacijama, posredno ili neposredno, učiniti identitet lica 
odredivim. Ukoliko npr. lice jedino u grupi ima određene inicijale, ili je jedino u grupi određenog pola, ili je jedino određenog pola 
sa takvim inicijalima, ovi podaci mogu postati podaci o ličnosti, u smislu Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, te bi prikupljanje ovih 
podataka podrazumevalo primenu svih relevantnih odredbi ovog zakona. Uz ove podatke, identifikacija je moguća i ako se radi o 
malim grupama, ili po datumu kursa, odeljenju ili specifičnom programu. 

S obzirom da svrha radionica nije identifikacija učenika, potrebno je, u skladu sa načelom minimizacije podataka, razmotriti drugi 
oblik anonimnog označavanja učenika, koji ni u kom slučaju ne bi mogao dovesti do njihove identifikacije, a i dalje bi omogućavao 
praćenje napretka polaznika radionica (npr. dodeljivanje brojeva ili šifri). Prilikom označavanja pola, ukoliko je isto neophodno za 
istraživanje, potrebno je voditi računa da u grupi ispitanika bude više lica istog pola. � •

Zlatko Petrović
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Nemogućnost angažovanja nastavnika bez licence kao člana 
ispitne komisije

?? •	 �Da li nastavnik koji nema položen ispit za licencu može biti ispitivač za ispite koje polažu vanredni učenici u 
srednjoj školi ili škola mora da angažuje drugo lice sa položenim ispitom za licencu? 

	" Odgovor: 
Odredbama Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju ("Sl. glasnik RS", br. 55/2013, 101/2017, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 
52/2021, 129/2021, 129/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 19/2025) propisano je da vanredan učenik polaže ispite iz svih predmeta 
utvrđenih školskim programom, osim iz predmeta fizičko vaspitanje - ako je stariji od 20 godina, i izvršava druge obaveze utvrđe-
ne Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 
- dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025 - dalje: Zakon), ovim zakonom i opštim aktima škole. Uspeh učenika ocenjuje se 
i na ispitu, a ispiti se polažu pred ispitnom komisijom koju čine najmanje tri člana, od kojih su najmanje dva stručna za predmet 
koji se polaže. Članove ispitne komisije određuje direktor škole. 

Uočavamo da kada se govori o sastavu komisije, u zakonu se koristi sintagma "stručni za predmet koji se polaže". 

Prvo što nam se nameće kao zaključak jeste da član komisije ima odgovarajuće obrazovanje za predmet za koji se polaže ispit. 
Ovo je nesporno. No, ne smemo zanemariti ni činjenicu da lice koje nema licencu ima obavezu da se uvodi u posao i da položi ovaj 
ispit. S tim u vezi treba imati na umu i odredbe člana 145. Zakona kojim je propisano da za vreme trajanja pripravničkog staža, 
radi savladavanja programa za uvođenje u posao nastavnika, pripravniku se određuje mentor, a prva tri meseca pripravničkog 
staža nastavnik radi pod neposrednim nadzorom nastavnika koji ima licencu i koje mu određuje mentor. 

Iz navedenih odredaba možemo da zaključimo da lice je bez dozvole za rad/licence na izvestan način "nesamostalno", da tokom 
trajanja pripravničkog staža ima mentora koji mu, između ostalih aktivnosti, pruža pomoć u izvođenju obrazovno-vaspitnog rada, 
a da u određenom vremenskom periodu radi pod neposrednim nadzorom nastavnika koji ima licencu i koje mu određuje mentor. 

Imajući u vidu navedeno, mogli bismo zaključiti da lice koje ima odgovarajuće obrazovanje za predmet za koji se treba sprovesti 
ispit, a još je pripravnik, ne treba da bude član ispitne komisije. Kako je direktor ovlašćeno lice da donese rešenje kojim se određuju 
članovi ispitne komisije, to u obrazloženju ovog akta može da navede razloge zbog čega je angažovao lice iz druge škole kao člana 
komisije i opravdao neangažovanje svog zaposlenog. Nastavnik iz druge škole, pored licence, mora da ima i odgovarajuće obrazo-
vanje za predmet za koji se organizuje ispit.� •

Nataša Ćirić

Uslovi za obavljanje delatnosti predškolske ustanove van sedišta u 
izdvojenom odeljenju

??
•	 �U situaciji kada predškolska ustanova (javna služba) ispunjava uslove u pogledu prostora, opreme, nastav-

nih sredstava, vaspitača, stručnih saradnika i programa vaspitanja i obrazovanja u skladu sa Rešenjem mini-
starstva prosvete, kako u sedištu tako i u okolnim selima, da li u područnom odeljenju u kome deca borave 
u posebnom objektu koji ima dve radne sobe, kupatilo, kuhinju i terasu, nameštaj i didaktička sredstva, 
može odlukom upravnog odbora o obavljanju delatnosti van sedišta da se formira vaspitna grupa u celod-
nevnom trajanju zbog potreba i interesovanja roditelja za boravak dece u trajanju dužem od šest časova, 
obzirom da su u područnim odeljenjima do sada formirane vaspitne grupe u poludnevnom trajanju? 

	" Odgovor: 
Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. 
zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025 - dalje: Zakon), odredbama člana 90. stav 8. propisuje da ustanova može da počne 
sa radom i obavljanjem delatnosti kada se utvrdi da ispunjava uslove za osnivanje, početak rada i obavljanje delatnosti, dobije 
rešenje o verifikaciji i izvrši upis u registar nadležnog organa. 

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se

https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3
https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3


www.paragraf.rs

OBRAZOVANJE

54� | Pravo u javnom sektoru | novembar 2025. | Br. 368/369

Odredbama člana 92. Zakona uređeni su uslovi za početak rada i obavljanje delatnosti ustanove, odnosno ustanova može da 
počne sa radom i da obavlja delatnost obrazovanja i vaspitanja, ako ispunjava uslove za osnivanje i ima: 

1) ��propisani prostor, opremu i nastavna, odnosno didaktička sredstva; 
2) ��nastavnike, vaspitače i stručne saradnike u radnom odnosu, odnosno izjave saglasnosti nastavnika, vaspitača i stručnih sarad-

nika da bi zasnovali radni odnos najkasnije danom početka rada ustanove; 
3) ��upisanu decu, odnosno redovne učenike; 
4) ��obezbeđene higijensko-tehničke uslove (sanitarne i protivpožarne), u skladu sa propisima kojima se uređuje ova oblast. 

Bliže uslove za osnivanje, početak rada i obavljanje delatnosti ustanove, propisuje ministar. 

Obavljanje delatnosti ustanove u izdvojenom odeljenju bliže je uređeno odredbama člana 93. Zakona, prema kojima, ustanova 
obavlja delatnost u svom sedištu, a može da obavlja delatnost i van sedišta, odnosno u drugom objektu, organizovanjem izdvo-
jenog odeljenja, ako ispunjava uslove iz člana 92. Zakona, uz saglasnost Ministarstva. 

Izdvojeno odeljenje nema svojstvo pravnog lica i na organizovanje i rad izdvojenog odeljenja primenjuju se odredbe Zakona i 
posebnog zakona. 

Odredbama Zakona o predškolskom vaspitanju i obrazovanju ("Sl. glasnik RS", br. 18/2010, 101/2017, 113/2017 - dr. zakon, 
95/2018 - dr. zakon, 10/2019, 86/2019 - dr. zakon, 157/2020 - dr. zakon, 123/2021 - dr. zakon, 129/2021 i 19/2025 - dr. Zakon 
- dalje: Poseban zakon) u članu 12. propisano je, između ostalog, da predškolska ustanova obavlja delatnost u svom sedištu, a 
da predškolska ustanova, koja ima rešenje o verifikaciji,može da obavlja delatnost van sedišta u izdvojenom odeljenju - objektu 
predškolske ustanove, školi ili drugom prostoru, ako ispunjava uslove u skladu sa zakonom kojim se uređuju osnove sistema ob-
razovanja i vaspitanja. 

Odluku o obavljanju delatnosti van sedišta donosi upravni odbor, a ustanova može početi sa obavljanjem ove delatnosti iz stava 
2. člana 12. Posebnog zakona po dobijanju rešenja o verifikaciji i saglasnosti Ministarstva. 

Postupak verifikacije ustanove uređen je odredbama člana 94. Zakona, odnosno ustanova može da počne sa radom kada se utvr-
di da ispunjava uslove za osnivanje i početak rada i obavljanje delatnosti i dobije rešenje o verifikaciji. 

Prema navedenim odredbama Zakona, zahtev za verifikaciju, između ostalog, podnosi sei kada se u ustanovi organizuje rad u 
izdvojenom odeljenju. 

Zahtev za verifikaciju sadrži: naziv, sedište i vrstu ustanove, program obrazovanja i vaspitanja, jezik na kome će se ostvarivati 
obrazovno-vaspitni rad, razloge i opravdanost osnivanja i uslove koje obezbeđuje osnivač za početak rada i obavljanje delatnosti. 
Uz zahtev se dostavljaju akt o osnivanju ustanove i dokazi o ispunjenosti uslova iz čl. 91. i 92. Zakona. 

O zahtevu za verifikaciju ustanove odlučuje Ministarstvo prosvete najkasnije u roku od šest meseci od podnošenja urednog zahteva. 

Rešenje o zahtevu za verifikaciju ustanove je konačno u upravnom postupku. 

Imajući u vidu navedene zakonske odredbe, predškolska ustanova, može da obavlja vaspitno-obrazovnu delatnost van sedišta odnosno 
u "područnom odeljenju", nakon donošenja odluke Upravnog odbora i dobijanja rešenja o verifikaciji i saglasnosti Ministarstva prosvete. 

Poseban Zakon, svojim odredbama čl. 16. i 17. uređuje, između ostalog, da se vaspitno-obrazovni rad u predškolskoj ustanovi 
ostvaruje na osnovu predškolskog programa, koji donosi predškolska ustanova, odnosno škola koja ostvaruje pripremni predškol-
ski program, u skladu sa osnovama programa predškolskog vaspitanja i obrazovanja. 

Predškolski program sadrži opšte podatke o ustanovi i njenom okruženju, oblike i programe vaspitno-obrazovnog rada i njihovo 
trajanje, druge oblike rada i usluga, oblike saradnje sa porodicom i lokalnom zajednicom, odnosno načine saradnje sa savetom 
roditelja formiranim u jedinici lokalne samouprave, načine ostvarivanja principa i ciljeva vaspitanja i obrazovanja, kao i načine 
praćenja i samovrednovanja rada predškolske ustanove. 

Predškolski program pripremaju odgovarajući stručni organi, a donosi ga organ upravljanja predškolske ustanove, odnosno škole 
koja ostvaruje pripremni predškolski program, u skladu sa Zakonom. 

Predškolski program donosi se na neodređeno vreme i objavljuje se u skladu sa opštim aktom predškolske ustanove, odnosno škole koja 
ostvaruje pripremni predškolski program, a menja se po potrebi, radi usaglašavanja sa nastalim promenama u toku njegovog ostvarivanja. 

Shodno navedenom, predškolska ustanova može da ostvaruje vaspitno obrazovni rad u izdvojenom odeljenju ustanove na način 
saglasno svom predškolskom programu.� •

Biljana Antić
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Poslovi sekretara škole koja je javno priznati organizator aktivnosti 
obrazovanja odraslih

?? •	 �Ukoliko je osnovna škola ujedno i javno priznati organizator aktivnosti obrazovanja odraslih i uključena je u 
model funkcionalnog obrazovanja odraslih, da li sekretar škole ima obavezu da radi pravne poslove i u okvi-
ru funkcionalnog obrazovanja odraslih (npr. rešenja o angažovanim nastavnicima i druge pravne poslove) 
kao i ostale poslove u skladu sa svojim radnim mestom?

	" Odgovor: 
Odredbama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 
27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025 - dalje: Zakon), članom 132, propisano je da pravne poslove u ustanovi 
obavlja sekretar. Poslovi sekretara uređeni su članom 133. Zakona, te su nabrojani sledeći poslovi: 

1) stara se o zakonitom radu ustanove, ukazuje direktoru i organu upravljanja na nepravilnosti u radu ustanove; 
2) obavlja upravne poslove u ustanovi; 
3) izrađuje opšte i pojedinačne pravne akte ustanove; 
4) obavlja pravne i druge poslove za potrebe ustanove; 
5) izrađuje ugovore koje zaključuje ustanova; 
6) pravni poslovi u vezi sa statusnim promenama u ustanovi; 
7) pravni poslovi u vezi sa upisom dece, učenika i odraslih; 
8) pravni poslovi u vezi sa javnim nabavkama u saradnji sa finansijskom službom ustanove; 
9) pruža stručnu pomoć u vezi sa izborom organa upravljanja u ustanovi; 
10) pruža stručnu podršku i koordinira rad komisije za izbor direktora ustanove; 
11) prati propise i o tome informiše zaposlene; 
12) drugi pravni poslovi po nalogu direktora. 

U skladu sa članom 56. Zakona, osnovna škola ostvaruje školski program, a može da ostvaruje i školski program za obrazovanje 
odraslih, u skladu sa posebnim zakonom. 

Prema navodima iz pitanja, osnovna škola ostvaruje i obrazovanje odraslih.� •

Nataša Ćirić
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Odredbama člana 55. stav 1. Zakona o zdravstvenom osigu-
ranju („Sl. glasnik RS”, br. 25/2019 i 92/2023 - dalje: Zakon), 
kojim je propisano da se obolelim, odnosno povređenim 
osiguranim licima, u zavisnosti od medicinskih indikacija i 
stručno-metodoloških i doktrinarnih stavova, pored ukazi-
vanja hitne medicinske pomoći, pregleda, dijagnostike, od-
govarajućeg načina lečenja, obezbeđuju i: 

2) ��������������hitan sanitetski prevoz u slučaju bolesti ili povrede koje su 
opasne po život osiguranog lica; 

3) ��������������sanitetski prevoz koji nije hitan, kada je opravdan i medi-
cinski neophodan.

Pojmovi i način organizacije 
sanitetskog prevoza u 
zakonskim odredbama 

Pojam sanitetskog prevoza određen je odredbama člana 56. 
Zakona, kojima se pravi razlika između hitnog sanitetskog 
prevoza i sanitetskog prevoza koji nije hitan.

Hitan sanitetski prevoz obuhvata prevoz osiguranog lica sa-
nitetskim vozilom zbog bolesti ili povrede koje su opasne po 
život osiguranog lica do najbliže zdravstvene ustanove koja 
je osposobljena za nastavak daljeg lečenja obolelog, odno-
sno povređenog. 

Sanitetski prevoz koji nije hitan, obuhvata prevoz sani-
tetskim vozilom do zdravstvene ustanove u kojoj se pruža 
zdravstvena zaštita koja je opravdana i medicinski neophod-
na, kao i prevoz sanitetskim vozilom iz zdravstvene ustanove 
do mesta stanovanja osiguranog lica. 

Poslednjim stavom člana 56. Zakona precizira se da sani-
tetski prevoz koji nije hitan, jeste opravdan i medicinski ne-
ophodan u slučaju da prevoz bilo kojim drugim prevoznim 
sredstvom može ugroziti život ili zdravlje osiguranog lica.

U skladu sa članom 132. stav 1. tačka 1) podtačka (10) Zako-
na, među zdravstvene usluge koje se obezbeđuju osigura-
nim licima iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja u 

celosti na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osigura-
nja, spada i pružanje hitne medicinske i stomatološke pomo-
ći, kao i hitan sanitetski prevoz, dok je tačkom 4) podtačka 
(4) istog člana predviđeno da se u visini od najmanje 65% od 
cene zdravstvene usluge iz sredstava obaveznog zdravstve-
nog osiguranja obezbeđuje sanitetski prevoz koji nije hitan.

Zakon o zdravstvenoj zaštiti („Sl. glasnik RS”, br. 25/2019, 
92/2023 - autentično tumačenje i 29/2025 - odluka US - 
dalje: ZZZ) takođe u određenoj meri reguliše pitanja sani-
tetskog prevoza. Tako, u članu 65. tačka 8) se propisuje da 
zdravstvena delatnost na primarnom nivou zdravstvene 
zaštite obuhvata, između ostalog i prehospitalno urgentno 
zbrinjavanje obolelih i povređenih i sanitetski prevoz.

Odredbe ZZZ kojima se propisuju odgovarajuće obave-
ze ustanova na različitim nivoima zdravstvene zaštite da 
obezbede sanitetski prevoz pacijenata su:

- ���član 75. stav 4. ZZZ, prema kome dom zdravlja obezbe-
đuje sanitetski prevoz, kao i prevoz pacijenata na dijalizu, 
samostalno ili preko druge zdravstvene ustanove, u skladu 
sa zakonom i Planom mreže;

- ���član 83. ZZZ kojim je predviđeno da zavod za urgentnu 
medicinu jeste zdravstvena ustanova koja obavlja hitnu 
medicinsku pomoć na mestu medicinske hitnosti, u zavodu 
za urgentnu medicinu, tokom prevoza obolelih i povređe-
nih u odgovarajuću zdravstvenu ustanovu radi definitivnog 
zbrinjavanja i lečenja, kao i hitan sanitetski prevoz i prevoz 
pacijenata na dijalizi. Zavod za urgentnu medicinu osniva 
se za teritoriju jedne ili više jedinica lokalne samouprave. 
Zavod za urgentnu medicinu obavlja i sanitetski prevoz ko-
ji nije hitan, kada je opravdan i medicinski neophodan, u 
skladu sa propisima kojima se uređuje obavezno zdravstve-
no osiguranje; 

- ���član 93. stav 4. ZZZ propisuje da opšta bolnica mora obez-
bediti, samostalno ili preko druge zdravstvene ustanove, 
i: 1) sanitetski prevoz za upućivanje pacijenata u drugu 
zdravstvenu ustanovu na sekundarnom ili tercijarnom ni-
vou zdravstvene zaštite; 

- ���član 94. stav 3. ZZZ - specijalna bolnica, u skladu sa delat-
nošću koju obavlja, mora obezbediti samostalno ili preko 

SANITETSKI PREVOZ PACIJENATA IZ JEDNE ZDRAVSTVENE 
USTANOVE U DRUGU

Pregled odredaba zakona i podzakonskih akata kojima se uređuju kapaciteti, procedure i obaveze ustanova u 
pogledu organizovanja sanitetskog prevoza na različitim nivoima zdravstvene zaštite
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druge zdravstvene ustanove, i: 3) sanitetski prevoz za upu-
ćivanje pacijenata u drugu zdravstvenu ustanovu na sekun-
darnom ili tercijarnom nivou;

- ���član 97. stav 5. ZZZ - klinika, u skladu sa zdravstvenom 
delatnošću koju obavlja, mora obezbediti samostalno ili 
preko druge zdravstvene ustanove, i: 1) sanitetski prevoz 
za upućivanje pacijenata u drugu zdravstvenu ustanovu na 
sekundarnom ili tercijarnom nivou;

- ���član 98. stav 4. ZZZ - institut, u skladu sa zdravstvenom 
delatnošću koju obavlja, mora obezbediti samostalno ili 
preko druge zdravstvene ustanove, i: 1) sanitetski prevoz 
za upućivanje pacijenata u drugu zdravstvenu ustanovu na 
sekundarnom ili tercijarnom nivou;

- ���član 99. stav 3. ZZZ - kliničko-bolnički centar mora obezbe-
diti, samostalno ili preko druge zdravstvene ustanove, i: 1) 
sanitetski prevoz za upućivanje pacijenata u drugu zdrav-
stvenu ustanovu na sekundarnom ili tercijarnom nivou 
zdravstvene zaštite.

Organizacija pružanja 
sanitetskog prevoza prema 
odredbama podzakonskih akata

Pored zakonskih odredaba, pojam i način organizovanja sa-
nitetskog prevoza pacijenata bliže su uređeni odredbama 
podzakonskih akata o kojima će biti reči u nastavku teksta. 

Uredba o planu mreže zdravstvenih ustanova
Uredba o planu mreže zdravstvenih ustanova („Sl. glasnik 
RS”, br. 5/2020, 11/2020, 52/2020, 88/2020, 62/2021, 
69/2021, 74/2021, 95/2021, 43/2023, 58/2023, 87/2023, 
103/2023, 83/2024, 101/2024 i 71/2025 - dalje: Uredba) 
odredbama člana 5. takođe uređuje da dom zdravlja obez-
beđuje sanitetski prevoz, kao i prevoz pacijenata na dijalizu, 
samostalno ili preko zdravstvene ustanove, u skladu sa zako-
nom i Planom mreže, zatim da zavod za urgentnu medicinu 
obavlja i hitan sanitetski prevoz akutno obolelih i povređe-
nih lica u druge odgovarajuće zdravstvene ustanove, vrši 
prevoz nepokretnih, ograničeno pokretnih pacijenata i pa-
cijenata na dijalizi, ako ova delatnost nije obezbeđena preko 
druge zdravstvene ustanove, kao i snabdevanje lekovima 
koji se daju u hitnim slučajevima, kao i da zavod za urgentnu 
medicinu obavlja i sanitetski prevoz koji nije hitan, kada je 
opravdan i medicinski neophodan, u skladu sa propisima ko-
jima se uređuje obavezno zdravstveno osiguranje. 

U skladu sa članom 36. stav 1. Uredbe, Prehospitalna hitna 
medicinska pomoć jeste kontinuirana delatnost zdravstvenih 
ustanova primarnog nivoa zdravstvene zaštite, osim zavoda za 
laboratorijsku dijagnostiku, odnosno radiološku dijagnostiku i 
obuhvata: ukazivanje medicinske pomoći na mestu hitnosti i 

u zdravstvenoj ustanovi, sanitetski prevoz kritično obolelih i 
povređenih do stacionarne ustanove, uz neprekidno praćenje 
stanja i pružanje neophodne pomoći u toku transporta.

Hitna medicinska pomoć u okviru bolničke delatnosti, pre-
ma članu 37. Uredbe obezbeđuje se preko stručnih timova 
prijemno-urgentnog odeljenja opšte bolnice, kliničko-bol-
ničkog centra, klinike, instituta i univerzitetskog kliničkog 
centra i prijemom na bolničko lečenje, a navedene zdrav-
stvene ustanove, koje ne mogu adekvatno zbrinuti obolele i 
povređene, dužne su da obezbede sanitetski prevoz i odgo-
varajuću stručnu pomoć u toku transporta do odgovarajuće 
stacionarne zdravstvene ustanove.

Pravilnik o bližim uslovima za 
obavljanje zdravstvene delatnosti u 
zdravstvenim ustanovama i drugim 
oblicima zdravstvene službe

Pravilnikom o bližim uslovima za obavljanje zdravstvene 
delatnosti u zdravstvenim ustanovama i drugim oblicima 
zdravstvene službe („Sl. glasnik RS”, br. 43/2006, 112/2009, 
50/2010, 79/2011, 10/2012 - dr. pravilnik, 119/2012 - dr. 
pravilnik, 22/2013, 16/2018, 18/2022, 20/2023, 87/2024, 
21/2025, 29/2025, 75/2025 i 86/2025 - dalje: Pravilnik o 
uslovima za obavljanje zdravstvene delatnosti) između osta-
log se uređuju uslovi u pogledu kadrova za osnivanje i obav-
ljanje zdravstvene delatnosti, odnosno određenih poslova 
zdravstvene delatnosti. Kada je reč o poslovima sanitetskog 
prevoza pacijenata, izdvajamo sledeće odredbe:

- ���član 4. Pravilnika o uslovima za obavljanje zdravstvene 
delatnosti: dom zdravlja u zavisnosti od broja stanovnika 
na teritoriji za koju se osniva, kao i udaljenosti od najbli-
že opšte bolnice, može obavljati delatnost ako u pogledu 
kadra ima, i to: za obavljanje sanitetskog prevoza, pored 
vozača iz prethodnog stava, u opštinama do 40.000 stanov-
nika obezbeđuje se jedan vozač na 10.000 stanovnika (a 
najmanje dva vozača), a na svakih daljih 20.000 stanovnika 
obezbeđuje se još po jedan vozač;

- ���član 12. Pravilnika o uslovima za obavljanje zdravstvene 
delatnosti: zavod za urgentnu medicinu može se osnovati 
i obavljati zdravstvenu delatnost ako u pogledu kadra ima 
najmanje: jednog doktora medicine i jednu medicinsku se-
stru - tehničara sa višom odnosno srednjom školskom spre-
mom i jednog vozača na 6.000 stanovnika, a na dva takva 
tima - još jednu medicinsku sestru - tehničara sa višom od-
nosno srednjom školskom spremom, a u skladu sa stavom 
4. ovog člana, Zavod za obavljanje sanitetskog prevoza ima 
još po jednog vozača na svakih 15.000 stanovnika;

- ���član 18. stav 2. Pravilnika o uslovima za obavljanje zdrav-
stvene delatnosti: za obavljanje sanitetskog prevoza opšta 
bolnica mora imati najmanje tri vozača, a može ga obezbe-
diti preko druge zdravstvene ustanove;
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- ���član 23. stav 2. Pravilnika o uslovima za obavljanje zdrav-
stvene delatnosti: za obavljanje sanitetskog prevoza spe-
cijalna bolnica mora imati najmanje tri vozača, a može ga 
obezbediti preko druge zdravstvene ustanove;

- ���član 25a - Pravilnika o uslovima za obavljanje zdravstvene 
delatnosti: zdravstveni centar može se osnovati i obavljati 
zdravstvenu delatnost, ako ima kadar propisan za obavlja-
nje zdravstvene delatnosti doma zdravlja i opšte bolnice, a 
izuzetno od navedenog, zdravstveni centar može obavljati 
laboratorijsku i drugu dijagnostiku, kao i sanitetski prevoz, 
ako u pogledu kadra ima najmanje kadar propisan za obav-
ljanje laboratorijske i druge dijagnostike i sanitetskog pre-
voza, propisan za dom zdravlja ili opštu bolnicu;

- ���član 26. stav 2. - za obavljanje sanitetskog prevoza klini-
ka mora imati najmanje tri vozača, a ovu delatnost može 
obezbediti preko druge zdravstvene ustanove.

Pravilnik o načinu i organizaciji 
obavljanja hitne medicinske pomoći 

Novi Pravilnik o načinu i organizaciji obavljanja hitne me-
dicinske pomoći („Sl. glasnik RS”, br. 79/2025 - dalje: Pravil-
nik o hitnoj medicinskoj pomoći) koji je na pravnoj snazi od 
23.9.2025. godine, u članu 3. određuje da pružanje prehos-
pitalne hitne medicinske pomoći u zavodu obavljaju: 
1) ��������������Zaposleni zdravstveni radnici na prijemu i obradi poziva; 
2) ��������������Urgentne terenske ekipe za pružanje hitne medicinske 

pomoći na mestu medicinske hitnosti u sastavu doktor 
medicine odnosno doktor medicine specijalista, medicin-
ska sestra - tehničar i vozač sanitetskog vozila; 

3) ��������������Zdravstveni radnici za pružanje hitne medicinske pomoći 
u ambulanti zavoda u sastavu doktor medicine, odnosno 
doktor medicine specijalista i medicinska sestra - tehni-
čar; 

4) ��������������Ekipe za hitan sanitetski prevoz u sastavu doktor medi-
cine, odnosno doktor medicine specijalista, medicinska 
sestra - tehničar i vozač sanitetskog vozila; 

5) ��������������Ekipe za sanitetski prevoz koji nije hitan ali je medicinski 
opravdan, u sastavu medicinska sestra - tehničar i vozač 
sanitetskog vozila; 

6) ��������������Vozač za sanitetski prevoz pacijenata na dijalizu, kontrol-
ne preglede, hiperbaričnu komoru, rehabilitacione centre 
i ustanove višeg nivoa zdravstvene zaštite na i van terito-
rije grada; 

7) ��������������Po potrebi ekipa/e za pripravnost u sastavu doktor me-
dicine, odnosno doktor medicine specijalista, medicinska 
sestra - tehničar i vozač sanitetskog vozila.

Prema članu 4. tač. 6), 7), 9. i 10) Pravilnika o hitnoj medicin-
skoj pomoći, Zavod obavlja zdravstvenu delatnost prehospital-
ne hitne medicinske pomoći, između ostalog na sledeći način:
6) ��������������prenosi i prevozi životno ugrožene, samostalno teško pokret-
ne i nepokretne pacijente do sanitetskog vozila i do zdrav-
stvenih ustanova na sekundarnom, odnosno tercijarnom 
nivou zdravstvene zaštite radi definitivnog zbrinjavanja; 

7) ��������������učestvuje u pružanju zdravstvene zaštite u masovnim ne-
srećama, prirodnim katastrofama, epidemijama/pande-
mijama i vanrednim situacijama angažovanjem dodatnih 
urgentnih terenskih ekipa, dodatnih ekipa za sanitetski 
prevoz i po potrebi drugih zaposlenih u službama zavoda;

9) ��������������obavlja sanitetski prevoz pacijenata vršenjem preno-
sa, prevoza i predaje pacijenata za dalje zbrinjavanje do 
zdravstvenih ustanova sekundarnog, odnosno tercijarnog 
nivoa zdravstvene zaštite na i van teritorije grada, na kraj-
nju medicinsku lokaciju (centre za dijalizu, hiperbaričnu 
komoru, rehabilitacione centre), kao i po otpustu do me-
sta prebivališta, odnosno boravišta pacijenta u skladu sa 
zakonom; 

10) ��������������obavlja sanitetski prevoz koji je odobren na osnovu oce-
ne od strane Republičkog fonda za zdravstveno osigura-
nje, na osnovu međunarodnih sporazuma, Budžetskog 
fonda Ministarstva zdravlja Republike Srbije, ili na zahtev 
pacijenta u zemlji ili inostranstvu;

Članom 12. Pravilnika o hitnoj medicinskoj pomoći propisuje 
se da ekipa za hitan sanitetski prevoz vrši prenošenje i pre-
voz životno ugroženih pacijenata, teško obolelih i povređe-
nih pacijenata od mesta medicinske hitnosti do zdravstvene 
ustanove sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene za-
štite i iz jedne zdravstvene ustanove u drugu zdravstvenu 
ustanovu. 

Ekipu za sanitetski prevoz koji nije hitan, ali je medicinski 
opravdan, prema članu 13. Pravilnika čine medicinska se-
stra-tehničar i vozač sanitetskog vozila. Ekipa za sanitetski 
prevoz koji nije hitan, ali je medicinski opravdan se edukuje 
po programima edukacije zavoda, obnavlja i usavršava zna-
nja i veštine treninzima najmanje jednom godišnje. Ova eki-
pa prvenstveno je u obavezi da pruži asistenciju urgentnim 
terenskim ekipama na njihov poziv. 

Ekipa za sanitetski prevoz koji nije hitan, ali je medicinski 
opravdan vrši prenošenje i prevoz pacijenata koji nisu životno 
ugroženi, samostalno teško pokretnih i nepokretnih, obavlja-
njem bezbednog preuzimanja, njegovog prenosa do vozila, 
prevoza i predaje pacijenta na krajnju medicinsku lokaciju za 
dalje zbrinjavanje i po otpustu do mesta prebivališta, odno-
sno boravišta pacijenta u skladu sa zakonom. Ovaj sanitetski 
prevoz obavlja se od mesta prebivališta, odnosno boravišta 
u skladu sa zakonom, do zdravstvene ustanove sekundarnog 
i tercijarnog nivoa zdravstvene zaštite i nazad, kao i između 
dve zdravstvene ustanove po uputu i nalogu doktora medici-
ne, odnosno doktora medicine specijaliste zdravstvene usta-
nove koja upućuje i daje nalog za sanitetski prevoz zavoda. 
Sanitetski prevoz se može obavljati na zahtev ministarstva 
nadležnog za poslove zdravlja, ministarstva nadležnog za 
unutrašnje poslove, ministarstva nadležnog za poslove prav-
de, Republičkog fonda za zdravstveno osiguranje. 
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Sanitetski prevoz pacijenta sa adrese prebivališta, odnosno 
boravišta do druge zdravstvene ustanove sekundarnog i 
tercijarnog nivoa zdravstvene zaštite je prioritetan u odno-
su na transport pacijenta iz zdravstvene ustanove do mesta 
prebivališta odnosno boravišta. 

Pri obavljanju sanitetskog prevoza lica iz ustanova socijalne 
zaštite do zdravstvene ustanove sekundarnog ili tercijarnog 
nivoa zdravstvene zaštite sa njim u pratnji ide i radnik te 
ustanove, kao i prilikom povratka pacijenta. 

Pri obavljanju sanitetskog prevoza lica za koje postoji sum-
nja u izmenu mentalnog stanja pacijenta, u pratnju ide i 
službenik ministarstva nadležnog za unutrašnje poslove. 

U slučaju sanitetskog prevoza iz jedne zdravstvene ustanove 
u drugu zdravstvenu ustanovu, poziv iz zdravstvene ustano-
ve koja upućuje pacijenta se prima preko jedinstvenog broja 
za hitne službe i pri prijemu poziva, potreban je podatak o 
imenu i prezimenu doktora medicine, odnosno doktora me-
dicine specijaliste u drugoj zdravstvenoj ustanovi sa kojom 
je prijem dogovoren. 

Prilikom sanitetskog prevoza maloletnih pacijenata do 18 
godina života u pratnju ide i roditelj, odnosno zakonski za-
stupnik deteta ili punoletna osoba iz ustanove u kojoj se de-
te nalazi. 

Usluge sanitetskog prevoza o trošku sredstava obaveznog 
zdravstvenog osiguranja, koji nije hitan, ali je medicin-
ski opravdan koriste osigurana lica Republičkog fonda za 
zdravstveno osiguranje. 

Svako lice koje nije osiguranik Republičkog fonda za zdrav-
stveno osiguranje, kao i osiguranik Republičkog fonda za 
zdravstveno osiguranje koji na lični zahtev želi da mu se 
obezbedi sanitetski prevoz koji nije medicinski opravdan, 
pre sanitetskog prevoza, vrši uplatu troškova usluge sa-
nitetskog prevoza po cenovniku zdravstvene ustanove, u 
skladu sa zakonom.

Pravilnik o načinu i postupku ostvarivanja 
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja

U slučaju potrebe da se osigurano lice kome je ukazana hit-
na medicinska pomoć, radi definitivnog medicinskog zbri-
njavanja uputi u dugu zdravstvenu ustanovu, prema članu 
51. Pravilnika o načinu i postupku ostvarivanja prava iz 
obaveznog zdravstvenog osiguranja („Sl. glasnik RS”, br. 
10/2010, 18/2010 - ispr., 46/2010, 52/2010 - ispr., 80/2010, 
60/2011 - odluka US, 1/2013, 108/2017, 82/2019 - dr. pra-
vilnik, 31/2021 - dr. pravilnik i 4/2024 - dr. pravilnik - dalje: 
Pravilnik), davalac koji je ukazao hitnu medicinsku pomoć 
dužan je da organizuje sanitetski prevoz sa medicinskim 
zbrinjavanjem i pratnjom odgovarajućeg zdravstvenog rad-
nika u putu. Odredbama člana 52. istog pravilnika određeno 
je da ukoliko zdravstvena ustanova po dobijenom pozivu za 

ukazivanje hitne medicinske pomoći nije ovu pomoć blago-
vremeno ukazala, odnosno nije blagovremeno obezbedila 
prevoz sanitetskim vozilom do odgovarajuće zdravstvene 
ustanove, za prevoz osiguranog lica može da se upotrebi 
drugo prevozno sredstvo do najbliže zdravstvene ustanove. 
Opravdanost korišćenja drugog prevoznog sredstva u ovom 
slučaju ceni lekarska komisija.

Ostala pitanja prevoza sanitetskim vozilom uređena su 
odredbama čl. 52a do 54. Pravilnika o ostvarivanju prava iz 
obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Upotrebu sanitetskog vozila i nalog za korišćenje sanitet-
skog vozila, prema članu 52a Pravilnika daju: izabrani lekar, 
odnosno lekarska komisija, u skladu sa ovlašćenjima koja 
imaju na osnovu Zakona i ovog pravilnika.

Uz uput koji izabrani lekar izdaje osiguranom licu za korišće-
nje zdravstvene zaštite u skladu sa zakonom i Pravilnikom, u 
zavisnosti od zdravstvenog stanja osiguranog lica, izabrani 
lekar određuje i izdaje nalog za upotrebu sanitetskog vozila 
za prevoz osiguranog lica.

Ocena lekarske komisije o potrebi upućivanja osiguranog 
lica na lečenje ili produženu rehabilitaciju, sadrži i ocenu 
o upotrebi sanitetskog vozila, ako to zahteva zdravstveno 
stanje osiguranog lica, u skladu sa zakonom i Pravilnikom. 
Navedena ocena lekarske komisije predstavlja nalog za kori-
šćenje sanitetskog vozila.

Ako je osiguranom licu odobrena upotreba sanitetskog vozi-
la i pravo na pratioca u putu, pratilac može da koristi za pre-
voz sanitetsko vozilo ako je to tehnički izvodljivo, odnosno 
ako to nije moguće, pratilac ima pravo na naknadu troškova 
prevoza u skladu sa Zakonom i Pravilnikom.

Sanitetski prevoz obezbeđuje osiguranom licu zdravstve-
na ustanova u kojoj osigurano lice ima izabranog lekara, 
odnosno zavod za hitnu medicinsku pomoć, ako je takav 
zavod organizovan za područje filijale.

Članom 53. Pravilnika predviđeno je da prevoz sanitetskim 
kolima obezbeđuje stacionarna zdravstvena ustanova osigu-
ranom licu u slučaju da transport drugim prevoznim sred-
stvom može da ugrozi život i zdravlje osiguranog lica.

Dalje se precizira da, ako se osiguranom licu pruža zdrav-
stvena zaštita u smislu člana 44a stav 1. i člana 44b stav 1. 
Pravilnika, prevoz sanitetskim vozilom obezbeđuje stacio-
narna zdravstvena ustanova u kojoj se osigurano lice nalazi 
na lečenju, samostalno ili preko druge zdravstvene ustano-
ve. Ovde se misli na sledeće situacije: 

- ���ako zdravstvena ustanova kod koje se osigurano lice nalazi 
na stacionarnom lečenju ne može da pruži odgovarajuće 
zdravstvene usluge neophodne za postavljanje dijagnoze i 
lečenje osiguranog lica, dužna je da osiguranom licu obez-
bedi u drugim zdravstvenim ustanovama odgovarajuću di-
jagnostiku i specijalističko-konsultativne preglede, i 
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- ���ako je zdravstveno stanje osiguranog lica takvo da u toku 
stacionarnog lečenja ili po završenom stacionarnom leče-
nju, zahteva da se odmah lečenje nastavi u drugoj zdrav-
stvenoj ustanovi na području matične filijale, upućivanje 
osiguranog lica se vrši direktno internim uputom koji izdaje 
zdravstvena ustanova u kojoj se osigurano lice nalazi na 
stacionarnom lečenju.

Pravilnik odredbom člana 53a u stavu 1. precizira da, na 
osnovu mišljenja iz otpusne liste o potrebi prevoza osigura-
nog lica sanitetskim vozilom do mesta stanovanja, po zavr-
šenom stacionarnom lečenju, na zahtev stacionarne zdrav-
stvene ustanove sanitetsko vozilo obezbeđuje zdravstvena 
ustanova kod koje osigurano lice ima izabranog lekara, od-
nosno zavod za hitnu medicinsku pomoć ako je takav zavod 
organizovan na području matične filijale. 

Stavom 2. istog člana Pravilnika određeno je da, ako se osi-
gurano lice vraća u mesto stanovanja posle završenog staci-
onarnog lečenja van područja matične filijale, stacionarna 
zdravstvena ustanova službenim putem dostavlja predlog 
lekarskoj komisiji za odobravanje upotrebe sanitetskog vo-
zila s obzirom na zdravstveno stanje osiguranog lica. Na 
osnovu ocene lekarske komisije, upotrebu sanitetskog vozi-
la obezbeđuje zdravstvena ustanova kod koje osigurano lice 
ima izabranog lekara, odnosno zavod za hitnu medicinsku 
pomoć ako je takav zavod osnovan na području filijale.

Osigurano lice, prema članu 54. Pravilnika, snosi troškove 
pružanja hitne medicinske pomoći i nastale troškove pre-
gleda i prevoza sanitetskim kolima u slučaju neopravdanog 
zahteva za ukazivanje hitne medicinske pomoći.� •

Dragana Đinđić

Pravna posledica prestanka radnog odnosa u toku disciplinskog 
postupka protiv zaposlenog u zdravstvenoj ustanovi

?? •	 �Protiv zaposlene u zdravstvenoj ustanovi u toku je disciplinski postupak, a zaposlena je ispunila uslov za pen-
ziju i podnela zahtev za odlazak u penziju. Da li činjenica da je protiv zaposlene u toku disciplinski postupak, 
predstavlja razlog da poslodavac odbije da donese rešenje zaposlenoj o prestanku radnog odnosa zbog stica-
nja uslova za odlazak u penziju?

	" Odgovor: 
U pitanju se ne navodi, ali pretpostavljamo da se radi o otkazu radnog odnosa od strane zaposlenog radi ostvarivanja prava na 
starosnu penziju. Što znači da se radi o zaposlenoj koja nije navaršila 65 godina života ali ispunjava uslove iz Zakona o penzijskom 
i invalidskom osiguranju ("Sl. glasnik RS", br. 34/2003, 64/2004 - odluka USRS, 84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon, 
63/2006 - odluka USRS, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014, 142/2014, 73/2018, 46/2019 - od-
luka US, 86/2019, 62/2021, 125/2022, 138/2022, 76/2023 i 94/2024) za ostvarivanja prava na starosnu penziju za žene. 

Kada bi se radilo o tome da je zaposlena navršila 65 godina života i najmanje 15 godina staža osiguranja, onda bi se radilo o 
prestanku radnog odnosa po sili zakona, u skladu sa članom 175. Zakona o radu ("Sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 
32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autentično tumačenje), dakle ne na zahtev zaposlenog, pa bi 
danom prestanka radnog odnosa disciplinski postupak rešenjem morao da bude obustavljen, jer se isti može voditi samo protiv 
zaposlenog, odnosno samo dok radni odnos traje. 

Ako se radi o situaciji da je zaposlena podnela otkaz ugovora o radu radi ostvarivanja prava na starosnu penziju, onda treba imati 
u vidu da je članom 178. Zakona o radu propisano da zaposleni ima pravo da poslodavcu otkaže ugovor o radu, da otkaz ugovora 
o radu zaposleni dostavlja poslodavcu u pisanom obliku, najmanje 15 dana pre dana koji je zaposleni naveo kao dan prestanka 
radnog odnosa (otkazni rok), kao i da opštim aktom ili ugovorom o radu može da se utvrdi duži otkazni rok ali ne duži od 30 dana. 

Odnosno, ako je otkaz ugovora o radu podnet u skladu sa članom 178. Zakona o radu, poslodavac ne može sprečiti prestanak 
radnog odnosa, niti prestanak radnog odnosa sprečava činjenica da je u toku disciplinski postupak protiv zaposlenog. Naravno, 
disciplinski postupak traje za vreme dok traje i otkazni rok, a istekom otkaznog roka radni odnos prestaje, pa ako do dana pre-
stanka radnog odnosa disciplinski postupak nije okončan, poslodavac će morati da ga obustavi rešenjem pošto se disciplinski 
postupak može voditi samo protiv lica koje ima svojstvo zaposlenog, odnosno samo dok radni odnos traje.� •

Ranko Jerković
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Uslovi za sprovođenje vakcinacije lica za vreme privremenog boravka 
van mesta prebivališta

??
•	 �Imajući u vidu da je u članu 47. Pravilnika o načinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog 

osiguranja propisano da osigurano lice ostvaruje zdravstvenu zaštitu u mestu privremenog boravka u zdrav-
stvenoj ustanovi na primarnom nivou, da li je obavezna vakcinacija dece dozvoljena na osnovu ovog člana, tj. 
da li ustanova može da vrši vakcinaciju na osnovu boravišta osiguranog lica, uzimajući u obzir da svaki Dom 
zdravlja zadužuje vakcine od RFZO prema broju stanovnika? 

	" Odgovor: 
Pravilnikom o načinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja ("Sl. glasnik RS", br. 10/2010, 18/2010 
- ispr., 46/2010, 52/2010 - ispr., 80/2010, 60/2011 - odluka US, 1/2013, 108/2017, 82/2019 - dr. pravilnik, 31/2021 - dr. pravilnik 
i 4/2024 - dr. pravilnik), u vezi sa ostvarivanjem zdravstvene zaštite van mesta prebivališta, propisano je da: 

- ��osigurano lice koje privremeno boravi van mesta prebivališta, ostvaruje zdravstvenu zaštitu u mestu privremenog boravka u 
zdravstvenoj ustanovi na primarnom nivou, bez promene izabranog lekara, 

- ��zdravstvena zaštita na primarnom nivou koju osigurano lice ostvaruje van mesta prebivališta na navedeni način obuhvata dija-
gnostiku i lečenje, uključujući propisivanje lekova na recept ili nalog, medicinsku rehabilitaciju, propisivanje medicinsko-tehnič-
kih pomagala koja se propisuju na mesečnom nivou i sl. 

Shodno odredbama Zakona o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti ("Sl. glasnik RS", br. 15/2016, 68/2020 i 136/2020) imuniza-
cija je preventivna mera zaštite osoba od zaraznih bolesti davanjem vakcina i/ili imunoglobulina humanog porekla, imunobiološ-
kih preparata koji sadrže specifična antitela i monoklonskih antitela. 

Zakonom, Pravilnikom o vrstama i načinu sprovođenja epidemiološkog nadzora nad zaraznim bolestima i posebnim zdravstvenim 
pitanjima ("Sl. glasnik RS", br. 3/2017) i Pravilnikom o imunizaciji i načinu zaštite lekovima ("Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 11/2018, 
14/2018, 45/2018, 48/2018, 58/2018, 104/2018, 6/2021, 52/2021 i 66/2022) određene su zarazne bolesti koje ugrožavaju zdrav-
lje stanovništva RS i čije sprečavanje i suzbijanje je od opšteg interesa za RS, propisane vrste i način sprovođenja epidemiološkog 
nadzora nad zaraznim bolestima i posebnim zdravstvenim pitanjima, te uređeni uslovi, način i indikacije za sprovođenje imuniza-
cije, koja se sprovodi redovno kao obavezna, preporučena i na lični zahtev pacijenta, a vanredno kao obavezna ili preporučena. 

Zaštita stanovništva od zaraznih bolesti vrši se sprovođenjem opštih, posebnih, vanrednih i drugih mera za zaštitu stanovništva od 
zaraznih bolesti, a imunizacija i hemioprofilaksa su jedna od posebnih mera za zaštitu stanovništva od zaraznih bolesti. 

Zakonom je propisano da, na predlog ministra zdravlja, Program imunizacije stanovništva protiv zaraznih bolesti donosi Vlada za 
period od tri godine, a da imunizaciju imunološkim lekovima organizuju i sprovode nadležne zdravstvene ustanove i zdravstveni 
radnici prema utvrđenom Planu imunizacije (koji donose zdravstvene ustanove svake godine u saradnji sa nadležnim zavodom, 
odnosno institutom za javno zdravlje i dostavljaju ih na saglasnost Zavodu). 

Pravilnikom o imunizaciji i načinu zaštite lekovima propisano je: 

- ��obavezna i preporučena imunizacija sprovode se na osnovu trogodišnjeg programa imunizacije koji donosi ministarstvo nadlež-
no za poslove zdravlja, 

- ��sprovođenje mera u cilju sprečavanja i suzbijanja, kao i odstranjivanja i iskorenjivanja određenih zaraznih bolesti određuje se 
posebnim programima, planovima i stručno-metodološkim uputstvima, 

- ��zdravstvena ustanova koja sprovodi imunizaciju obezbeđuje kontinuiranu edukaciju zdravstvenim radnicima koji sprovode imuni-
zaciju od najmanje šest bodova tokom tri godine iz oblasti imunizacije u skladu sa zakonom kojim se uređuje zdravstvena zaštita, 

- ��zdravstveni radnici koji sprovode imunizaciju kontinuirano obavljaju reviziju vakcinalne kartoteke, odnosno kartona imunizacije, 
a imunizacioni status proverava se prilikom svake posete doktoru medicine ili doktoru specijalisti odgovarajuće grane medicine 
koji sprovodi imunizaciju, 

- ��plan potreba zdravstvenih ustanova u vakcinama, imunoglobulinima humanog porekla i monoklonskim antitelima za obaveznu 
imunizaciju za period od tri godine zdravstvene ustanove sačinjavaju i dostavljaju nadležnom zavodu, odnosno institutu, najka-
snije osamnaest meseci pre početka primene programa, 

- ��objedinjeni plan potreba zdravstvenih ustanova u vakcinama, imunoglobulinima humanog porekla i monoklonskim antitelima 
za obaveznu imunizaciju za period od tri godine nadležni zavodi, odnosno instituti za teritoriju za koju su osnovani dostavljaju 
Institutu četrnaest meseci pre početka primene programa, u cilju izrade objedinjenog plana potreba za teritoriju Republike Srbije, 
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- ��nivo specifičnog imuniteta populacije protiv određene zarazne bolesti proverava se serološkim istraživanjima u populaciji, a nivo 
specifičnog imuniteta lica protiv određene zarazne bolesti proverava se serološkim ispitivanjem, 

- ��stručno-metodološko uputstvo za proveru nivoa specifičnog imuniteta protiv određene zarazne bolesti u populaciji priprema In-
stitut, u saradnji sa nadležnim zavodima, odnosno institutima, referentnim zdravstvenim ustanovama i Republičkom stručnom 
komisijom za zarazne bolesti. 

Na osnovu navedenog, vakcinaciju ne treba sprovoditi za vreme privremenog boravka van mesta prebivališta, osim u dozvoljenim 
izuzecima od ostvarivanja zdravstvene zaštite u zdravstvenoj ustanovi, odnosno kod drugog davaoca zdravstvenih usluga, koji 
ima sedište na području matične filijale i to: 

- ��osigurana lica - studenti koji biraju izabranog lekara u domu zdravlja prema svom prebivalištu ili u mestu studiranja u zdravstve-
noj ustanovi koja obavlja zdravstvenu delatnost zdravstvene zaštite studenata ako takva zdravstvena ustanova postoji u mestu 
studiranja, a ako takva zdravstvena ustanova ne postoji u mestu studiranja, izabranog lekara studenti biraju u domu zdravlja u 
mestu studiranja, 

- ��osigurana lica - učenici koji biraju izabranog lekara u službi za zdravstvenu zaštitu dece školskog uzrasta doma zdravlja prema 
svom prebivalištu ili u službi za zdravstvenu zaštitu dece školskog uzrasta doma zdravlja u mestu školovanja, 

- ��osigurana lica - deca za vreme privremenog boravka u hraniteljskoj porodici, biraju izabranog lekara u domu zdravlja prema 
prebivalištu hranitelja. 

Jelica Radulović

Rok za žalbu protiv rešenja o odobravanju specijalizacije i uže 
specijalizacije

?? •	 �Da li se u pogledu roka za žalbu na rešenje direktora zdravstvene ustanove o odobravanju specijalizacije i uže 
specijalizacije primenjuju odredbe Zakona o opštem upravnom postupku? Da li zdravstvena ustanova može 
svojim opštim aktom da propiše kraći rok od onog koji je propisan navedenim zakonom? 

	" Odgovor: 
Zakonom o opštem upravnom postupku ("Sl. glasnik RS", br. 18/2016, 95/2018 - autentično tumačenje i 2/2023 - odluka US - 
dalje: ZUP) upravni postupak je definisan kao skup pravila koja državni organi i organizacije, organi i organizacije pokrajinske au-
tonomije i organi i organizacije jedinica lokalne samouprave, ustanove, javna preduzeća, posebni organi preko kojih se ostvaruje 
regulatorna funkcija i pravna i fizička lica kojima su poverena javna ovlašćenja primenjuju kada postupaju u upravnim stvarima. 

Upravna stvar, u smislu ZUP-a, jeste pojedinačna situacija u kojoj organ, neposredno primenjujući zakone, druge propise i opšte 
akte, pravno ili faktički utiče na položaj stranke tako što donosi upravne akte, donosi garantne akte, zaključuje upravne ugovore, 
preduzima upravne radnje i pruža javne usluge. 

Pored toga i iz odredaba člana 175. Zakona o zdravstvenoj zaštiti ("Sl. glasnik RS", br. 25/2019, 92/2023 - autentično tumačenje i 
29/2025 - odluka US) proizilazi da postupak upućivanja zdravstvenog radnika na specijalizaciju jeste upravni postupak. 

ZUP-om je, između ostalog, propisano da: 

- �za preduzimanje pojedinih radnji u postupku mogu da budu određeni rokovi, 
- ��ako rokovi nisu određeni zakonom ili drugim propisom, određuje ih, s obzirom na okolnosti slučaja, ovlašćeno službeno lice koje 
vodi postupak, 

- ��se rokovi koje određuje ovlašćeno službeno lice, kao i rokovi određeni zakonom ili propisima za koje je predviđena mogućnost 
produženja, mogu produžiti na zahtev zainteresovanog lica, ako je zahtev podnet pre isteka roka i ako postoje opravdani razlozi 
za produženje. 

ZUP-om jeste propisan rok za žalbu protiv rešenja prvostepenog organa, na koju stranka ima pravo, ako žalba nije zakonom isklju-
čena i taj rok je 15 dana od obaveštavanja stranke o rešenju, ako zakonom nije drukčije propisano. 

Zakon o zdravstvenoj zaštiti nije utvrdio nikakav rok za žalbu na rešenje o odobravanju specijalizacije i uže specijalizacije, pa se, s 
tim u vezi, ima primenjivati ZUP-om utvrđeni rok. 
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Imajući u vidu navedeno, opštim aktom zdravstvene ustanove mogu se utvrditi rokovi za preduzimanje pojedinih radnji, koji nisu 
propisani zakonom ili drugim propisom, ali ne i kraći rok za žalbu na rešenje o odobravanju specijalizacije i uže specijalizacije u 
odnosu na rok koji je propisan ZUP-om. � •

Jelica Radulović

Mogućnost da zdravstvena ustanova zahteva od pacijenta 
identifikacioni dokument na uvid

?? •	 �Da li je pacijent dužan da uz važeću karticu zdravstvenog osiguranja (zdravstvenu knjižicu) dâ na uvid i lič-
nu kartu zdravstvenom radniku, prilikom obavljanja zdravstvenog pregleda i pružanja zdravstvene zaštite iz 
obaveznog zdravstvenog osiguranja, u ustanovi primarne zdravstvene zaštite i kako postupiti u slučaju kada 
pacijent poseduje ličnu kartu kojoj je istekao rok važnosti? 

	" Odgovor: 
Pravilnikom o ispravi o zdravstvenom osiguranju i posebnoj ispravi za korišćenje zdravstvene zaštite ("Sl. glasnik RS", br. 68/2006, 
49/2007, 50/2007 - ispr., 95/2007, 127/2007, 37/2008, 54/2008, 61/2008, 1/2009, 25/2009, 42/2010, 45/2010, 103/2010, 
89/2011, 91/2011 - ispr., 34/2012, 78/2012, 81/2012 - ispr., 96/2012, 98/2012 - ispr., 114/2012, 110/2013, 71/2014, 17/2015 - 
odluka US, 91/2015, 98/2016 i 44/2018 - dr. zakon), koji je prestao da važi stupanjem na snagu Pravilnika o ispravi o osiguranju 
("Sl. glasnik RS", br. 1/2021) bilo je propisano da zdravstvena knjižica kao isprava o zdravstvenom osiguranju (kartica zdravstve-
nog osiguranja) kojom se dokazuje svojstvo osiguranog lica važi uz ličnu kartu (naravno, samo za osigurana lica koja su na osnovu 
zakona obavezna da imaju ličnu kartu). 

Važećim Pravilnikom o ispravi o osiguranju uređen je sadržaj i oblik isprave o osiguranju, način overe, kategorije osiguranih lica 
za koja Republički fond za zdravstveno osiguranje preuzima obavezu troškova izdavanja kartice zdravstvenog osiguranja, kao i 
druga pitanja od značaja za korišćenje isprave o osiguranju, bez odredbe o važnosti isprave o osiguranju samo uz ličnu kartu. 

Pravilnik o ispravi o osiguranju ne sadrži odredbu da zdravstvena knjižica važi uz ličnu kartu. 

Međutim, Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva ("Sl. glasnik RS", br. 92/2023) je, pored utvr-
đivanja svrhe vođenja zdravstvene dokumentacije, propisao da se zdravstvena dokumentacija i evidencije vode u Republičkom 
integrisanom zdravstvenom informacionom sistemu (dalje: RIZIS), na osnovu pruženih zdravstvenih usluga i prilikom preduzima-
nja ostalih mera u oblasti zdravstvene zaštite, te odredio podatke koji se preuzimaju iz Centralnog registra stanovništva (a samo 
izuzetno, u RIZIS-u se vode i podaci koji se uzimaju na osnovu izjave lica od kojeg se uzimaju podaci). 

Shodno Zakonu, konkretna obaveza svih pružalaca zdravstvenih usluga (u javnoj i privatnoj svojini) je elektronsko vođenje medi-
cinske dokumentacije, propisane sadržine, sa krajnjim ciljem uspostavljanja Republičkog integrisanog zdravstvenog informacio-
nog sistema, za šta su propisane određene obaveze i ministarstva zdravlja. 

Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti ("Sl. glasnik RS", br. 87/2018) uređeno je pravo na zaštitu fizičkih lica u vezi sa obradom 
podataka o ličnosti i slobodni protok takvih podataka, načela obrade, prava lica na koje se podaci odnose, obaveze rukovalaca 
i obrađivača podataka o ličnosti, kodeks postupanja, prenos podataka o ličnosti u druge države i međunarodne organizacije, 
nadzor nad sprovođenjem Zakona, pravna sredstva, odgovornost i kazne u slučaju povrede prava fizičkih lica u vezi sa obradom 
podataka o ličnosti, kao i posebni slučajevi obrade. 

Podaci o ličnosti koji su prikupljeni od strane nadležnih organa u posebne svrhe ne mogu se obrađivati u svrhu koja je različita od 
svrhe za koju su podaci prikupljeni, osim ako je ta dalja obrada propisana zakonom. 

Obrada koju vrše nadležni organi u posebne svrhe, koje su različite od svrhe za koju su podaci o ličnosti prikupljeni, dozvoljena je 
ako su zajedno ispunjeni sledeći uslovi: 

- �rukovalac je ovlašćen da obrađuje te podatke o ličnosti u takve druge svrhe, u skladu sa zakonom, 
- �obrada je neophodna i srazmerna toj drugoj svrsi, u skladu sa zakonom. 
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Pravo zaposlenog u zdravstvenoj ustanovi na naknadu troškova 
prevoza za vreme dok je upućen na kontinuiranu edukaciju

?? •	 �Zaposlena u javnoj zdravstvenoj ustanovi je na plaćenom odsustvu 30 dana pošto je poslodavac upućuje u 
drugu zdravstvenu ustanovu na edukaciju, a za potrebe poslodavca. Da li, dok je na plaćenom odsustvu, zapo-
slena ima pravo na nadoknadu troškova prevoza? U karnetu zaposlena se vodi da je na plaćenom odsustvu.

	" Odgovor: 
Prema odredbama člana 31. Posebnog kolektivnog ugovora za zdravstvene ustanove čiji je osnivač Republika Srbija, autonomna 
pokrajina i jedinica lokalne samouprave ("Sl. glasnik RS", br. 96/2019 i 58/2020 - Aneks I), zaposleni koji je upućen na pohađanje 
programa kontinuirane edukacije ima pravo na plaćeno odsustvo za sve vreme trajanja programa, kao i za vreme neophodno za 
dolazak u mesto u kome se sprovodi program kontinuirane edukacije i povratak u mesto rada.

Takođe, član 25. istog kolektivnog ugovora propisuje da troškove kontinuirane edukacije snosi poslodavac, uključujući troškove 
prevoza, ishrane i smeštaja, osim u slučaju kada se zaposleni na lični zahtev edukuje, a poslodavac ne smatra da bi tako stečena 
znanja bila korisna za poslodavca.

Na osnovu navedenog, proizilazi da zaposleni koji je na plaćenom odsustvu zbog edukacije na koju ga upućuje poslodavac (zdrav-
stvena ustanova) ima pravo na naknadu troškova prevoza za dolazak i odlazak sa mesta edukacije, ukoliko poslodavac nije obez-
bedio sopstveni prevoz. Naknada troškova prevoza treba da bude u skladu sa pravilima utvrđenim kolektivnim ugovorom i opštim 
aktima poslodavca.� •

Ranko Jerković

Dakle, s obzirom na to da se Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva odnosi na zdravstvene ustano-
ve i druge oblike zdravstvene službe, kao i na druga pravna lica, radi čega zdravstvene ustanove, privatna praksa i druga pravna 
lica vode zdravstvenu dokumentaciju i evidencije, na način i po postupku utvrđenim Zakonom: 

- �svaka zdravstvena ustanova je u obavezi da u medicinsku dokumentaciju evidentira propisane podatke (a Zakonom je propisano 
kako ih pribavlja, odnosno kako ih može pribaviti), 

- �Ministarstvo uspostavlja i vodi propisane registre, e-servise i softverska rešenja, među kojima je i E-karton, 
- �E-karton čine podaci iz obavezne medicinske dokumentacije, koji se preuzimaju iz softverskih rešenja zdravstvene ustanove, 
privatne prakse i drugih pravnih lica, sa ciljem bržeg i efikasnijeg ostvarivanja prava na zdravstvenu zaštitu, uvid pacijenta u 
celokupnu medicinsku dokumentaciju i adekvatno pružanje zdravstvenih usluga, 

- �podaci za e-karton se po potrebi preuzimaju, odnosno e-karton se povezuje sa pojedinim propisanim registrima, e servisima i 
softverskim rešenjima koji sadrže podatke od značaja za vođenje zdravstvene dokumentacije i evidencija, lečenje i zdravstveno 
stanje pacijenta, 

- �bližu sadržinu podataka, uključujući i podatke o ličnosti, koji se vode u e-kartonu, način i postupak preuzimanja podataka, odre-
đivanje i korišćenje LZB-a, kao i druga pitanja od značaja za uspostavljanje i korišćenje podataka propisuje ministar, 

- �Lični zdravstveni broj (LZB) određuje Ministarstvo zdravlja u RIZIS-u i dodeljuje se pacijentu pri prvom unosu podataka o paci-
jentu u e-karton, 

- �za obradu podataka o pacijentu nije neophodna posebna saglasnost ukoliko je zdravstvena ustanova registrovana kao ovlašćeni 
rukovalac podataka (nalazi se na Listi prijemnih organa, koju uspostavlja Ministarstvo za državnu upravu i lokalnu samoupravu), 
a po istom osnovu zdravstvena ustanova može od pacijenta zatražiti na uvid ličnu kartu (bez prava da je zadrži ili kopira). Ukoliko 
je lična karta istekle važnosti, moguće je zatražiti drugi identifikacioni dokument, ali istekom važnosti lične karte se ne menjaju 
identifikacioni podaci o ličnosti. � •

Jelica Radulović
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Zaštita dece i mladih, kao i podrška ostvarivanju njiho-
vog punog potencijala, predstavlja oblast od posebnog 
značaja za državu i društvo. Kao potpisnik Konvencije o 

pravima deteta Ujedinjenih nacija iz 1989. godine - Zakon o 
ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta 
(„Sl. list SFRJ - Međunarodni ugovori”, br. 15/90 i „Sl. list 
SRJ - Međunarodni ugovori”, br. 4/96 i 2/97), Republika Sr-
bija je preuzela obavezu da primenjuje mere za sprečavanje 
nasilja nad decom u skladu sa članom 19. Konvencije prema 
kojem su države obavezne da preduzmu zakonodavne, ad-
ministrativne, socijalne i obrazovne mere radi zaštite deteta 
od svih oblika fizičkog ili mentalnog nasilja, povreda ili zlou-
potrebe, zanemarivanja ili nemarnog odnosa, maltretiranja 
ili eksploatacije, uključujući i seksualnu zloupotrebu, dok je 
na brizi kod roditelja, zakonitih staratelja ili nekog drugog 
lica kome je poverena briga o detetu, a koje mere zaštite tre-
ba da obuhvate efikasne postupke za ustanovljavanje soci-
jalnih programa za obezbeđenje podrške neophodne detetu 
i onima kojima je poverena briga o detetu.

Na osnovu preuzetih međunarodnih obaveza i domaćeg za-
konodavnog okvira, pre svega Porodičnog zakona („Sl. gla-
snik RS”, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015), ali i niza 
drugih strateških i normativnih dokumenata, Vlada Republi-
ke Srbije je 10. februara 2022. godine usvojila Opšti protokol 
za zaštitu dece od nasilja (dalje: Opšti protokol), čijim dono-
šenjem je prestao da važi prethodni Opšti protokol za zaštitu 
dece od zlostavljanja i zanemarivanja iz 2005. godine. 

Opštim protokolom se pravo na zaštitu od nasilja definiše 
kao osnovno pravo svakog deteta, a za njegovu realizaciju 
je uspostavljena nadležnost niza ministarstava (brige o po-
rodici i demografije; obrazovanja i vaspitanja; omladine i 
sporta; zdravlja, kulture i informisanja; trgovine, turizma i 
telekomunikacija; građevinarstva, saobraćaja i infrastruk-
ture) koja su dužna da donesu posebne protokole za zašti-
tu dece od nasilja, a koji bi se, uz konkretizaciju opštih pra-
vila, principa i procedura Opšteg protokola, primenjivali u 
okviru njihovih nadležnosti, odnosno u službama i ustano-
vama iz odgovarajućeg delokruga pojedinih ministarstava.

Principi prevencije i 
zaštite od nasilja

Opšti protokol je zasnovan na osnovnim principima Kon-
vencije o pravima deteta, a to su: pravo deteta na život, 
opstanak i razvoj; nediskriminacija; participacija deteta; naj-
bolji interes deteta. Sva četiri principa su čvrsto utemeljena 
u domaćem pravnom poretku. Ovde u tom kontekstu pre 
svega pomenimo član 65. Porodičnog zakona koji propisu-
je da dete koje je sposobno da formira svoje mišljenje ima 
pravo slobodnog izražavanja tog mišljenja, ima pravo da bla-
govremeno dobije sva obaveštenja koja su mu potrebna za 
formiranje mišljenja, dok se mišljenju deteta mora posvetiti 
dužna pažnja u svim pitanjima koja ga se tiču i u svim po-
stupcima u kojima se odlučuje o njegovim pravima, u skladu 
sa godinama i zrelošću. 

Dete koje je navršilo 10. godinu života može slobodno i 
neposredno izraziti svoje mišljenje u svakom sudskom i 
upravnom postupku u kome se odlučuje o njegovim pra-
vima. Na ovo valja obratiti pažnju budući da se i u slučaje-
vima u kojima se pojavljuje kao žrtva nasilja dete ne sme 
tretirati isključivo kao subjekt zaštite, već i kao ličnost koja 
ima pravo da participira u postupku, da bude obaveštena o 
toku postupka i prikupljenim podacima na način prilagođen 
uzrastu i zrelosti i da iskazuje svoje stavove i mišljenja u vezi 
sa događajem i postupkom zaštite. 

Načelo odnosno pravni standard najboljeg interesa deteta 
je takođe inkorporiran u domaći pravni poredak i predstavlja 
ključni princip našeg sistema porodičnopravne zaštite, nor-
miran između ostalog članom 6. Porodičnog zakona u kojem 
se navodi da je svako dužan da se rukovodi najboljim inte-
resom deteta u svim aktivnostima koje se tiču deteta, što 
uključuje i postupke zaštite od nasilja.

U skladu sa obavezom uspostavljenom Opštim protokolom, 
Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju je 28. okto-
bra 2024. godine donelo Posebni protokol za zaštitu dece 
od nasilja u oblasti socijalne zaštite (dalje: Posebni proto-
kol), kojim se uređuje postupanje radi prevencije i zaštite 

POSTUPANJE PRUŽALACA USLUGA SOCIJALNE ZAŠTITE U 
SKLADU SA PROTOKOLIMA O ZAŠTITI DECE OD NASILJA

Pojmovi i principi zaštite, uloga i obaveze ustanova socijalne zaštite u zaštiti dece od nasilja
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od nasilja dece koja koriste prava odnosno usluge socijalne 
zaštite u centru za socijalni rad, drugim ustanovama socijal-
ne zaštite, hraniteljskim porodicama i kod drugih pružalaca 
usluga socijalne zaštite kao što su organizacije koje pružaju 
uslugu ličnog pratioca deci sa smetnjama u razvoju ili usta-
nove koje pružaju usluge domskog smeštaja i prihvatilišta za 
kratkotrajan smeštaj dece, sve u cilju prevencije nasilja nad 
decom u socijalnoj zaštiti, uspostavljanju delotvornih proce-
dura i ostvarivanja efikasne saradnje između svih učesnika 
sistema. Stupanjem na snagu Posebnog protokola prestao je 
da važi Posebni protokol za zaštitu dece od zlostavljanja i za-
nemarivanja u ustanovama socijalne zaštite iz 2006. godine.

Pojmovi i oblici nasilja
Opšti protokol i Posebni protokol preciziraju i definišu razli-
čite oblike nasilja, sa dodatnom razradom pojmova u okviru 
Posebnog protokola s obzirom na specifično institucionalno 
okruženje koje karakteriše sistem socijalne zaštite. Pojavni 
oblici nasilja prema detetu jesu: 

- fizičko nasilje kojim se naročito smatra udaranje deteta, 
bacanje deteta o čvrste predmete, vučenje za kosu, prisilno 
uvijanje i snažno povlačenje delova tela, štipanje, sprečava-
nje kretanja vezivanjem ili na drugi način, osim po poseb-
no propisanom postupku na najkraći period pod nadzorom 
ovlašćenog lica, prinuđivanje deteta da stoji na jednom me-
stu, sprečavanje deteta da diše, uskraćivanje hrane ili vode, 
sprečavanje da spava i ide u toalet, prinuđivanje deteta da 
ostane napolju po hladnom, izrazito vrućem vremenu ili pri 
atmosferskim padavinama, zatvaranje u posebnu prostoriju, 
protresanje, prinuđivanje na fizičku aktivnost koja ne odgo-
vara uzrastu, zdravlju i fizičkim sposobnostima, nesmotreno 
korišćenje opasnog sredstva i oruđa u blizini deteta, vožnja 
pod dejstvom alkohola ili psihoaktivnih supstanci, kupanje 
ili pranje hladnom ili vrelom vodom, gušenje, nasilno zagr-
cavanje, i drugo; 

- telesno kažnjavanje kao nasilje ili bilo koje kažnjavanje u 
kojem se primenjuje fizička sila ili ima za nameru da nanese 
izvestan stepen bola ili neugodnosti; 

- emocionalno nasilje kao izolacija odnosno ograničavanje 
kretanja deteta, zabrana kontakta sa drugim osobama, oma-
lovažavanje, ismevanje, ponavljano odbacivanje i ignorisa-
nje deteta, pretnje, zastrašivanja ili drugi oblici nefizičkog, 
neprijateljskog postupanja prema detetu, diskriminacija po 
osnovu državljanstva, etničke pripadnosti, kulturnih i jezič-
kih razlika, verskih, socio-ekonomskih razlika, različitosti s 
obzirom na invaliditet i seksualnu orijentaciju ili drugu ličnu 
osobenost, verbalno zlostavljanje (neprimereno vikanje, na-
zivanje pogrdnim imenima, psovanje), potkupljivanje, emo-
cionalno ucenjivanje, primoravanje da se oblači u odeću 

koja ne odgovara detetovom uzrastu, polu i ličnom osećaju 
rodnog identiteta, svedočenje nasilju i drugo; 

- seksualno nasilje kao uključivanje, navođenje ili prisiljava-
nje deteta na kontaktnu ili nekontaktnu seksualnu aktivnost 
sa drugim licem, omogućavanje i podsticanje deteta na ta-
kve aktivnosti, kao i omogućavanje kontakta sa pornograf-
skim sadržajem; 

- zanemarivanje i nemarno postupanje kao nemar ili pro-
pust roditelja, staratelja ili drugog pružaoca nege da obez-
bedi uslove za razvoj deteta u oblastima zdravlja, vaspita-
nja i obrazovanja, emocionalnog razvoja, ishrane, smeštaja 
i bezbednih životnih uslova u okviru razumno raspoloživih 
sredstava porodice ili pružaoca nege, što narušava ili može 
sa velikom verovatnoćom narušiti zdravlje deteta ili njegov 
fizički, mentalni, duhovni, moralni ili društveni razvoj; 

- eksploatacija deteta kroz postupke kao što su korišćenje 
deteta za obavljanje poslova koji donose materijalnu ili 
nematerijalnu dobit, a koji nisu u interesu deteta i to kori-
šćenjem prisile, prevare, nasilnih metoda ubeđivanja, zavi-
snog položaja deteta, zloupotrebom poverenja i moći, zatim 
uključivanje deteta u rad koji je fizički, mentalno, psihički, 
socijalno ili moralno opasan ili štetan, izrabljivanje prisilja-
vanjem na preterani rad ili rad koji utiče na školovanje ili 
ugrožava zdravlje ili moral deteta, korišćenje deteta za pro-
sjačenje, prostituciju i pornografiju, uključivanje ili podsti-
canje deteta na društveno neprihvatljive oblike ponašanja, 
korišćenje deteta u političke svrhe, za vršenje krivičnih dela, 
stvaranje zavisnosti od alkohola i psihoaktivnih supstanci, 
neovlašćeno korišćenje detetovih finansijskih i drugih sred-
stava za potrebe drugih; 

- nasilje u porodici kao svaki akt nasilja učinioca koji živi ili je 
živeo sa detetom u zajedničkom domaćinstvu; svedočenje 
deteta nasilju u porodici tako što dete posmatra nasilje pre-
ma članu porodice ili čuje zvuke, ili zna da se nasilje dešava 
ili se može desiti, odnosno naknadno vidi posledice nasilja, 

- vršnjačko nasilje, digitalno nasilje, nasilje u sportskom 
kontekstu, rodno zasnovano nasilje kao čin nasilja nad de-
tetom zbog roda, rodnog identiteta, pola, polnih karakteri-
stika ili seksualne orijentacije, a uključuje i rodne predrasu-
de i diskriminaciju, seksualno uznemiravanje; 

- dečji brak kao grubo kršenje prava deteta, a posebno de-
vojčica, što ugrožava njihovo psihofizičko zdravlje i izlaže ih 
riziku od apatridije, nasilja u porodici i trgovine ljudima; 

- institucionalno nasilje kao nasilje učinjeno od strane pro-
fesionalaca u institucijama koje može da obuhvati direktno 
nasilje prema korisnicima usluga, kao i stavove i ponašanja 
koja vode neosetljivom ophođenju, zanemarivanju potreba 
i uskraćivanju pomoći, okrivljavanju žrtve, nedelotvornom 
postupanju, koja doprinose ponovnoj viktimizaciji korisnika 
usluga; 
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- tortura nad detetom kao svaki akt kojim se detetu nanose 
bol ili teške fizičke ili mentalne patnje. Opšti protokol takođe 
kao relevantne pojmove pominje i nestalo dete u smislu de-
teta za koje se ne zna gde se trenutno nalazi i čiji je nestanak 
prijavljen policiji, kao i 

- decu u pokretu - deca izbeglice, interno raseljena deca, 
tražioci azila, migranti u potrazi za boljim uslovima života, 
iregularni migranti, žrtve trgovine ljudima, deca koja su 
uključena u život i rad na ulici, deca povratnici iz procesa 
readmisije.

Uloga i obaveze ustanova 
socijalne zaštite

U zaštiti dece od nasilja u oblasti socijalne zaštite idejno važ-
no mesto zauzima prevencija nasilja, pa tako Posebni proto-
kol predviđa sprovođenje mera i aktivnosti kojima se stvara 
sigurno i podsticajno okruženje, kao što je, primera radi, 
unapređenje znanja i podizanje nivoa svesti i osetljivosti za 
prepoznavanje svih oblika nasilja, negovanje atmosfere sa-
radnje i tolerancije, informisanje zaposlenih i angažovanih 
lica o procedurama, informisanje mladih o pravu na zaštitu 
od nasilja i kako da nasilje prijave, usvajanje pozitivnih nor-
mi i oblika ponašanja i slično. Ova znanja i veštine bi treba-
lo da se unapređuju na obukama, tribinama, radionicama, 
prezentacijama, digitalnim platformama i na druge pogodne 
načine. 

Posebni protokol obavezuje pružaoce usluga socijalne za-
štite i centre za socijalni rad da obezbede sadržaje koji se 
odnose na preventivne aktivnosti kao i da zaposlenima 
obezbeđuju obuku u ovom smislu, a da od organa lokal-
ne samouprave traže sredstva za finansiranje preventivnih 
aktivnosti.

Formiranje internog tima za 
zaštitu dece od nasilja

Ustanove socijalne zaštite i drugi pružaoci usluga socijalne 
zaštite u obavezi su da formiraju interni tim za zaštitu de-
ce od nasilja. Kod pružaoca usluga socijalne zaštite interni 
tim mora da ima najmanje dva člana od kojih je najmanje 
jedan stručni radnik, a koje određuje direktor odnosno ru-
kovodilac, uzimajući u obzir kriterijume kao što su posedo-
vanje znanja i veština iz oblasti zaštite dece od nasilja, obu-
čenost za primenu Opšteg i Posebnog protokola, poštovanje 
etičkih pravila i visokih standarda prakse u svakodnevnom 
radu, lična i profesionalna biografija, dobre komunikacione 
veštine i drugo. Prema tome, cilj je da najkvalitetniji i najo-
bučeniji kadar sačinjava interni tim koji će se baviti zaštitom 
dece od nasilja kod pružaoca usluga socijalne zaštite. 

Imena članova internog tima trebalo bi da budu poznata 
kako zaposlenima tako i korisnicima, a njihovi brojevi tele-
fona, i po mogućnosti drugi kontakt podaci (broj kancelari-
je, i-mejl adresa i slično) treba da budu istaknuti na vidnom 
mestu tako da su lako dostupni, naročito deci korisnicima 
usluga. 

Postupanje internog tima
Prilikom prijema podneska koji sadrži obaveštenje o nasi-
lju nad detetom, interni tim pružaoca usluge razmatra pod-
nesak odnosno informacije koje sadrži i proverava da li se 
slučaj i ranije nalazio na evidenciji, vrši proveru osnovano-
sti podneska, pokreće postupak po službenoj dužnosti (što 
uključuje otvaranje slučaja i prijemnu procenu), određuje 
prioritet postupanja, a kada okolnosti ukazuju na postojanje 
neposredne opasnosti od nasilja odmah reaguje i realizuje 
usmerenu procenu u segmentu procene stepena rizika od 
nasilja i preduzima hitne mere za sprečavanje dodatne tra-
umatizacije deteta, a ako proceni da je potrebno obavešta-
va policiju ili tužilaštvo. Istu obavezu postupanja interni tim 
ima i ukoliko do saznanja o nasilju nije došao posrednim pu-
tem (preko podneska) već u slučaju neposrednog saznanja 
ili putem usmenog obraćanja podnosioca prijave. U ovom 
poslednjem slučaju, vođa internog tima će podnosioca pri-
jave obavestiti o nadležnostima i proceduri i vodiće standar-
dizovani intervju o svim relevantnim činjenicama (vreme, 
mesto, način, trajanje, žrtva, počinilac, svedoci).

Kada je označeni počinilac nasilja nad detetom lice zapo-
sleno ili angažovano kod pružaoca usluga, direktor odno-
sno rukovodilac je dužan da to lice obavesti o tvrdnjama i 
postupku. Interni tim može doneti mišljenje da je potrebno 
udaljenje zaposlenog ili angažovanog lica, o čemu obavešta-
va direktora na njegovu dalju zakonsku nadležnost. Ako je 
označeni počinilac nasilja član internog tima, direktor od-
mah određuje drugog člana internog tima. Ako je označeni 
počinilac direktor odnosno rukovodilac pružaoca usluge, in-
terni tim odmah obaveštava centar za socijalni rad i nadlež-
no ministarstvo.

Interni tim takođe ima zadatak da prikuplja informacije u 
vezi sa nasiljem, hitno preduzima mere za osiguranje bez-
bednosti deteta, prijavljuje slučaj direktoru ili rukovodiocu 
pružaoca usluge i, po potrebi, centru za socijalni rad, vrši 
procenu i planiranje zaštite žrtve i druge dece koja koriste 
usluge, obezbeđuje participaciju deteta tokom čitavog po-
stupka, blisko sarađuje sa centrom za socijalni rad, osmišlja-
va način komunikacije sa medijima i javnošću, vodi računa 
o načelima socijalne zaštite, uključujući pravo deteta na po-
verljivost podataka i privatnost. 

Interni tim postupak zaštite deteta počinje odmah po sa-
znanju o izvršenom nasilju, a prioritet postupanja određuje 
shodnom primenom Pravilnika o organizaciji, normativima 
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i standardima rada centra za socijalni rad („Sl. glasnik RS”, 
br. 59/2008, 37/2010, 39/2011 - dr. pravilnik, 1/2012 - dr. 
pravilnik, 51/2019, 12/2020, 83/2022 i 10/2025 - dalje: 
Pravilnik). 

Po odredbama člana 50. Pravilnika, prioriteti postupanja 
stručnih radnika se određuju u tri stepena:

- „redovno” ako podaci ukazuju da bezbednost deteta nije 
ugrožena ili su rizici niski, gde se sa postupkom početne pro-
cene počinje što pre, a najdalje u roku od pet radnih dana po 
prijemu obaveštenja ili drugih saznanja; 

- „hitno” ako podaci ukazuju da je dete u umerenom riziku, 
gde postupak početne procene mora početi što pre, a najda-
lje u roku od tri dana po prijemu saznanja i

- „neodložno” ako podaci ukazuju da je dete u visokom ri-
ziku, gde postupak početne procene započinje odmah, a 
neodložna intervencija se mora sprovesti što pre, najduže 
u roku od 24 sata. 

Okolnosti koje se uzimaju u obzir pri određivanju priorite-
ta, a koje je potrebno i obrazložiti, jesu potreba za podrš-
kom i osiguranjem bezbednosti, uzrast odnosno ranjivost 
žrtve, da li je žrtva povređena, prethodna saznanja o slu-
čaju, neodložnost postupanja, posebne karakteristike situ-
acije i okolnosti koje ugrožavaju žrtvu i koje mogu dovesti 
do akutnog nasilja koje se ne može sprečiti, na koji način je 
nasilje izvršeno i da li postoji opasnost da će biti ponovlje-
no, da li postoji pretnja da će se nasilje izvršiti.

U okviru procene stručni radnik internog tima pružaoca us-
luge socijalne zaštite po potrebi intervjuiše dete žrtvu nasi-
lja i drugu decu, kao i druga lica čije je učešće u postupku od 
značaja za obezbeđivanje zaštite deteta, procenjuje budući 
rizik od nasilja nad detetom, predlaže mere za unapređe-
nje bezbednosti deteta. U skladu sa principom participacije 
deteta, dete žrtva nasilja dobija informacije o toku postup-
ka, uzimajući u obzir uzrast i zrelost. Interni tim je takođe 
dužan da proceni bezbednost i zdravlje druge dece korisni-
ka usluga socijalne zaštite, odnosno da li su bila izložena ili 
postoji neposredna opasnost da mogu biti izložena nasilju. 
Ovde ponovo skrenimo pažnju na to da je jedan od pojavnih 
oblika nasilja prema deci i svedočenje nasilju, tako da valja 
obratiti pažnju na to da li su druga deca kod pružaoca usluge 
bila prisutna ili su na drugi način, direktno ili indirektno, bila 
izložena nasilju usmerenom prema primarnoj žrtvi, ili su na 
drugi način saznala za nasilje prema detetu korisniku usluge, 
čime su i sama postala žrtve nasilja.

Interni tim takođe donosi procenu rizika od nastupanja ili 
ponavljanja nasilja, kojom prilikom vodi računa naročito o 
tome da li je mogući počinilac ranije počinio nasilje i spre-
man je da ga ponovi, da li je pretio ubistvom ili samoubi-
stvom, da li poseduje oružje, da li je osoba sa mentalnim 
smetnjama ili zloupotrebljava psihoaktivne supstance, da li 
postoji sukob oko starateljstva nad detetom ili oko načina 

održavanja ličnih odnosa deteta i roditelja koji je mogući 
učinilac, da li mu je izrečena hitna mera ili je određena me-
ra zaštite od nasilja u porodici (primera radi, mera zabrane 
prilaska i kontaktiranja, nalog za iseljenje iz stana ili kuće, 
zabrana uznemiravanja člana porodice, prema odredbama 
Porodičnog zakona i Zakona o sprečavanju nasilja u porodi-
ci („Sl. glasnik RS”, br. 94/2016 i 10/2023 - dr. zakon)), da li 
žrtva doživljava strah, da li je došlo do zloupotrebe povere-
nja od stane osobe kojoj dete veruje, da li žrtva procenjuje 
rizik kao rizik, kao i o drugim pokazateljima od značaja. Na 
osnovu navedenih okolnosti interni tim procenjuje rizik kao 
nizak, srednji ili visok. 

Osnovna obaveza internog tima jeste da osigura bezbed-
nost i, po potrebi, zdravstveno zbrinjavanje deteta.

Na osnovu svega navedenog, ukupnih rezultata stručnog 
rada i prikupljenih podataka, interni tim će doneti stručni 
zaključak da postoji razumni osnov da se zaključi da je nad 
detetom izvršeno ili može biti izvršeno nasilje, ili će done-
ti stručni zaključak da razumni osnov za takvo zaključivanje 
ne postoji. U slučaju da zaključi da razumni osnov postoji, 
interni tim u zaključku odlučuje o preduzimanju mera zašti-
te od nasilja kod pružaoca usluge, izradi plana bezbednosti, 
obaveštavanju centra za socijalni rad, policije i tužilaštva, a u 
slučaju sumnje na trgovinu ljudima i Centra za zaštitu žrtava 
trgovine ljudima. 

U slučaju postojanja potrebe, pružalac usluge može odlu-
čiti da aktivira i druge resurse u zajednici prema okolnosti-
ma konkretnog slučaja. Primera radi, ovo može da uključuje 
zdravstveni sistem u slučaju potrebe da se detetu obezbedi 
zdravstvena zaštita, prosvetni sistem ukoliko je dete škol-
skog uzrasta, i tako dalje. Zaštita deteta od nasilja zahteva 
intersektorsko delovanje i saradnju svih društvenih faktora i 
tako joj treba i pristupiti. Pružaoci usluga socijalne zaštite ne 
bi trebalo da zaziru od angažovanja svih raspoloživih druš-
tvenih resursa, a koji bi mogli biti od pomoći u prevazilaže-
nju problema i pružanja pomoći detetu žrtvi nasilja. Interni 
tim po izvršenoj proceni, bez obzira na ishod, o svakoj prijavi 
nasilja odmah obaveštava centar za socijalni rad.

Postupanje nakon otkrivanja 
nasilja nad detetom

Nakon otkrivanja nasilja nad detetom, pružalac usluge može 
podneti krivičnu prijavu u hitnom postupku policiji ili jav-
nom tužilaštvu, a u slučaju sumnje na nasilje u porodici pri-
java se može podneti i centru za socijalni rad. 

Kada postoje osnovi sumnje da je nad detetom izvršeno 
krivično delo za koje se goni po službenoj dužnosti, krivič-
na prijava se podnosi u redovnom postupku nadležnom 
javnom tužilaštvu. Krivična prijava treba da sadrži podatke 
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o učesnicima događaja, vreme, mesto, prikupljene izjave, 
okolnosti slučaja, podatke o mogućoj žrtvi i drugo; podat-
ke o prijavljenom mogućem učiniocu (ime, prezime, adresa, 
podaci o ranije određenim merama); sve činjenice na osno-
vu kojih je izvršena procena stepena rizika od nasilja; mere 
koje je učesnik u socijalnoj zaštiti preduzeo ili namerava da 
preduzme u pružanju pomoći i podrške žrtvi.

Po primljenom obaveštenju pružaoca usluge socijalne za-
štite, dalje mere zaštite deteta, ukoliko za tim postoji po-
treba, preduzimaju stručni radnici centra za socijalni rad 
- organa starateljstva, koji imaju obavezu da sarađuju sa 
internim timom pružaoca usluge.

Stručni radnici Centra sačinjavaju početnu i usmerenu pro-
cenu u postupku zaštite deteta od nasilja. U slučaju da je 
na osnovu utvrđenih činjenica i okolnosti procenjeno da je 
nad detetom izvršeno nasilje ili da ono može biti izvršeno, 
centar za socijalni rad u saradnji sa internim timom i, po po-
trebi drugim organima i službama, sačinjava plan usluga i 
mera u cilju obezbeđivanja zaštite deteta žrtve nasilja. Sva 
postupanja i konkretne procedure centra za socijalni rad se 
vrše u skladu sa ustanovljenim Pravilnikom, što prevazilazi 
tematski okvir ovog teksta. 

Rad sa detetom žrtvom nasilja se okončava pod uslovom 
da su preduzete usluge i mere odgovorile na potrebe žrtve, 

da su sanirani uzroci i posledice izvršenog nasilja i da je 
organizacija života žrtve takva da nema rizika od ponavlja-
nja nasilja ili je rizik sveden na najniži nivo koji ne zahteva 
posebno angažovanje centra za socijalni rad i drugih službi.

Za kraj navedimo da je idejno-normativni okvir kada je 
u pitanju zaštita dece od nasilja u oblasti socijalne zaštite 
celovito i dosledno sproveden, ali da se osnovni problemi 
mogu identifikovati u dostupnosti i obučenosti kadrova koji-
ma je povereno sprovođenje obaveza predviđenih Opštim i 
Posebnim protokolom. U pitanju je opsežan i visokostručan 
postupak koji zahteva brzo delovanje, visok stepen ličnog i 
profesionalnog integriteta, senzibilisanost za rad sa decom 
koja su žrtve nasilja i ulaganje u obuku i obnovu kadrovskih 
kapaciteta. U ovom trenutku, sistem socijalne zaštite u Re-
publici je pred velikim izazovima, hronično potkapacitiran i 
sa ulaganjima u najvažniji resurs - ljude - na niskom nivou. 
Budući da svaki sistem počiva na ljudstvu, ako želimo da 
napred opisana normativna i proceduralna rešenja funkci-
onišu kako je i zamišljeno, i da zaista daju pun doprinos što 
kvalitetnijoj zaštiti dece žrtava nasilja, potrebna su ozbiljna 
ulaganja u revitalizaciju kadrovskog potencijala sistema soci-
jalne zaštite kao i dosledan i kontinuiran rad na obučavanju 
zaposlenih. � •

Nepostojanje prava na isplatu jubilarne nagrade zaposlenom u 
ustanovi socijalne zaštite za vreme provedeno u toj ustanovi po 
osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima 

?? •	 �Da li se zaposlenom u ustanovi socijalne zaštite prilikom ostvarivanja prava na jubilarnu nagradu priznaje 
vreme koje je imenovani proveo u toj ustanovi po osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima? 

	" Odgovor: 
Članom 68. Posebnog kolektivnog ugovora za socijalnu zaštitu u Republici Srbiji ("Sl. glasnik RS", br. 29/2019, 60/2020 i 88/2023 
- dalje: PKU) propisano je da zaposleni ima pravo na jubilarnu nagradu u iznosu od: 

1) 50% prosečne zarade u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku republičkog organa nadležnog za statistiku - za 
10 godina rada provedenih u radnom odnosu u ustanovi socijalne zaštite; 

2) jedne prosečne zarade u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku republičkog organa nadležnog za statistiku - 
za 20 godina rada provedenih u radnom odnosu u ustanovi socijalne zaštite; 

3) jedne i po prosečne zarade u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku republičkog organa nadležnog za stati-
stiku - za 30 godina rada provedenih u radnom odnosu u ustanovi socijalne zaštite; 

4) dve prosečne zarade u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku republičkog organa nadležnog za statistiku - za 
35 godina rada provedenih u radnom odnosu u ustanovi socijalne zaštite; 

5) dve i po prosečne zarade u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku republičkog organa nadležnog za statistiku 
- za 40 godina rada provedenih u radnom odnosu u ustanovi socijalne zaštite. 
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Pod ustanovom socijalne zaštite u smislu ovog člana, podrazumevaju se sve ustanove socijalne zaštite čiji je osnivač Republika 
Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave u kojima je zaposleni radio, odnosno godine provedene u radnom 
odnosu u ustanovi socijalne zaštite, odnosno ustanovama socijalne zaštite se sabiraju. 

Zaposleni stiče pravo na jubilarnu nagradu u godini u kojoj navršava 10, 20, 30, 35 i 40 godina rada u ustanovi socijalne zaštite. 
Poslodavac je dužan da isplatu izvrši po sticanju prava na jubilarnu nagradu. 

Imajući u vidu navedene odredbe PKU, za ostvarivanje prava na jubilarnu nagradu relevantno je vreme provedeno u radnom 
odnosu u ustanovama socijalne zaštite. S obzirom da je ugovor o privremenim i povremenim poslovima ugovor van radnog od-
nosa, mišljenja smo da vreme koje je lice u konkretnom slučaju provelo u ustanovama socijalne zaštite po osnovu ovog ugovora 
ne može da se prizna prilikom ostvarivanja prava na jubilarnu nagradu. � •

Bojana Jakšić Kovačević

Rok za imenovanje vršioca dužnosti direktora centra za socijalni rad

??
•	 �Mandat direktoru centra za socijalni rad ističe 15. decembra i blagovremeno je raspisan konkurs, upravni 

odbor je sačinio listu kandidata i dostavio mišljenje jedinica lokalne samouprave sa predlogom za direktora. 
Jedinica lokalne samouprave je prosledila celokupnu dokumentaciju resornom ministarstvu radi davanja 
saglasnosti. Šta se dešava ukoliko resorno ministarstvo ne dâ saglasnost ili ako jedinica lokalne samouprave, 
do isteka mandata trenutnom direktoru, ne imenuje novog direktora. Nejasna je odredba čana 125. stav 1. 
Zakona o socijalnoj zaštiti, odnosno šta znači deo odredbe "ako direktor centra za socijalni rad ne bude ime-
novan u roku od 90 dana od isteka roka iz člana 124. stav 5."? 

	" Odgovor: 
Članom 125. stav 1. Zakona o socijalnoj zaštiti ("Sl. glasnik RS", br. 24/2011 i 117/2022 - odluka US) propisano je da, ako direktor 
centra za socijalni rad ne bude imenovan u roku od 90 dana od isteka roka iz člana 124. stav 5. ovog zakona, osnivač imenuje 
vršioca dužnosti direktora centra za socijalni rad.

Članom 124. stav. 5. istog zakona propisano je da kandidat za direktora centra za socijalni rad, uz propisanu konkursnu dokumen-
taciju, podnosi program rada za mandatni period na koji se vrši izbor.

Dakle, član 124. stav 5. Zakona o socijalnoj zaštiti ne sadrži bilo kakav rok, pa je očigledno da se radi o tome da član 125. stav 1. 
sadrži grešku u pogledu upućivanja na odredbu člana 124. Zakona o socijalnoj zaštiti. Naša pretpostavka jeste da je upućivanje 
trebalo da bude na član 124. stav 4, imajući u vidu da ovaj stav sadrži rok koji je primenjiv na konkretan slučaj.

U smislu navedenog proizilazi da, prema članu 125. stav 1. Zakona o socijalnoj zaštiti, ako direktor centra za socijalni rad ne bude 
imenovan u roku od 90 dana od isteka roka iz člana 124. stav 4. ovog zakona, osnivač (u ovom slučaju JLS) imenuje vršioca dužno-
sti direktora centra za socijalni rad. Ovo bi značilo, odnosno moglo da znači da, ukoliko u predviđenom roku od 90 dana od isteka 
mandata trenutnog direktora ne bude imenovan novi direktor, JLS ima obavezu da imenuje vršioca dužnosti direktora kako bi se 
obezbedilo nesmetano funkcionisanje ustanove. Drugo tumačenje jeste da bi se rok od 90 dana računao od dana raspisivanja 
konkursa za izbor direktora ustanove. 

Primećujemo i da član 125. sadrži još jednu upućujuću odredbu koja je pogrešna, kada propisuje da za vršioca dužnosti direktora 
centra za socijalni rad može se imenovati lice koje ispunjava uslove iz člana 124. stav 1. ovog zakona i za čije imenovanje je pri-
bavljena saglasnost iz člana 124. stav 9. ovog zakona.

I ovde se radi o istoj grešci, s obzirom da je saglasnost propisana članom 124. stav 8. a ne stav 9. Zakona o socijalnoj zaštiti.

Međutim, i jedno i drugo tumačenje mogu dovesti do situacije da ustanova određeno vreme bude i bez direktora i bez vršioca 
dužnosti direktora. Što ukazuje ne samo da član 125. sadrži dve pogrešne upućujuće odredbe, već da odredbe čl. 124. i 125. sadrže 
rešenja koja faktički mogu dovesti do toga da ustanova određeno vreme bude bez zakonskog zastupnika.

Kako se radi o odredbi zakona, smatramo da je neophodno i tumačenje, odnosno službeno mišljenje ministarstva nadležnog za 
oblast socijalne zaštite.� •

Ranko Jerković
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Pravo na dodatak na platu po osnovu minulog rada 
u ustanovama kulture uređeno je članom 5. stav 1. 
tačka 1) Zakona o platama u državnim organima i 

javnim službama („Sl. glasnik RS”, br. 34/2001, 62/2006 - 
dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 116/2008 - dr. zakoni, 
92/2011, 99/2011 - dr. zakon, 10/2013, 55/2013, 99/2014, 
21/2016 - dr. zakon, 113/2017 - dr. zakoni, 95/2018 - dr. za-
koni, 86/2019 - dr. zakoni, 157/2020 - dr. zakoni, 123/2021 
- dr. zakoni, 19/2025 i 19/2025 - dr. zakon - dalje: Zakon o 
platama) kojim je propisano da zaposlenom pripada doda-
tak na platu za vreme provedeno u radnom odnosu (minuli 
rad) - u visini od 0,4% od osnovice, za svaku punu godinu 
rada ostvarenu u radnom odnosu kod poslodavca. Stavom 
2. ovog člana propisano je da se sve ustanove u istoj delat-
nosti obuhvaćene istim planom mreže, odnosno osnovane 
od istog nivoa vlasti smatraju istim poslodavcem u smislu 
stava 1. ovog člana.

Takođe, odredbama člana 25. stav 1. tačka 4) Posebnog ko-
lektivnog ugovora za ustanove kulture čiji je osnivač Repu-
blika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samo-
uprave („Sl. glasnik RS”, br. 3/2022 i 114/2023 - dalje: PKU) 
propisano je da zaposleni ima pravo na dodatak na platu 
po osnovu vremena provedenog na radu za svaku punu go-
dinu rada, ostvarenog u radnom odnosu kod poslodavca 
- 0,4% od osnovice. 

Stavom 2. navedenog člana propisano je da je poslodavac u 
smislu stava 1. tačka 4) ovog člana ustanova kulture čiji je 
osnivač Republika Srbija (dalje: RS), autonomna pokrajina 
(dalje: AP) ili jedinica lokalne samouprave (dalje: JLS).

Dakle, zaposleni u ustanovi kulture u javnoj svojini ostva-
ruje pravo na uvećanje plate po osnovu minulog rada za 
svaku godinu rada ostvarenu u radnom odnosu kod poslo-
davca, a poslodavcem se smatraju sve ustanove kulture u 
javnoj svojini. 

Lice angažovano van radnog odnosa ne ostvaruje pravo na 
zaradu, pa se samim tim na to lice ne odnose ni kriterijumi 
za uvećanje zarade, iz kog razloga lice angažovano po osno-
vu ugovora van radnog odnosa (ugovor o delu, ugovor o pri-
vremenim i povremenim poslovima, ugovor o dopunskom 
radu i sl.), nema pravo na dodatak na platu za minuli rad.

Zaposlenom, koji je pre zasnivanja radnog odnosa u usta-
novi kulture u javnoj svojini bio zaposlen kod drugog poslo-
davca (npr. u jedinici lokalne samouprave, ustanovi obrazo-
vanja i vaspitanja, itd.), kao i zaposlenom koji je prethodno 
radio u ustanovi kulture koja je osnovana sredstvima u 
privatnoj svojini ne pripada pravo na dodatak na platu po 
osnovu minulog rada.

Ukoliko je zaposleni imao prekid u radu kod poslodavca, 
pri obračunu uvećane zarade po osnovu minulog rada ra-
čuna se i prethodni period u kome je zaposleni bio u rad-
nom odnosu kod istog poslodavca. 

Takođe, ukoliko korisnik starosne penzije ponovo zasnuje 
radni odnos kod istog poslodavca, on ostvaruje sva prava 
kao i bilo koji drugi zaposleni kod poslodavca, u skladu sa 
zakonom, PKU i ugovorom o radu, o čemu je Ministarstvo ra-
da, zapošljavanja i socijalne politike dalo sledeće Mišljenje:

Mišljenje Ministarstva rada, zapošljavanja i socijalne politike, 
br. 011-00-140/2012-02 od 25.9.2012. godine 
„Uvećanje zarade po osnovu tzv. „minulog rada”, je pravo iz 
radnog odnosa i ostvaruje se prema vremenu provedenom 
u radnom odnosu, a ne po osnovu staža osiguranja iz pen-
zijskog i invalidskog osiguranja. 

Pravo na starosnu penziju je pravo iz penzijskog i invalid-
skog osiguranja i ostvaruje se na osnovu dužine staža osi-
guranja, odnosno perioda za koji su osiguraniku uplaćeni 
doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje po bilo kom 
osnovu (ne samo u svojstvu osiguranika zaposlenog), kao i 
visine osnovice na koju je plaćen doprinos. 

Polazeći od navedenog, zaposleni koji je istovremeno ko-
risnik starosne penzije, ima pravo na uvećanu zaradu od 
0,4% po osnovu tzv. „minulog rada” za sve vreme provede-
no u radnom odnosu, što znači da se računa i vreme prove-
deno u radnom odnosu pre ostvarivanja prava na starosnu 
penziju. Okolnost da je zaposleni istovremeno korisnik sta-
rosne penzije nije smetnja da ostvaruje navedeno pravo iz 
radnog odnosa u punom obimu, kao i drugi zaposleni kod 
poslodavca.”

DODATAK NA PLATU ZA MINULI RAD U USTANOVAMA 
KULTURE

Sporna pitanja iz prakse
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U nastavku teksta dajemo odgovore na neka od najčešćih 
pitanja koja se odnose na ostvarivanje prava na dodatak na 
platu po osnovu minulog rada u ustanovama kulture.

Pitanje: 

Da li se prilikom obračuna dodatka po osnovu minulog ra-
da zaposlenom u ustanovi kulture čiji je osnivač jedinica 
lokalne samouprave, mogu priznati godine rada koje je 
imenovani ostvario u ustanovi kulture čiji je osnivač dru-
ga jedinica lokalne samouprave?

Odgovor: 

Odredbom člana 23. stav 1. Zakona o kulturi („Sl. glasnik 
RS”, br. 72/2009, 13/2016, 30/2016 - ispr., 6/2020, 47/2021, 
78/2021 i 76/2023) propisano je da ustanovu može osnova-
ti Republika Srbija (dalje: RS), autonomna pokrajina (dalje: 
AP), jedinica lokalne samouprave (dalje: JLS), drugo pravno 
ili fizičko lice, pod uslovima propisanim zakonom. 

Prema odredbi člana 25. stav 1. tačka 4) Posebnog kolek-
tivnog ugovora za ustanove kulture čiji je osnivač Republika 
Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave 
(„Sl. glasnik RS”, br. 3/2022 i 114/2023) zaposleni ima pravo 
na dodatak na platu po osnovu vremena provedenog na ra-
du za svaku punu godinu rada, ostvarenog u radnom odnosu 
kod poslodavca - 0,4% od osnovice. 

Odredbom stava 2. navedenog člana, propisano je da je 
poslodavac u smislu stava 1. tačka 4) ovog člana ustanova 
kulture čiji je osnivač RS, AP i JLS, pod uslovima propisanim 
zakonom. 

Imajući u vidu navedeno, s obzirom da je zaposleni u kon-
kretnom slučaju prethodno bio u radnom odnosu u ustanovi 
kulture u javnoj svojini, mišljenja smo da se prilikom obraču-
na dodatka na platu po osnovu minulog rada kod sadašnjeg 
poslodavca, koji je takođe ustanova kulture u javnoj svojini, 
zaposlenom priznaju godine koje je imenovani ostvario u 
radnom odnosu kod prethodnog poslodavca.

Pitanje: 

Da li se prilikom obračuna dodatka po osnovu minulog 
rada zaposlenom u pozorištu, mogu priznati godine rada 
koje je imenovani ostvario u muzeju? 

Odgovor: 

Članom 8. Zakona o kulturi („Sl. glasnik RS”, br. 72/2009, 
13/2016, 30/2016 - ispr., 6/2020, 47/2021, 78/2021 i 
76/2023 - dalje: Zakon) je uređeno da se kulturnom delatno-
šću smatraju poslovi naročito u sledećim oblastima: 

1) ������književnost (stvaralaštvo, prevodilaštvo); 
2) ������muzika (stvaralaštvo, produkcija, interpretacija); 
3) ������likovne, primenjene, vizuelne umetnosti, dizajn, umetnič-

ka fotografija i arhitektura; 

4) ������pozorišna umetnost (stvaralaštvo, produkcija i interpre-
tacija); 

5) ������umetnička igra - klasičan balet, narodna igra, savremena 
igra (stvaralaštvo, produkcija i interpretacija); 

6) ������filmska umetnost i ostalo audio-vizuelno stvaralaštvo; 
7) ������digitalno stvaralaštvo i multimediji; 
8) ������ostala izvođenja kulturnih programa i kulturnih sadržaja 

(mjuzikl, cirkus, pantomima, ulična umetnost i sl.); 
9) ������delatnost zaštite u oblasti nepokretnih kulturnih dobara; 
10) ������delatnost zaštite u oblasti pokretnih kulturnih dobara; 
11) ������delatnost zaštite u oblasti nematerijalnog kulturnog na-

sleđa; 
12) ������bibliotečko-informacione delatnosti; 
13) ������naučnoistraživačke i edukativne delatnosti u kulturi; 
14) ������menadžment u kulturi; 
15) ������upotreba informacione i komunikacione tehnologije u 

kulturnoj delatnosti. 

Umetničkom delatnošću, u smislu Zakona, smatraju se po-
slovi u oblastima iz stava 1. tač. 1)-8) ovog člana, osim de-
latnosti vezanih za produkciju. 

Članom 22. Zakona propisano je da je ustanova kulture (da-
lje: ustanova) pravno lice osnovano radi obavljanja kulturne 
delatnosti u skladu sa članom 8. Zakona kojom se obezbe-
đuje ostvarivanje prava građana, odnosno zadovoljavanje 
potreba građana kao i ostvarivanje drugog zakonom utvr-
đenog interesa u oblasti kulture. 

Iz navedenog proizilazi da su i muzej i pozorište ustanove 
koje obavljaju kulturnu delatnost. 

Dalje, odredbom člana 23. stav 1. Zakona propisano je da 
ustanovu može osnovati Republika Srbija (dalje: RS), auto-
nomna pokrajina (dalje: AP), jedinica lokalne samouprave 
(dalje: JLS), drugo pravno ili fizičko lice, pod uslovima propi-
sanim zakonom. 

Prema odredbi člana 25. stav 1. tačka 4) Posebnog kolek-
tivnog ugovora za ustanove kulture čiji je osnivač Republika 
Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave 
(„Sl. glasnik RS”, br. 3/2022 i 114/2023) zaposleni ima pravo 
na dodatak na platu po osnovu vremena provedenog na ra-
du za svaku punu godinu rada, ostvarenog u radnom odnosu 
kod poslodavca - 0,4% od osnovice. 

Odredbom stava 2. navedenog člana, propisano je da je 
poslodavac u smislu stava 1. tačka 4) ovog člana ustanova 
kulture čiji je osnivač RS, AP i JLS, pod uslovima propisanim 
zakonom. 

Imajući u vidu navedeno, ukoliko je u konkretnom slučaju 
osnivač i pozorišta i muzeja RS, AP ili JLS, odnosno ako se 
radi o ustanovama kulture u javnoj svojini, mišljenja smo da 
se prilikom obračuna dodatka na platu po osnovu minulog 
rada zaposlenom u pozorištu priznaju godine koje je imeno-
vani ostvario u radnom odnosu u muzeju.
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Pitanje:

Da li se zaposlenom u ustanovi kulture čiji je osnivač je-
dinica lokalne samouprave računa radni staž u toj jedinici 
lokalne samouprave prilikom utvrđivanja dodatka na pla-
tu po osnovu minulog rada?

Odgovor:

Prema odredbi člana 25. stav 1. tačka 4) Posebnog kolek-
tivnog ugovora za ustanove kulture čiji je osnivač Republika 
Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave 
(„Sl. glasnik RS”, br. 3/2022), zaposleni ima pravo na doda-
tak na platu po osnovu vremena provedenog na radu za 
svaku punu godinu rada, ostvarenog u radnom odnosu kod 
poslodavca - 0,4% od osnovice. 

Odredbom stava 2. navedenog člana, propisano je da je 
poslodavac u smislu stava 1. tačka 4) ovog člana ustanova 
kulture čiji je osnivač Republika Srbija, autonomna pokraji-
na i jedinica lokalne samouprave, pod uslovima propisanim 
zakonom. 

Imajući u vidu navedeno, mišljenja smo da se prilikom obra-
čuna dodatka na platu po osnovu minulog rada zaposlenom 
u ustanovi kulture ne mogu uzeti u obzir godine rada ostva-
rene u jedinici lokalne samouprave.

Pitanje:

Da li se prilikom obračuna dodatka po osnovu minulog ra-
da zaposlenom u ustanovi kulture, mogu priznati godine 
rada koje je imenovani ostvario u turističkoj organizaciji, 
imajući u vidu da su i ustanova kulture i turistička orga-
nizacija osnovane od strane iste jedinice lokalne samou-
prave? 

Odgovor:

Prema odredbi člana 25. stav 1. tačka 4) Posebnog kolek-
tivnog ugovora za ustanove kulture čiji je osnivač Republika 
Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave 
(„Sl. glasnik RS”, br. 3/2022), zaposleni ima pravo na doda-
tak na platu po osnovu vremena provedenog na radu za 
svaku punu godinu rada, ostvarenog u radnom odnosu kod 
poslodavca - 0,4% od osnovice. 

Odredbom stava 2. navedenog člana, propisano je da je 
poslodavac u smislu stava 1. tačka 4) ovog člana ustanova 
kulture čiji je osnivač Republika Srbija, autonomna pokraji-
na i jedinica lokalne samouprave, pod uslovima propisanim 
zakonom. 

Imajući u vidu navedeno, mišljenja smo da se prilikom obra-
čuna dodatka na platu po osnovu minulog rada zaposlenom 
u ustanovi kulture ne mogu uzeti u obzir godine rada ostva-
rene u turističkoj organizaciji, s obzirom da zaposleni u usta-
novama kulture ostvaruju pravo na dodatak za platu za mi-
nuli rad samo za godine rada provedene u ustanovi kulture 

u kojoj rade i u drugim ustanovama kulture čiji je osnivač 
Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne 
samouprave.

Pitanje: 

Da li se prilikom obračuna dodatka po osnovu minulog 
rada zaposlenom u ustanovi kulture mogu priznati godine 
rada koje je imenovani ostvario u toj ustanovi po osnovu 
ugovora o privremenim i povremenim poslovima? 

Odgovor:

Članom 5. stav 1. Zakona o radu („Sl. glasnik RS”, br. 24/2005, 
61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 
113/2017 i 95/2018 - autentično tumačenje - dalje: ZOR) 
propisano je da je zaposleni, u smislu ovog zakona, fizičko li-
ce koje je u radnom odnosu kod poslodavca. Članom 30. ZOR 
propisano je da se radni odnos zasniva ugovorom o radu. 

U skladu sa odredbama člana 197. ZOR, ugovor o obavljanju 
privremenih i povremenih poslova jeste ugovor kojim se ne 
zasniva radni odnos, a poslodavac može da zaključi isti za 
obavljanje poslova koji su po svojoj prirodi takvi da ne traju 
duže od 120 radnih dana u kalendarskoj godini, i to sa: 

1) ������nezaposlenim licem; 
2) ������zaposlenim koji radi nepuno radno vreme - do punog rad-

nog vremena; 
3) ������korisnikom starosne penzije. 

Odredbom člana 25. stav 1. tačka 4) Posebnog kolektivnog 
ugovora za ustanove kulture čiji je osnivač Republika Srbi-
ja, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave („Sl. 
glasnik RS”, br. 3/2022 - dalje: PKU) propisano je da zaposle-
ni ima pravo na dodatak na platu po osnovu vremena pro-
vedenog na radu za svaku punu godinu rada, ostvarenog u 
radnom odnosu kod poslodavca - 0,4% od osnovice. 

Stavom 2. navedenog člana PKU propisano je da je posloda-
vac u smislu stava 1. tačka 4) ovog člana ustanova kulture 
čiji je osnivač Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedini-
ca lokalne samouprave, pod uslovima propisanim zakonom. 

Imajući u vidu navedeno, u konkretnom slučaju zaposleni ima 
pravo na uvećanu zaradu po osnovu minulog rada, samo za 
vreme provedeno u radnom odnosu u ustanovama kulture 
čiji je osnivač Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedi-
nica lokalne samouprave. Vreme koje je imenovani proveo 
u ustanovi kulture van radnog odnosa na osnovu ugovora o 
privremenim i povremenim poslovima, ne može se priznati 
prilikom obračuna dodatka na platu za minuli rad.� •
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Utvrđivanje koeficijenta za obračun i isplatu plate na radnom 
mestu poslovni sekretar u javnoj ustanovi kulture

??
•	 �Kako odrediti koeficijent u ustanovi kulture za radno mesto "Poslovni sekretar", sa visokim obrazovanjem na os-

novnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, odnosno specijalističkim strukovnim stu-
dijama, po propisu koji uređuje visoko obrazovanje počev od 10. septembra 2005. godine; odnosno na osnovnim 
studijama u trajanju od najmanje četiri godine, po propisu koji je uređivao visoko obrazovanje do 10. septembra 
2005. godine, u skladu sa Uredbom o koeficijentima za obračun i isplatu plata zaposlenih u javnim službama?  

	" Odgovor: 
Prema Uredbi o Katalogu radnih mesta u javnim službama i drugim organizacijama u javnom sektoru ("Sl. glasnik RS", br. 
81/2017, 6/2018 i 43/2018), radno mesto "Poslovni sekretar" spada u kategoriju pratećih i pomoćno-tehničkih poslova, pravnih, 
kadrovskih i administrativnih poslova. Za ovo radno mesto propisano je odgovarajuće obrazovanje i to: 

"Visoko obrazovanje: 

- �na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, odnosno specijalističkim strukovnim studijama, po 
propisu koji uređuje visoko obrazovanje počev od 10. septembra 2005. godine; 

- �na osnovnim studijama u trajanju od najmanje četiri godine, po propisu koji je uređivao visoko obrazovanje do 10. septembra 
2005. godine; 

ili 
- �na osnovnim studijama u obimu od 180 ESPB bodova, po propisu koji uređuje visoko obrazovanje počev od 10. septembra 2005. godine; 
- �na studijama u trajanju do tri godine, po propisu koji je uređivao visoko obrazovanje do 10. septembra 2005. godine." 

U pogledu visokog obrazovanja "na osnovnim studijama u trajanju od najmanje četiri godine, po propisu koji je uređivao visoko 
obrazovanje do 10. septembra 2005. godine", radi se o završenim najmanje četvorogodišnjim studijama po propisima pre Bo-
lonje, dakle o visokom obrazovanju koje je izjednačeno sa master akademskim studijama, dakle 7.1 nivo kvalifikacije po NOKS, 
odnosno VII stepen stručne spreme. 

U pogledu visokog obrazovanja "na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, odnosno speci-
jalističkim strukovnim studijama, po propisu koji uređuje visoko obrazovanje počev od 10. septembra 2005. godine", radi se o 
akademskim studijama prvog stepena po Bolonji, dakle o 6.2 nivou obrazovanja po NOKS, odnosno VI stepenu stručne spreme 
ili VII stepenu stručne spreme ako se govori o specijalističkim strukovnim studijama upisanim i završenim po Zakonu o visokom 
obrazovanju ("Sl. glasnik RS", br. 76/2005, 100/2007 - autentično tumačenje, 97/2008, 44/2010, 93/2012, 89/2013, 99/2014, 
45/2015 - autentično tumačenje, 68/2015 i 87/2016) iz 2005. godine. 

U pogledu ostalih nivoa obrazovanja koji su Katalogom navedeni, jasno je da se radi o 6.1 nivou obrazovanja po NOKS, odnosno 
o VI stepenu stručne spreme. 

Ako se pitanje postavi u odnosu na određivanje koeficijenta u ustanovi kulture na radnom mestu "Poslovni sekretar" za lice koje 
ima završene osnovne akademske studije po Bolonji, obima 240 ESPB, kao i u slučaju kada se radi o specijalističkim strukovnim 
studijama po Bolonji, onda navedene studije treba posmatrati odvojeno. 

Što se tiče specijalističkih strukovnih studija mora se imati u vidu različit tretman ovih studija prema Zakonu o visokom obrazova-
nju iz 2005. godine i Zakonu o visokom obrazovanju ("Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 73/2018, 27/2018 - dr. zakon, 67/2019, 6/2020 
- dr. zakoni, 11/2021 - autentično tumačenje, 67/2021, 67/2021 - dr. zakon, 76/2023 i 19/2025) iz 2017. godine. 

Naime, prema Zakonu o visokom obrazovanju iz 2005. godine specijalističke strukovne studije bile su studije drugog stepena, dok se 
po Zakonu o visokom obrazovanju iz 2017. godine radi o studijama prvog stepena. S tim u vezi, ako se radi o licu koje ima završene 
specijalističke strukovne studije prema zakonu iz 2005. godine, onda se radi o VII stepenu stručne spreme. To proizilazi iz Zakona 
o Nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije ("Sl. glasnik RS", br. 27/2018, 6/2020, 129/2021 - dr. zakon i 76/2023), gde je 
članom 49. propisano da je završavanje specijalističkih strukovnih studija drugog stepena u skladu sa Zakonom o visokom obrazo-
vanju ("Sl. glasnik RS", br. 76/2005, 100/2007 - autentično tumačenje, 97/2008, 44/2010, 93/2012, 89/2013, 99/2014, 45/2015 
- autentično tumačenje, 68/2015, 87/2016 i 88/2017 - dr. zakon), ekvivalentno nivou 7.1 NOKS-a (VII stepen stručne spreme). 

Međutim, ako se radi o specijalističkim strukovnim studijama upisanim i završenim prema Zakonu o visokom obrazovanju iz 2017. 
godine, onda se radi o 6.2 nivou kvalifikacija po NOKS, odnosno o VI stepenu stručne spreme. 
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Način podnošenja ostavke direktora ustanove kulture čiji je osnivač 
jedinica lokalne samouprave

?? •	 �Kome podnosi ostavku direktor ustanove kulture koja je osnovana od strane jedinice lokalne samouprave?

	" Odgovor: 
Prema članu 32. tačka 9) Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl. glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon, 
47/2018 i 111/2021 - dr. zakon) skupština opštine, u skladu sa zakonom imenuje i razrešava, između ostalog, direktore ustanova 
čiji je osnivač i daje saglasnost na njihove statute, u skladu sa zakonom. 

Članom 39. stav 2. tačka 1) Zakona o kulturi ("Sl. glasnik RS", br. 72/2009, 13/2016, 30/2016 - ispr., 6/2020, 47/2021 i 78/2021) 
propisano je da će osnivač ustanove razrešiti direktora pre isteka mandata na lični zahtev. 

Što znači da se ostavka podnosi organu koji je direktora i izabrao, odnosno skupštini opštine. Pitanje da li akt dostavlja predsed-
niku skupštine ili skupštinskoj službi nije zakonska materija, a direktor neće pogrešiti ukoliko akt naslovi na skupštinu opštine - za 
predsednika skupštine. Na ovaj način će dostaviti ostavku nadležnom organu, a akt će biti dostavljen odgovarajućoj službi u 
skupštini u skladu sa poslovnikom o radu skupštine JLS. � •

Ranko Jerković

Konačno, ako se radi o osnovnim akademskim studijama prvog stepena obima 240 ESPB, onda se nesporno radi o 6.2 nivou ob-
razovanja po NOKS, odnosno o VI stepenu stručne spreme. 

U smislu navedenog, proizilazi da se poslovi "Poslovnog sekretara" mogu obavljati sa VII ili VI stepenom stručne spreme, u zavi-
snosti od toga o kom nivou obrazovanja se radi, u skladu sa gore navedenim. 

Sa aspekta Uredbe o koeficijentima za obračun i isplatu plata zaposlenih u javnim službama ("Sl. glasnik RS", br. 44/2001, 
15/2002 - dr. uredba*, 30/2002, 32/2002 - ispr., 69/2002, 78/2002, 61/2003, 121/2003, 130/2003, 67/2004, 120/2004, 5/2005, 
26/2005, 81/2005, 105/2005, 109/2005, 27/2006, 32/2006, 58/2006, 82/2006, 106/2006, 10/2007, 40/2007, 60/2007, 91/2007, 
106/2007, 7/2008, 9/2008, 24/2008, 26/2008, 31/2008, 44/2008, 54/2008, 108/2008, 113/2008, 79/2009, 25/2010, 91/2010, 
20/2011, 65/2011, 100/2011, 11/2012, 124/2012, 8/2013, 4/2014, 58/2014, 113/2017 - dr. zakon i 95/2018 - dr. zakon, 86/2019 
- dr. zakon, 157/2020 - dr. zakon, 19/2021, 48/2021, 123/2021 - dr. zakon, 73/2023, 83/2023, 119/2023, 101/2024, 5/2025, 
12/2025, 13/2025, 17/2025, 19/2025 - dr. zakon, 83/2025 i 87/2025), proizilazi da se radi o poslovima za koje bi se primenjivala 
dva koeficijenta, u zavisnosti od toga o kom obrazovanju se radi, odnosno koeficijenti za VI ili VII stepen stručne spreme. 

U članu 2. tačka 7. Uredbe o koeficijentima prvo treba konstatovati da uredba uopšte ne poznaje poslove pod nazivom "Poslovni 
sekretar". Odnosno Uredba nije usaglašena sa Katalogom radnih mesta. U Uredbi o koeficijentima navedeni su koeficijenti za 
složene pravno-ekonomske i tehničke poslove sa VII stepenom stručne spreme, odnosno koeficijent 19,80 se odnosi na složene 
pravno-ekonomske i tehničke poslove u ustanovama kulture (pod koje bi se mogli podvesti i poslovi o kojim je ovde reč). Isti ovi 
poslovi navode se u okviru koeficijenta 19,20, a iz sadržine odredbe sa može zaključiti da se odnose na pozorišta do 50 zaposlenih. 
Što otvara pitanje šta sa ustanovama kulture koje nisu pozorišta? 

Što se tiče koeficijenta za VI stepen stručne spreme za poslove radnog mesta "Poslovni sekretar" Uredba o koeficijentima je još 
više zbunjujuća. Uredba poznaje koeficijente 14,60, 14,20 i 14,00 za VI stepen stručne spreme. Pri tome se poslovi radnog mesta 
"Poslovni sekretar" ne mogu povezati sa bilo kojim poslovima za koje je propisan koeficijent 14.60. Pa bi se moglo zaključiti da se 
radi o poslovima za koje je moguće primeniti koeficijent 14,20 (Organizator materijalno-finansijskih i opštih poslova). 

Imajući u vidu očiglednu neusaglašenost Uredbe o Katalogu radnih mesta i Uredbe o koeficijentima, te načinu normiranja Uredbe 
o koeficijentima metodom nabrajanja pri čemu se neke vrste ustanova navode eksplicitno, a neke se ne pominju, smatramo da je 
svrsishodno da se po navedenom pitanju pribavi i službeno mišljenje nadležnog ministarstva, odnosno Ministarstva kulture. � •

Ranko Jerković
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U ovom tekstu razmatramo pitanja koja se odnose na 
formalne i procesne aspekte odlučivanja o pravima 
i obavezama zaposlenih. U pogledu pojma „zapo-

sleni” imamo u vidu lica koja su u radnom odnosu u skladu 
sa propisima Republike Srbije. Kada govorimo o grupama 
zaposlenih u odnosu na propise koji se na njih primenjuju, 
najšira klasifikacija jeste ona koja zaposlene deli na one u 
privatnom i one u javnom sektoru, pri čemu ni sâm javni 
sektor nije jedinstven, odnosno postoji nekoliko režima rad-
nih odnosa, uređenih posebnim zakonima. Ono što je svim 
zaposlenima zajedničko, u bilo kom sektoru da su u radnom 
odnosu, jeste da se na njih primenjuje opšti propis u ra-
du, odnosno Zakon o radu („Sl. glasnik RS”, br. 24/2005, 
61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 
113/2017 i 95/2018 - autentično tumačenje), bilo primarno 
(zaposleni u privatnom sektoru i značajni delovi javnog sek-
tora) bilo supsidijarno, ako drugačije nije propisano poseb-
nim zakonom (delovi javnog sektora). U smislu navedenog, 
kada u ovom tekstu govorimo o primeni Zakona o radu, 
onda govorimo o materiji koja se podjednako odnosi i na 
zaposlene u privatnom i na zaposlene u javnom sektoru. 

Predmet izlaganja prevashodno su pitanja koja se odnose na 
nadležnost za odlučivanje, postupak odlučivanja, formu ak-
ta kojim poslodavac odlučuje o pravima i obavezama zapo-
slenih, kao i pitanja koja su u vezi sa dostavljanjem pojedi-
načnih akata zaposlenima. Kao što se uočava, predmet ovog 
teksta nije odlučivanje o odgovornosti zaposlenih, odnosno 
o disciplinskoj odgovornosti. Prava i obaveze koje se imaju o 
vidu jesu, primera radi, pravo na godišnji odmor, plaćeno i ne-
plaćeno odsustvo, jubilarnu nagradu i solidarnu pomoć, kao 
i odlučivanje o dužnostima, odnosno obavezama zaposlenih.

Kao što ćemo videti, prilikom razmatranja navedenih pitanja, 
pored opšteg propisa o radu, suštinski se radi o primeni tri 
različite grupe propisa. Ovo zbog toga što ne postoji jedan si-
stemski zakon koji uređuje radne odnose zaposlenih kod kori-
snika javnih sredstava (javni sektor), već se radi o primeni Zako-
na o radu i posebnih zakona koji uređuju, u manjoj ili većoj me-
ri, radne odnose kod korisnika javnih sredstava. U pogledu ovih, 
posebnih zakona, uočavamo da se radi o dve grupe zakona.

U prvu grupu bi spadali Zakon o državnim službenicima („Sl. 
glasnik RS”, br. 79/2005, 81/2005 - ispr., 83/2005 - ispr., 
64/2007, 67/2007 - ispr., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 
94/2017, 95/2018, 157/2020, 142/2022, 13/2025 - odluka 
US i 19/2025)  i  Zakon o zaposlenima u autonomnim po-
krajinama i jedinicama lokalne samouprave („Sl. glasnik 
RS”, br. 21/2016, 113/2017, 95/2018, 114/2021, 92/2023, 
113/2017 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon, 86/2019 - dr. za-
kon, 157/2020 - dr. zakon, 123/2021 - dr. zakon i 19/2025 
- dr. zakon), kao zakoni koji uređuju službenički sistem, dakle 
zakoni koji u pogledu odlučivanja o pravima i obavezama za-
poslenih upućuju na primenu Zakona o opštem upravnom 
postupku („Sl. glasnik RS”, br. 18/2016, 95/2018 - autentič-
no tumačenje i 2/2023 - odluka US). Naime, ovi zakoni ekspli-
citno propisuju da svojstvo upravnog akta imaju pojedinačni 
akti kojima se odlučuje o pravima službenika, što je, pored 
primene Zakona o opštem upravnom postupku, značajno i 
sa aspekta zaštite prava zaposlenih u postupku pred sudom, 
odnosno u pogledu prava na pravnu zaštitu protiv pojedinač-
nih akata koje donosi poslodavac. U ovu grupu spadali bi i 
policijski i vojni službenici i zaposleni u Narodnoj banci Srbije, 
kojima se u ovom tekstu nećemo neposredno baviti.

U drugu grupu spadali bi zaposleni u javnim službama, jav-
nim agencijama, javnim preduzećima, organizacijama za 
obavezno socijalno osiguranje i drugim organizacionim obli-
cima u javnom sektoru, u kom slučaju se pitanje odlučivanja o 
pravima i obavezama zaposlenih prevashodno vrši u skladu sa 
Zakonom o radu, a pojedinim posebnim zakonima propisana 
su posebna pravila ili ovlašćenja organa poslovođenja i uprav-
ljanja. I u slučaju ovih korisnika javnih sredstava, u pogledu po-
jedinih pitanja, doći će do shodne primene Zakona o opštem 
upravnom postupku, naročito u pogledu forme i sastavnih 
delova rešenja, kao pojedinačnog akta kojim poslodavac odlu-
čuje o pravima i obavezama zaposlenih. To ovim aktima neće 
dati i svojstvo upravnog akta, u smislu pravne zaštite, jer bi za 
to nešto morala da postoji ekplicitna zakonska odredba.

Suštinski, radi se o tome da zakoni koji uređuju prava i oba-
veze zaposlenih po pravilu ne sadrže, ili sadrže u manjoj me-
ri, odredbe procesne prirode koje se odnose na postupak 

ODLUČIVANJE O PRAVIMA I OBAVEZAMA ZAPOSLENIH

• �Nadležnost i postupak odlučivanja
• �Pravna priroda pojedinačnog akta kojim se odlučuje o pravima i obavezama zaposlenih
• �Dostavljanje pojedinačnog akta
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odlučivanja o pravima i obavezama zaposlenih. Ako poseban 
zakon upućuje na primenu Zakona o opštem upravnom po-
stupku, onda u pogledu mnogih pitanja ne postoje dileme, 
pošto se radi o procesnom zakonu. Sa druge strane, ako po-
sebni zakon ne upućuje na Zakon o opštem upravnom postup-
ku, već na Zakon o radu, treba imati u vidu da ovaj zakon nije 
procesni zakon, što je i osnovni razlog što u pogledu pojedi-
nih pitanja, kao što je već rečeno, dolazi do posredne, odno-
sno shodne primene Zakona o opštem upravnom postupku.

Konačno, kao posebna, odnosno treća grupa pitanja, izdva-
jaju se i pitanja koja se odnose na odlučivanje o pravima 
i obavezama po osnovu rada javnih funkcionera ili funk-
cionera  koji nemaju svojstvo javnih funkcionera u skla-
du sa Zakonom o sprečavanju korupcije („Sl. glasnik RS”, 
br. 35/2019, 88/2019, 11/2021 - autentično tumačenje, 
94/2021 i 14/2022), a koji su izabrani, imenovani ili postav-
ljeni i rukovode radom organa, organizacija i pravnih lica ko-
ja se smatraju korisnicima javnih sredstava.

Na kraju ovog poglavlja, nužna je i napomena u značenju izra-
za korisnik javnih sredstava. U tom pogledu, imamo u vidu re-
levantne odredbe Zakona o budžetskom sistemu („Sl. glasnik 
RS”, br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 
62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. 
zakon, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 
72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022, 118/2021 - dr. za-
kon, 92/2023 i 94/2024). Konkretno, članom 2. navedenog 
zakona propisano je da korisnici javnih sredstava jesu: direk-
tni i indirektni korisnici budžetskih sredstava, korisnici sred-
stava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i javna 
preduzeća osnovana od strane Republike Srbije, odnosno lo-
kalne vlasti, pravna lica osnovana od strane tih javnih predu-
zeća, pravna lica nad kojima Republika Srbija, odnosno lokal-
na vlast ima direktnu ili indirektnu kontrolu nad više od 50% 
kapitala ili više od 50% glasova u upravnom odboru, druga 
pravna lica u kojima javna sredstva čine više od 50% ukupnih 
prihoda ostvarenih u prethodnoj poslovnoj godini, kao i javne 
agencije i organizacije na koje se primenjuju propisi o javnim 
agencijama; Narodna banka Srbije ne smatra se korisnikom 
javnih sredstava u smislu ovog zakona, a na imovinu koju ko-
risti, prihode, rashode i kapital, kao i finansijsko izveštavanje, 
primenjuju se odredbe zakona kojim se uređuju položaj, orga-
nizacija, ovlašćenja i funkcije Narodne banke Srbije.

Nadležnost i postupak 
odlučivanja o pravima i 
obavezama zaposlenih

U ovom poglavlju razmotrićemo pitanja koja se odnose na 
odlučivanje o pravima i obavezama zaposlenih koji pripa-
daju službeničkom sistemu i na koje se primenjuju odredbe 

Zakona o državnim službenicima i Zakona o zaposlenima u 
autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, 
kao i ista pitanja koja se odnose na zaposlene u javnim služ-
bama i drugim organizacijama u javnom sektoru, kao i na 
zaposlene u privatnom sektoru.

Ko odlučuje o pravima i obavezama zaposlenih
Funkcionalna nadležnost  za odlučivanje o pravima i oba-
vezama zaposlenih uvek je poverena rukovodiocu. Pojam 
rukovodioca treba shvatiti u smislu zakonskog zastupnika ili 
lica kome su aktom izbora, imenovanja ili postavljenja pove-
reni poslovi rukovođenja organom, organizacijom, javnom 
službom ili drugim pravnim licima (u daljem tekstu ćemo, 
radi pojednostavljenja, sve ove organizacione oblike zvati 
organima ili organizacionim oblicima). U privatnom sekto-
ru situacija je po pravilu jednostavnija, odnosno radi se o 
direktoru pravnog lica (ili preduzetniku), kao i licima koja 
direktor ovlasti za odlučivanje o pravima i obavezama za-
poslenih, u skladu sa Zakonom o radu. Sa aspekta korisnika 
javnih sredstava to mogu biti ministar, pomoćnik ministra, 
direktor, upravnik, načelnik, u zavisnosti od toga o kakvom 
organizacionom obliku se radi, kakva je njegova unutrašnja 
struktura i kojim zakonom je uređen rad konkretnog organi-
zacionog oblika. Statusno, može se raditi o javnom funkcio-
neru, državnom službeniku na položaju, službeniku u AP i JLS 
na položaju ali i o licima koja nemaju svojstvo javnog funk-
cionera u smislu Zakona o sprečavanju korupcije, ali imaju 
svojstvo lica koje je izabrano ili imenovano za rukovodioca 
organa (npr. direktor škole). Unutrašnja struktura organa 
(ili pravnog lica u privatnom sektoru) može biti prosta i sa 
malim brojem zaposlenih, gde postoji rukovodilac i manji 
broj izvršilaca. Sa druge strane, unutrašnja struktura može 
da bude i razuđena, sa većim brojem organizacionih delo-
va (unutrašnjih organizacionih jedinica, sektora, odeljenja) 
i većim brojem izvršilaca. U tom slučaju, ispod rukovodioca, 
hijerarhijski se nalaze rukovodioci nižeg ranga, odnosno ru-
kovodioci užih organizacionih jedinica, koji se u odnosu na 
zaposlene pojavljuju u svojstvu neposrednog rukovodioca.

U slučaju složenijih struktura, kao pitanje koje je od značaja 
za rad organa postavlja se nužno i pitanje poveravanja ovla-
šćenja za odlučivanje o pravima i obavezama zaposlenih. 
Ovde treba imati u vidu i organe koji su razuđeni teritori-
jalno, odnosno koji imaju organizacione jedinice (ispostave, 
filijale) na široj teritoriji.

U pogledu poveravanja ovlašćenja, Zakon o državnim služ-
benicima u članu 140. stav 2. propisuje:

„Rukovodilac može pismeno da ovlasti državnog službenika 
koji ima stečeno visoko obrazovanje na osnovnim akadem-
skim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, ma-
ster akademskim studijama, specijalističkim akademskim 
studijama, specijalističkim strukovnim studijama, odnosno 
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na osnovnim studijama u trajanju od najmanje četiri godi-
ne ili specijalističkim studijama na fakultetu i najmanje pet 
godina radnog iskustva u struci, da umesto njega odlučuje o 
pravima i dužnostima državnih službenika.

Ovlašćenje može biti ograničeno po sadržini i trajanju.”

Što znači da u državnim organima, rukovodilac ima direk-
tno zakonsko ovlašćenje da pismeno poveri odlučivanje 
o pravima i obavezama državnih službenika drugom dr-
žavnom službeniku  (po pravilu neposrednom rukovodiocu 
npr.). Tom prilikom, rukovodilac odlučuje i o eventualnom 
vremenskom i sadržinskom ograničenju ovlašćenja.

Kada govorimo o službeničkom sistemu, ono što je zani-
mljivo jeste da Zakon o zaposlenima u autonomnim pokra-
jinama i jedinicama lokalne samouprave ne sadrži odredbu 
iste ili slične sadržine. Iz navedenog se ne bi mogao izvesti 
zaključak da rukovodiocu u organima i organizacijama u AP 
i JLS nije dozvoljeno poveravanje ovlašćenja za odlučivanje 
o pravima i obavezama zaposlenih. Naime, članom 6. nave-
denog zakona propisano je da se na prava i dužnosti funkci-
onera i službenika koji nisu uređeni ovim ili posebnim zako-
nom ili drugim propisom, primenjuju opšti propisi o radu i 
poseban kolektivni ugovor za jedinice lokalne samouprave, 
kao i kolektivni ugovor kod poslodavca. Članom 2. Zakona o 
radu propisano je da se ovaj zakon primenjuje i na zaposle-
ne u državnim organima, organima teritorijalne autonomije 
i lokalne samouprave i javnim službama, ako zakonom nije 
drukčije određeno. Konačno, članom 192. Zakona o radu 
propisano je da o pravima, obavezama i odgovornostima 
iz radnog odnosa odlučuje: u pravnom licu - nadležni organ 
kod poslodavca, odnosno lice utvrđeno zakonom ili opštim 
aktom poslodavca ili lice koje oni ovlaste. Kako jedinica lo-
kalne samouprave i autonomna pokrajina imaju svojstvo 
pravnog lica, to znači da član 192. Zakona o radu daje prav-
ni osnov rukovodiocima ovih organa za poveravanje ovla-
šćenja za odlučivanje o pravima i obavezama zaposlenih. I 
ovo ovlašćenje mora biti u pisanom obliku pa, u odnosu na 
državne organe, preostaje samo razlika u tome što su poseb-
nim zakonom, odnosno Zakonom o državnim službenicima 
propisani i posebni uslovi u pogledu obrazovanja i radnog 
iskustva državnog službenika kome može biti povereno od-
lučivanje o pravima i obavezama zaposlenih.

Što se tiče poveravanja ovlašćenja za odlučivanje o pravi-
ma i obavezama zaposlenih u javnim službama i drugim 
organizacionim oblicima sa svojstvom pravnog lica, kao i u 
privatnom sektoru, primenjuje se gore navedena odredba 
člana 192. Zakona o radu.

Pravna priroda i forma pojedinačnog akta kojim 
se odlučuje o pravima i obavezama zaposlenih

Kada govorimo o pravnoj prirodi pojedinačnog akta, po 
pravilu rešenja, kojim se odlučuje o pravima i obavezama 

zaposlenih kod korisnika javnih sredstava, neophodno je na-
praviti distinkciju između službeničkog sistema radnih odno-
sa i sistema koji se oslanja na Zakon o radu i posebne zakone 
koji uređuju rad pojedinih organa.

U službeničkom sistemu, po slovu Zakona o državnim služ-
benicima i Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajina-
ma i jedinicama lokalne samouprave, akt (rešenje) kojim se 
odlučuje o pravima i obavezama službenika, ima svojstvo 
upravnog akta. To znači da se pri odlučivanju o pravima i 
dužnostima državnog službenika/službenika u AP i JLS pri-
menjuje zakon kojim se uređuje opšti upravni postupak. Izu-
zetak je odlučivanje o odgovornosti zaposlenog za štetu, 
imajući u vidu da je posebnim glavama navedenih zakona 
uređen i postupak za utvrđivanje odgovornosti državnog 
službenika/službenika za štetu koju pričini poslodavcu ili 
trećem licu.

Činjenica da se o pravima i odgovornostima zaposlenih 
odlučuje pojedinačnim aktom koji ima svojstvo upravnog 
akta, ujedno znači i da državni službenik/službenik, kada 
smatra da mu je pojedinačnim aktom povređeno ili ugrože-
no kakvo pravo ostvaruje pravo na sudsku zaštitu u uprav-
nom sporu, naravno nakon što iscrpi sva pravna sredstva u 
postupku pred poslodavcem, odnosno kada rešenje kojim je 
odlučeno o pravu ili obavezi postane konačno.

Specifičnost u službeničkom sistemu vezana je za namešte-
nike, kao posebnu kategoriju zaposlenih. Navedeni zakoni 
sadrže identičnu odredbu koja definiše status nameštenika i 
ova odredba glasi: „Na prava i dužnosti nameštenika prime-
njuju se opšti propisi o radu i poseban kolektivni ugovor, ako 
ovim ili posebnim zakonom nije drukčije određeno.”

Dakle, na zaposlene u svojstvu nameštenika primarno se 
primenjuje Zakon o radu, a Zakon o državnim službenicima, 
odnosno Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i 
jedinicama lokalne samouprave samo u onom delu u kojem 
je eksplicitno propisano da se odnosi i na nameštenike. Oba 
zakona položaju nameštenika posvećuju posebnu glavu i 
propisuju da o pravima i dužnostima nameštenika rešenjem 
odlučuje poslodavac (za nameštenika u AP i JLS), odnosno 
da o pravima i dužnostima nameštenika rešenjem odluču-
je rukovodilac ili državni službenik koga rukovodilac za to 
pismeno ovlasti (za nameštenike u državnim organima). 
Shodno navedenom, proizilazi da rešenje kojim se odlučuje 
o pravima i obavezama nameštenika nema svojstvo uprav-
nog akta i pravna zaštita se ostvaruje pred sudom redovne 
nadležnosti.

Sa druge strane, kada se radi o privatnom poslodavcu i ka-
da je poslodavac javna služba ili drugi organizacioni oblik 
u javnom sektoru sa svojstvom pravnog lica, akt (rešenje) 
kojim odlučuje o pravima ili obavezama zaposlenog nema 
svojstvo upravnog akta. Odlučivanje o pravima i obaveza-
ma po osnovu radnog odnosa nije upravna stvar u smislu 
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člana 2. stav 1. Zakona o opštem upravnom postupku, pa 
kako posebnim zakonima koji uređuju rad javnih službi od-
lučivanje o pravima i obavezama zaposlenih nije prepoznata 
kao upravna stvar (član 2. stav 2. Zakona o opštem uprav-
nom postupku), to proizilazi da ovi pojedinačni akti nemaju 
svojstvo upravnog akta. To dalje znači da, kada budu iscr-
pljena pravna sredstva pred poslodavcem (ukoliko su pro-
pisana), zaposleni sudsku zaštitu ostvaruju pred redovnim 
sudom, u skladu sa Zakonom o uređenju sudova („Sl. gla-
snik RS”, br. 10/2023). Članom 24. stav 3. navedenog zakona 
propisano je da osnovni sud u prvom stepenu sudi, između 
ostalog, i o pravu, obavezi i odgovornosti iz radnog odnosa.

Što se tiče forme akta (rešenja) kojim poslodavac odlučuje o 
pravima i obavezama zaposlenih, bilo da se radi o aktu koji 
po zakonu ima svojstvo upravnog akta ili o aktu koji takvo 
svojstvo nema,  forma i obavezni sastavni delovi rešenja 
treba da budu u skladu sa članom 141. Zakona o opštem 
upravnom postupku. Ovim članom zakona propisano je:

„(1) Rešenje u pisanom obliku sadrži uvod, dispozitiv (izre-
ku), obrazloženje, uputstvo o pravnom sredstvu, potpis ovla-
šćenog službenog lica i pečat organa ili drugi vid potvrde o 
autentičnosti.

(2) Uvod sadrži naziv i adresu organa koji donosi rešenje i 
propis o njegovoj nadležnosti, broj i datum rešenja, lično ime 
ili naziv stranke i njenih zastupnika i njihovo prebivalište ili 
sedište i kratko naznačenje predmeta postupka. Ako reše-
nje ne donosi rukovodilac organa, već ovlašćeno službeno 
lice, uvod sadrži i njegovo lično ime i pravni osnov njegovog 
ovlašćenja.

(3) Dispozitiv sadrži kratku i jasnu odluku. Po potrebi, može 
da se podeli u više tačaka. U posebne tačke unose se rok, 
uslov ili nalog, kad ih rešenje, u skladu sa zakonom, sadrži, 
naznaka da žalba ne odlaže izvršenje rešenja i odluka o troš-
kovima postupka.

(4) Obrazloženje mora da bude razumljivo i da sadrži krat-
ko izlaganje zahteva stranke, činjenično stanje i dokaze na 
osnovu kojih je ono utvrđeno, razloge koji su bili odlučujući 
kod ocene svakog dokaza, propise i razloge koji, s obzirom na 
utvrđeno činjenično stanje, upućuju na odluku iz dispozitiva 
i razloge zašto nije uvažen neki zahtev ili predlog. Obrazlože-
nje sadrži i razloge zbog kojih je organ odstupio od rešenja 
koja je ranije donosio u istim ili sličnim upravnim stvarima. 
Ako je odlučeno po slobodnoj oceni, obrazloženje sadrži i 
propis koji organ ovlašćuje na to, razloge kojima se rukovo-
dio pri odlučivanju i u kojim granicama i s kojim ciljem je pri-
menio ovlašćenje da odlučuje po slobodnoj oceni. Ako žalba 
ne odlaže izvršenje rešenja, obrazloženje sadrži i pozivanje 
na zakon koji to predviđa.

(5) U uputstvu o pravnom sredstvu stranka se obaveštava 
da li protiv rešenja može da se izjavi žalba ili pokrene uprav-
ni spor. Ako može da se izjavi žalba, uputstvo sadrži naziv 

organa kome se žalba izjavljuje, naziv organa kome se žalba 
predaje i u kom roku, visinu takse koja se plaća i da žalba 
može da se izjavi usmeno na zapisnik kod organa protiv čijeg 
rešenja se izjavljuje. Ako može da se pokrene upravni spor, 
uputstvo sadrži naziv i sedište suda kome se podnosi tužba, 
rok u kome se podnosi tužba i visinu takse koja se plaća.

(6) Stranka kojoj je dato pogrešno uputstvo o pravnom sred-
stvu može da postupi po propisima ili po uputstvu, zbog če-
ga ne sme da trpi štetne posledice. Kad nije bilo nikakvog 
uputstva ili je bilo nepotpuno, stranka može da postupi po 
važećim propisima ili da u roku od osam dana od kada je 
obaveštena o rešenju zahteva dopunu rešenja.

(7) Rešenje potpisuje ovlašćeno službeno lice koje ga donosi, 
odnosno rukovodilac organa.

(8) Rešenje koje je doneo kolegijalni organ potpisuje predse-
davajući, ako drukčije nije propisano.

(9) Izuzetno, tipsko rešenje se ne potpisuje, već se umesto 
potpisa stavlja faksimil ili odštampano lično ime ovlašćenog 
službenog lica.”

Navedene sastavne delove po pravilu treba da sadrži svako 
rešenje, bez obzira na to da li je reč o rešenju koje je doneo 
prvostepeni organ ili o rešenju koje je doneo drugostepeni 
organ rešavajući po žalbi, ukoliko je kod poslodavca propi-
sana dvostepenost u postupku pravne zaštite zaposlenog.

Naročito napominjemo da je obrazloženje naročito važan 
deo pisanog rešenja koje  sadrži pravni osnov i razloge za 
odluku kakva je data u dispozitivu. Njime se objašnjava licu 
na koje se rešenje odnosi, zbog čega je poslodavac rešio 
upravo na način naveden u dispozitivu, odnosno izreci. Iz 
njega mora jasno da proizlazi da odgovarajuće rešenje nije 
dato snagom vlasti nadležnog organa, već snagom argume-
nata koji proističu iz primene zakona na pravilno i potpuno 
utvrđeno činjenično stanje. Takvo obrazloženje omogućava 
strankama, drugostepenom organu i sudu da vrše ocenu 
zakonitosti žalbom, odnosno tužbom protiv osporenog re-
šenja.

Postupak odlučivanja o pravima i obavezama
Sa formalnog aspekta, postupak odlučivanja o pravima i 
obavezama zaposlenih, na nivou poslodavca, može biti jed-
nostepen ili dvostepen.

Matični zakon u oblasti rada, odnosno Zakon o radu, ne pro-
pisuje dvostepenost prilikom odlučivanja o pravima i oba-
vezama zaposlenih. Kao što je već navedeno, članom 192. 
ovog zakona propisano je ko odlučuje o pravima i obave-
zama zaposlenih (rukovodilac ili lice koje on ovlasti), dok je 
članom 195. propisano da se o pravima i obavezama zapo-
slenih odlučuje rešenjem (o čijoj obaveznoj sadržini je bilo 
reči ranije u ovom tekstu), kao i da protiv rešenja kojim je 
povređeno pravo zaposlenog ili kad je zaposleni saznao za 
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povredu prava, zaposleni, odnosno predstavnik sindikata 
čiji je zaposleni član ako ga zaposleni ovlasti, može da po-
krene spor pred nadležnim sudom. Propisan je i rok od 60 
dana za podnošenje tužbe, koji se računa od dana dostavlja-
nja rešenja, odnosno saznanja za povredu prava.

Kod korisnika javnih sredstava postupak pred poslodavcem 
biće jednostepen, ukoliko posebnim zakonom nije druga-
čije propisano. Posebni zakoni koji propisuju dvostepenost 
prilikom odlučivanja o pravima i obavezama zaposlenih je-
su Zakon o državnim službenicima i Zakon o zaposlenima u 
autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samoupra-
ve, kao zakoni koji uređuju službenički sistem, kao i Zakon 
o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja („Sl. glasnik 
RS”, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - 
dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025) koji ure-
đuje radne odnose u predškolskim ustanovama i školama 
(douniverzitetskom obrazovanju).

Zakoni koji uređuju službenički sistem eksplicitno propisuju 
pravo državnog službenika, odnosno službenika na žalbu na 
rešenje kojim se odlučuje o njegovim pravima i dužnosti-
ma, ako žalba tim zakonima nije izričito isključena. Narav-
no, i kada zakon isključuje pravo na žalbu na rešenje, nes-
porno je da državni službenik/službenik ima pravo na sud-
sku zaštitu, u konkretnom slučaju pred upravnim sudom.

U službeničkom sistemu drugostepeni organ jeste žalbena 
komisija. Tako, Zakon o državnim službenicima propisuje da 
o žalbama državnih službenika iz organa državne uprave, 
službi Vlade i Državnog pravobranilaštva odlučuje Žalbena 
komisija Vlade, a o žalbama državnih službenika iz sudova 
i javnih tužilaštava - Žalbena komisija sudova i Žalbena ko-
misija javnog tužilaštva. O žalbama državnih službenika iz 
ostalih državnih organa odlučuju žalbene komisije koje se 
obrazuju njihovim aktima.

Što se tiče službenika zaposlenih u organima jedinice lo-
kalne samouprave žalbena komisija je kolegijalni organ koji 
u drugom stepenu odlučuje o žalbama službenika, dok se 
osnivanje, organizacija i način rada žalbene komisije u auto-
nomnoj pokrajini uređuje pokrajinskim propisom.

Pravo na žalbu protiv rešenja kojim se odlučuje o pravima i 
obavezama po osnovu rada imaju i zaposleni u ustanovama 
obrazovanja i vaspitanja. Naime, Zakonom o osnovama si-
stema obrazovanja i vaspitanja propisano je da na rešenje 
direktora zaposleni ima pravo na žalbu organu upravljanja 
ustanove. Ako organ upravljanja ne odluči po žalbi ili ako za-
posleni nije zadovoljan drugostepenom odlukom, može se 
obratiti nadležnom sudu u roku od 30 dana od dana isteka 
roka za donošenje rešenja, odnosno od dana dostavljanja 
rešenja. Propisano je i da u radnom sporu zaposleni koji po-
bija konačno rešenje, tužbom mora obuhvatiti i prvostepeno 
i drugostepeno rešenje. Za razliku od službeničkog sistema, 
rešenje kojim odlučuje o pravima i obavezama zaposlenih 

direktor ustanove obrazovanja i vaspitanja nema svojstvo 
upravnog akta. Stoga, nadležni sud pred kojim zaposleni 
ostvaruje pravo na sudsku zaštitu nije upravni sud, već sud 
opšte nadležnosti, odnosno osnovni sud, u skladu sa članom 
24. Zakona o uređenju sudova.

U pogledu ostalih organa i organizacionih oblika u javnom 
sektoru, kod kojih posebnim zakonom nije propisana dvo-
stepenost u postupku odlučivanja o pravima i obavezama 
zaposlenih, primenjuju se odredbe Zakona o radu o kojima 
je već bilo reči. Odnosno, zaposleni imaju pravo da protiv 
končanog rešenja poslodavca pokrenu spor pred nadležnim 
(osnovnim) sudom, u roku od 60 dana od dana dostavljanja 
rešenja, odnosno saznanja za povredu prava.

Dostavljanje pojedinačnih akata
U drugom delu teksta razmatramo pojedina pitanja vezana 
za dostavljanje pojedinačnih akata (rešenja, odluka, i sl.) 
zaposlenima. Usled ograničenja vezanih za obim teksta u 
ovom zborniku radova, fokus je na zaposlenima u privatnom 
sektoru i zaposlenima u javnom sektoru na koje se primarno 
primenjuje opšti režim radnog odnosa, odnosno Zakon o ra-
du, dakle na onim zaposlenima čiji radnopravni status nije ili 
jeste u manjoj meri uređen posebnim zakonom (npr. javne 
službe u oblasti kulture, sporta, socijalne zaštite) ili posebni 
zakoni ne sadrže posebne odredbe o dostavljanju iako ure-
đuju pitanja vezana za prava i obaveze po osnovu radnog 
odnosa (npr. javne službe u oblasti obrazovanja i vaspitanja, 
zdravstva, visokog obrazovanja).

U ovom, uvodnom delu, ukazujemo i na još dve velike gru-
pacije zaposlenih u javnom sektoru, u pogledu kojih je pi-
tanje dostave uređeno na drugačiji i u praksi manje sporan 
način. Radi se o državnim službenicima i zaposlenima u au-
tonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, u 
pogledu kojih je posebnim zakonima propisano da rešenje 
kojim se odlučuje o pravima i obavezama zaposlenih ima 
svojstvo upravnog akta i da se na sva pitanja postupka, pa 
i na pitanje dostave, primenjuju odredbe Zakona o opštem 
upravnom postupku.

Jasno je da je pitanje dostavljanja procesno pitanje, iz kog 
razloga odredbe o mestu, vremenu i načinu dostave prona-
lazimo u procesnim zakonima, kakav je pomenuti zakon koji 
uređuje opšti upravni postupak ili zakoni koji uređuju krivič-
ni, parnični i prekršajni postupak. Zakon o radu nije proce-
sni zakon, iako sadrži pojedine odredbe kojima se sumarno 
uređuju određena pravila postupka i dostavljanje, pa se u 
praksi često postavlja i pitanje shodne primene pravila o do-
stavljanju iz nekog drugog, procesnog zakona. Uobičajeno 
je da se radi o shodnoj primeni Zakona o opštem upravnom 
postupku.
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Dostavljanje prema Zakonu o radu
Članom 2. stav 2. Zakona o radu propisano je da se odredbe 
ovog zakona primenjuju i na zaposlene u državnim organi-
ma, organima teritorijalne autonomije i lokalne samoupra-
ve i javnim službama, ako zakonom nije drukčije određeno.

Kao što smo u uvodnom delu konstatovali, posebni zakoni 
kojima se uređuje rad javnih službi ne sadrže odredbe o do-
stavljanju pojedinačnih akata zaposlenima, a to znači da se 
primenjuju odredbe Zakona o radu. Već smo napomenuli da 
za državne organe i organe AP i JLS posebni zakon uređuje 
shodnu primenu Zakona o opštem upravnom postupku.

U nastavku ćemo obratiti pažnju na odredbe Zakona o radu 
kojim je uređena materija vezana za dostavljanje. Polazimo 
od člana 185. Zakona o radu koji glasi:

„Ugovor o radu otkazuje se rešenjem, u pisanom obliku, i 
obavezno sadrži obrazloženje i pouku o pravnom leku.

Rešenje mora da se dostavi zaposlenom lično, u prostorija-
ma poslodavca, odnosno na adresu prebivališta ili boravišta 
zaposlenog.

Ako poslodavac zaposlenom nije mogao da dostavi rešenje 
u smislu stava 2. ovog člana, dužan je da o tome sačini pi-
smenu belešku.

U slučaju iz stava 3. ovog člana rešenje se objavljuje na ogla-
snoj tabli poslodavca i po isteku osam dana od dana objavlji-
vanja smatra se dostavljenim.

Zaposlenom prestaje radni odnos danom dostavljanja reše-
nja osim ako ovim zakonom ili rešenjem nije određen drugi 
rok.

Zaposleni je dužan da narednog dana od dana prijema re-
šenja u pisanom obliku obavesti poslodavca ako želi da spor 
rešava pred arbitrom u smislu člana 194. ovog zakona.”

Jasno je da citirane odredbe (st. 2 - 4) uređuju isključivo 
dostavljanje akta o otkazu ugovora o radu. Međutim, dru-
gim odredbama Zakona o radu prošireno je dejstvo člana 
185. i na druge situacije. Konkretno, članom 180. Zakona o 
radu propisano je da se upozorenje na postojanje razloga 
za otkaz ugovora o radu dostavlja zaposlenom na način 
propisan za dostavljanje rešenja o otkazu ugovora o radu 
iz člana 185. ovog zakona. Ovde se ima u vidu obaveza po-
slodavca da zaposlenog pisanim putem upozori pre otkaza 
ugovora o radu u slučaju iz člana 179. st. 2. i 3. ovog zakona 
(povreda radne obaveze i nepoštovanje radne discipline).

Dalje, članom 193. Zakona o radu propisano je:

„Zaposlenom se u pisanom obliku dostavlja rešenje o ostva-
rivanju prava, obaveza i odgovornosti, sa obrazloženjem i 
poukom o pravnom leku, osim u slučaju iz člana 172. ovog 
zakona.

Odredbe člana 185. st. 2 - 4. ovog zakona odnose se i na po-
stupak dostavljanja rešenja iz stava 1. ovog člana.”

Odredbe st. 2 - 4. jesu upravo odredbe koje uređuju način 
dostavljanja pojedinačnog akta zaposlenom.

Iz svega navedenog proizilazi da se odredbe člana 185. st. 
2 - 4. Zakona o radu, koje uređuju dostavljanje zaposlenom 
primenjuju na:

• �dostavljanje akta o otkazu ugovora o radu;
• �dostavljanje  upozorenja na postojanje razloga za otkaz 
ugovora o radu zbog povrede radne obaveze i nepoštova-
nja radne discipline;

• rešenje o ostvarivanju prava, obaveza i odgovornosti za-
poslenog.

Kao što možemo videti, Zakon o radu uređuje način dostav-
ljanja rešenja i drugih pojedinačnih akata zaposlenom za ve-
oma široki krug situacija.

Što se tiče načina dostavljanja pismena u skladu sa čla-
nom 185. Zakona o radu, prvo što uočavamo jeste da reše-
nje mora da se dostavi lično zaposlenom. Po pravilu će se 
dostavljanje izvršiti u prostorijama poslodavca, tako što će 
pismeno biti uručeno zaposlenom, koji će svojim potpisom, 
na primerku koji ostaje poslodavcu potvrditi prijem i gde će 
biti naveden i datum prijema.

Međutim dostava u prostorijama poslodavca neće uvek bi-
ti moguća. Najpre, zaposleni može biti odsutan sa rada po 
nekom osnovu, a moguće je i da zaposleni odbija prijem 
pismena u prostorijama poslodavca. Zakon o radu nalaže 
da se, u tom slučaju, dostava vrši na adresu prebivališta ili 
boravišta zaposlenog. Podsećamo da podatak o prebivalištu 
ili boravištu zaposlenog, saglasno članu 33. Zakona o radu, 
predstavlja obaveznu sadržinu ugovora o radu, kao i da je 
zaposleni o svakoj promeni prebivališta ili boravišta dužan 
da obavesti poslodavca. Posledica propuštanja ove obaveze 
zaposlenog može biti da se dostavljanje izvrši preko oglasne 
table poslodavca, u kom slučaju će nastupiti i pretpostavka 
da je zaposlenom pismeno dostavljeno, nezavisno od toga 
da li je zaposleni faktički primio rešenje.

Dostavljanje na adresu prebivališta/boravišta zaposlenog 
poslodavac treba da izvrši preporučenom poštom. Shod-
nom primenom člana 71. Zakona o opštem upravnom po-
stupku, obaveštavanje preporučenom poštom izjednačava 
se sa dostavljanjem i smatra se da je pismeno koje je upu-
ćeno preporučenom poštom primljeno na dan koji stoji u 
potvrdi o prijemu pošiljke.

Ukoliko poslodavac ne može da uruči pismeno zaposlenom 
ni u prostorijama poslodavca, niti lično - preporučenom po-
štom na adresu prebivališta ili boravišta, njegova obaveza 
jeste da o ovim činjenicama sačini službenu belešku.
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U nastavku navodimo primer službene beleške, u smislu člana 185. stav 4. Zakona o radu.

 

„Dana __________ godine, zaposlenom ____________________ (ime i prezime), na poslovima ____________________ 
(naziv poslova), pokušana je lična dostava Rešenja br. __________ od __________ godine o _____________ br. __________ 
od __________ godine, u prostorijama poslodavca odnosno na adresu ____________________ (adresa prebivališta ili bo-
ravišta).

Dostava Rešenja iz stava 1. ove beleške nije izvršena navedenog dana zbog

_______________________________________________________________________________________�
(navesti razloge nedostavljanja),

pa je saglasno članu 185. stav 4. Zakona, Rešenje br. __________ od __________ godine o _____________ br. __________ 
od __________ godine objavljeno na oglasnoj tabli poslodavca dana __________ godine.

Rešenje se smatra dostavljenim zaposlenom po isteku osam dana od dana objavljivanja.”

 

Dakle, zakonska obaveza poslodavca u navedenom slučaju 
jeste da rešenje objavi na svojoj oglasnoj tabli i osam dana 
nakon objavljivanja smatraće se da je izvršena uredna do-
stava. Od dana kada je izvršena uredna dostava (ili nastupi 
pretpostavka da je dostava uredno izvršena) pismeno može 
da proizvede pravno dejstvo u odnosu na zaposlenog, od-
nosno može da počne da teče rok za izjavljivanje žalbe ili 
podnošenje tužbe nadležnom sudu ili bilo koji drugi rok čije 
trajanje u skladu sa zakonom počinje od dana dostavljanja 
pismena.

U pogledu objavljivanja pismena (rešenja i drugih akata) na 
oglasnoj tabli poslodavca, potencijalno se otvara problem 
zakonitosti, ako se imaju u vidu odredbe Zakona o zaštiti 
podataka o ličnosti („Sl. glasnik RS”, br. 87/2018). Nespor-
no je da u Zakonu o radu postoji direktan pravni osnov za 
poslodavca da rešenje objavi na svojoj oglasnoj tabli, ali 
se opravdano može postaviti pitanje da li je ovakvo rešenje 
u direktnoj suprotnosti sa načelima propisanim Zakonom o 
zaštiti podataka o ličnosti. Pismena koja se javno objavljuju 
po pravilu sadrže i podatke o ličnosti zaposlenog, a mogu 
sadržati (obično u obrazloženju koje je sastavni deo svakog 
rešenja) i podatke koji se smatraju naročito osetljivim po-
dacima o ličnosti (npr. to mogu biti podaci o zdravstvenom 
stanju zaposlenog). Objavljivanjem na oglasnoj tabli ovi po-
daci se čine dostupnim faktički neograničenom krugu lica, 
odnosno moglo bi se tvrditi da postoji nesrazmera između 
činjenja dostupnim ovih podataka i svrhe koja se njihovim 
javnim objavljivanjem postiže. Može se postaviti i pitanje 
odnosa između prava zaposlenog na privatnost i pretežnosti 
ovog prava u odnosu na procesne odredbe o dostavljanju 
pismena.

Konačno, treba imati u vidu i da je članom 100. Zakona o 
zaštiti podataka o ličnosti propisano da će se odredbe dru-
gih zakona, koje se odnose na obradu podataka o ličnosti, 
uskladiti sa odredbama ovog zakona do kraja 2020. godine. 
Jasno je da, barem u pogledu Zakona o radu, usklađivanje 

nije izvršeno u zakonskom roku, pa sve navedene dileme i 
danas postoje u praksi.

Opreza radi, savet poslodavcima bi bio da, prilikom objavlji-
vanja rešenja na oglasnoj tabli poslodavca, u skladu sa čla-
nom 185. Zakona o radu, izvrše zaštitu podataka o ličnosti 
zaposlenog tako što će fizički učiniti nečitljivim delove re-
šenja koji sadrža podatke o ličnosti zaposlenog (npr. adre-
su stanovanja, privatnu mejl adresu, broj računa u banci, 
jedinstveni matični broj, podatke o zdravstvenom stanju, 
lečenju i sl.).

Dostavljanje aneksa ugovora o radu
Kada je u pitanju način dostavljanja obaveštenja sa ponu-
dom za zaključenje aneksa ugovora, proizilazi da se dostava 
vrši na isti način kao i upozorenje i rešenje o otkazu ugo-
vora o radu, odnosno u skladu sa odredbom člana 185. a u 
vezi sa odredbom člana 193. Zakona o radu, kojom je pro-
pisano da se zaposlenom u pisanom obliku dostavlja rešenje 
o ostvarivanju prava, obaveza i odgovornosti, sa obrazlože-
njem i poukom o pravnom leku, osim u slučaju iz člana 172. 
Zakona (dostavljanje aneksa sa ponudom), te da se odredbe 
člana 185. st. 2. do 4. Zakona odnose i na postupak dostav-
ljanja ovih rešenja.

Kao što je navedeno u prethodnom poglavlju, rešenje mora 
da se dostavi zaposlenom lično, u prostorijama poslodavca, 
odnosno na adresu prebivališta ili boravišta zaposlenog, a 
ako poslodavac zaposlenom nije mogao da dostavi rešenje 
na ovaj način, dužan je da o tome sačini pismenu belešku i 
u tom slučaju rešenje se objavljuje na oglasnoj tabli poslo-
davca i po isteku osam dana od dana objavljivanja smatra se 
dostavljenim. Kako je za dostavljanje drugih rešenja poslo-
davca kojim se odlučuje o pravima, obavezama i odgovorno-
stima zaposlenih iz radnog odnosa, u smislu odredbe člana 
193. Zakona o radu, propisana ista procedura, ovaj izuzetak 
propisan pomenutim članom da se navedeno ne odnosi na 
odredbu člana 172. Zakona o radu (dostavljanje ponude 
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sa aneksom), se odnosi pre svega na to da se kod njega ne 
primenjuje odredba o formi rešenja kojim poslodavac od-
lučuje o pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenog 
odnosno, odnosi se isključivo na razliku koju Zakon o radu 
pravi između obavezne sadržine rešenja i obavezne sadržine 
ponude.

Zbog toga se dostavljanje ponude za izmenu ugovorenih 
uslova rada i aneksa ugovora vrši na isti način kao i rešenje 
koje za predmet ima ostvarivanje prava, obaveza i odgo-
vornosti zaposlenog, posebno što odredbe koje uređuju 
postupak zaključenja tzv. aneksa ugovora o radu ne sadrže 
bližu odrednicu o načinu dostavljanja ovog akta.

Ovakav stav je zauzeo i Ustavni sud (Odluka br. Už 637/2011 
od 31.10.2013. godine):

„.....Ustavni sud konstatuje da se osporene presude drugo-
stepenog i revizijskog suda zasnivaju na jedinstvenom stavu 
da je tuženi poslodavac na zakonom propisan način izvršio 
dostavljanje ponude za izmenu ugovorenih uslova rada, te 
da su se protekom roka za izjašnjenje, čiji se početak raču-
nao nakon osmog dana od dana objavljivanja ponude na 
oglasnoj tabli, stekli uslovi za otkaz ugovora o radu, sagla-
sno odredbi člana 179. tačka 7) Zakona o radu. Ustavni sud 
je ocenio da se ovako data obrazloženja osporenih presuda 
zasnivaju na ustavnopravno prihvatljivoj primeni materijal-
nog prava. Po shvatanju Ustavnog suda, tumačenjem po 
analogiji se može izvesti zaključak da se dostavljanje ponu-
de za izmenu ugovorenih uslova rada vrši na isti način kao 
i rešenje koje za predmet ima ostvarivanje prava, obaveza 
i odgovornosti zaposlenog, posebno iz razloga što norme 
koje regulišu postupak zaključenja tzv. aneksa ugovora o 
radu ne sadrže bližu odrednicu o načinu dostavljanja ovog 
akta. Izuzetak predviđen u članu 193. stav 1. Zakona o ra-
du, da se u slučaju iz člana 172. istog zakona ne primenjuje 
odredba o formi rešenja kojim poslodavac odlučuje o pra-
vima, obavezama i odgovornostima zaposlenog, po oceni 
Ustavnog suda odnosi se isključivo na razliku koju zakon 
pravi između obavezne sadržine rešenja i obavezne sadržine 
ponude. Naime, rešenje mora sadržati obrazloženje i pouku 
o pravnom leku, dok ponuda za izmenu ugovorenih uslova 
rada obavezno sadrži razloge za ponudu, rok u kome zapo-
sleni treba da se izjasni o ponudi, kao i pravne posledice koje 
mogu da nastanu odbijanjem ponude. S tim u vezi, ponuda 
za izmenu ugovorenih uslova rada ne sadrži obrazloženje 
i pouku o pravnom leku, na način kako je to propisano za 
rešenja koja donosi poslodavac. Ustavni sud nalazi da se u 
odnosu na dostavljanje ponude za zaključenje aneksa ugo-
vora o radu, u svemu ostalom, shodno primenjuju odredbe 
o dostavljanju iz člana 185. st. 2 - 4. Zakona o radu. Ustavni 
sud takođe konstatuje da Zakon o radu, u svojim odredba-
ma, ne ograničava poslodavca da ponudu za izmenu ugovo-
renih uslova rada uputi zaposlenom za vreme korišćenja go-
dišnjeg odmora, iz kog razloga je ustavnopravna prihvatljiva 

konstatacija redovnih sudova da je bez uticaja na drugačiju 
odluku činjenica da se podnositeljka u vreme pokušaja uru-
čenja ponude nalazila na godišnjem odmoru.....”

Dostavljanje rešenja o godišnjem odmoru
Dostavljanje zaposlenom rešenja o godišnjem odmoru ure-
đeno je posebnim odredbama Zakona o radu (član 75) i 
sadrži određene specifičnosti, kako sa aspekta roka za do-
stavljanje rešenja, tako i zbog činjenice da zakonodavac je-
dino u pogledu ovog rešenja eksplicitno uređuje mogućnost 
elektronskog dostavljanja (odredbom koja otvara brojne 
dileme).

Propisana je dužnost poslodavca da rešenje o korišćenju 
godišnjeg odmora zaposlenom dostavi najkasnije 15 dana 
pre datuma određenog za početak korišćenja godišnjeg 
odmora. Samo izuzetno, i to ako se godišnji odmor koristi 
na zahtev zaposlenog, poslodavac rešenje o korišćenju go-
dišnjeg odmora može dostaviti i neposredno pre korišćenja 
godišnjeg odmora.

Ukoliko je kod poslodavca uređeno korišćenje kolektivnog 
godišnjeg odmora, on može da donese rešenje o godiš-
njem odmoru u kome navodi zaposlene i organizacione 
delove u kojima rade i da rešenje istakne na oglasnoj tabli, 
takođe najmanje 15 dana pre dana određenog za korišće-
nje godišnjeg odmora, čime se smatra da je rešenje uruče-
no zaposlenima.

Konačno, propisano je i da rešenje o korišćenju godišnjeg 
odmora poslodavac može dostaviti zaposlenom u elektron-
skoj formi, a na zahtev zaposlenog poslodavac je dužan da 
to rešenje dostavi i u pisanoj formi. Odnosno, uređena je 
mogućnost, a ne obaveza, dostavljanja rešenja u elektron-
skoj formi.

Imajući u vidu navedene odredbe, zaključujemo da je uređe-
no nekoliko načina za dostavljanje rešenja o godišnjem od-
moru. U svakom slučaju, primenjuju se odredbe člana 185. 
st. 2 - 4. Zakona o radu.

Najpre, i po pravilu, to će biti  lično dostavljanje rešenja u 
pisanoj formi u prostorijama poslodavca, u zakonom pro-
pisanom roku.

Drugi način dostave jeste  objavljivanje na oglasnoj tabli 
zbirnog rešenja u pisanoj formi o godišnjem odmoru, što 
će biti slučaj ukoliko se radi o korišćenju kolektivnog godiš-
njeg odmora. Objavom na oglasnoj tabli, najmanje 15 dana 
pre dana početka korišćenja godišnjeg odmora smatra se da 
je rešenje uredno dostavljeno svim zaposlenima na koje se 
odnosi.

Konačno, poslodavac može (nije dužan) da rešenje o godiš-
njem odmoru zaposlenom dostavi u elektronskoj formi. 
Ovde treba napomenuti da zakonodavac očigledno ima u 
vidu dostavu skeniranog, potpisanog i overenog rešenja na 
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elektronsku adresu zaposlenog. Ovde još treba napome-
nuti i da bi poslodavac bio dužan da obezbedi dokaz da je 
rešenje dostavljeno elektronski, zaposleni zaista i primio. U 
praksi, dovoljno bi bilo da zaposleni povratnim mejlom po-
tvrdi prijem rešenja. Na kraju, elektronska dostava ne oslo-
bađa poslodavca obaveze da dostavi zaposlenom i pismeni 
otpravak rešenja, ali ne u svakom slučaju, već samo ukoliko 
zaposleni to zahteva.

Dostava u elektronskoj formi na način koji je propisan Za-
konom o radu ima očigledne prednosti, ali i očigledne ne-
dostatke. Prednost je u tome što se dostava elektronskim 
putem lako i brzo može izvršiti u pogledu zaposlenog koji je 
odsutan sa rada. Očigledan nedostatak bi mogao da dođe 
do izražaja u slučaju kakvog postupka za ocenu zakonitosti 
rešenja, kada bi moglo da se postavi pitanje uredne dostave, 
odnosno tačnog dana dostave (od koga teku rokovi za prav-
nu zaštitu).

Takođe, treba imati u vidu da nije zabranjeno, odnosno do-
zvoljeno je i moguće da poslodavac jednim rešenjem odlu-
či o korišćenju godišnjeg odmora više zaposlenih, ukoliko 
oni godišnji odmor koriste u isto vreme. Potrebno je samo 
imati u vidu da se ovde ne bi radilo o kolektivnom godišnjem 
odmoru (i pretpostavci dostavljanja objavljivanjem na ogla-
snoj tabli poslodavca) već se ovo rešenje mora lično dostavi-
ti svim zaposlenima, kao i kada se rešenje odnosi na jednog 
zaposlenog. Naravno, moguća je i dostava elektronskim pu-
tem skeniranog rešenja svim zaposlenima, a poslodavac bi 
nakon toga imao obavezu da dostavi pismeni otpravak reše-
nja samo onim zaposlenima koji bi to tražili (dakle ne nužno 
svim zaposlenima na koje se rešenje odnosi).

U smislu navedenog je i službeno Mišljenje Ministarstva ra-
da i socijalne politike (br. 011-00-72/2011-02 od 28.3.2011. 
godine) u kome se, između ostalog, navodi:

„.....Nema zakonskih smetnji da poslodavac jednim reše-
njem odluči o korišćenju godišnjeg odmora za veći broj za-
poslenih kada se radi o istom periodu korišćenja godišnjeg 
odmora i istom broju dana pripadajućeg godišnjeg odmora 
primenom kriterijuma iz opšteg akta, odnosno ugovora o ra-
du, s tim što je to rešenje dužan da dostavi svim zaposlenima 
na koje se odnosi, na način propisan u članu 185. st. 2. do 4. 
Zakona......”

Istim službenim mišljenjem ukazano je i na obavezu da se o 
korišćenju godišnjeg odmora odluči rešenjem, a ne na neki 
drugi način. U tom smislu navodi se:

„.....Polazeći od odredaba člana 75. Zakona, posebno odred-
be stava 3. ovog člana, kao i kaznenih odredba ovog zakona 
(član 275. stav 1. tačka 1), poslodavac je dužan da o kori-
šćenju godišnjeg odmora zaposlenog odluči rešenjem. Sto-
ga nije dovoljno, niti u skladu sa Zakonom, da poslodavac 
samo vodi evidenciju za svakog zaposlenog o broju dana 

iskorišćenog godišnjeg odmora bez donošenja rešenja o go-
dišnjem odmoru......”

Odnosno, nije zakonita praksa da se o godišnjem odmoru za-
poslenih samo vidi evidencija, bez donošenja i urednog do-
stavljanja rešenja o korišćenju godišnjeg odmora. Zapravo, 
nedonošenje i nedostavljanje rešenja o godišnjem odmoru 
ima značaj uskraćivanja prava na godišnji odmor, o čemu go-
vori i odluka Vrhovnog kasacionog suda (br. Rev2 178/2015 
od 2.12.2015. godine) u delu koji glasi:

„.....Prema članu 75. stav 1. istog Zakona, u zavisnosti od 
potrebe posla, poslodavac odlučuje o vremenu korišćenja 
godišnjeg odmora, uz prethodnu konsultaciju zaposlenog. 
Stavom 2. je određeno da rešenje o korišćenju godišnjeg 
odmora zaposlenom se dostavlja najkasnije 15 dana pre da-
tuma određenog za početak korišćenja godišnjeg odmora, 
a prema stavu 3, ako poslodavac ne dostavi zaposlenom re-
šenje, smatra se da je zaposlenom uskratio pravo na godišnji 
odmor.

Iz citiranog stava 3. navedenog člana proizlazi da nedostav-
ljanje rešenja ima značaj uskraćivanja prava na godišnji 
odmor, što predstavlja povredu člana 68. stav 4. Zakona o 
radu.......”

Značaj urednog dostavljanja
Pitanje dostavljanja neposredno je vezano za ostvarivanje 
prava i obaveza zaposlenih po osnovu radnog odnosa. Poslo-
davci gotovo svakodnevno, na zahtev zaposlenog ili po služ-
benoj dužnosti, donose pojedinačne akte kojima rešavaju o 
pravima ili obavezama zaposlenih. Najčešće se radi o mate-
riji vezanoj za ostvarivanje prava na godišnji odmor, plaćena 
ili neplaćena odsustva, jubilarnu nagradu, solidarnu pomoć, 
mirovanje radnog odnosa, ali se može raditi i o odlučivanju 
o prestanku radnog odnosa ili odgovornosti zaposlenog. Ka-
ko pojedinačni pravni akti proizvode pravno dejstvo od dana 
kada su zaposlenom dostavljeni, jasno je da je pitanje ured-
ne dostave od naročitog značaja. Od uredne dostave počinju 
da teku rokovi za ostvarivanje prava na pravnu zaštitu, bilo 
da se pravna zaštita ostvaruje interno kod poslodavca, bilo 
da se ostvaruje pred sudom ili drugim državnim organom 
(npr. inspekcijom rada). Stoga je neophodno da poslodavci 
dosledno i striktno primenjuju pravila dostavljanja, onako 
kako su propisana zakonom, pošto neuredno ili nezakonito 
dostavljanje ili nedostavljanje rešenja zaposlenom, po pra-
vilu ima za posledicu poništavanje rešenja.� •

Ranko Jerković
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(Ne)postojanje obaveze pribavljanja saglasnosti za novo 
zapošljavanje prilikom izvršenja pravosnažne presude o vraćanju 
na rad zaposlenog kome je radni odnos prestao nezakonito

??
•	 �Javno preduzeće, koje je osnovala gradska opština za obavljanje delatnosti od opšteg interesa, pravnosnaž-

nom i izvršnom presudom iz radnog spora dužno je da na rad vrati zaposlenog kome je nezakonito prestao 
radni odnos. Da li je u tom slučaju potrebno tražiti saglasnost u skladu u sa članom 27k Zakona o budžetskom 
sistemu i Uredbom o postupku za pribavljanje saglasnosti za novo zapošljavanje i dodatno angažovanje kod 
korisnika javnih sredstava? 

	" Odgovor: 
U slučaju kada je javno preduzeće, osnovano od strane gradske opštine, dužno da na osnovu pravnosnažne i izvršne presude vrati 
zaposlenog kome je nezakonito prestao radni odnos, smatramo da nije potrebno pribavljati saglasnost u skladu sa članom 27k 
Zakona o budžetskom sistemu ("Sl. glasnik RS", br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 
108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021, 
138/2022, 118/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 94/2024). 

Ovakav pravni stav zasniva se na činjenici da vraćanje zaposlenog na rad na osnovu pravnosnažne sudske presude nije novo 
zapošljavanje, već se radi o vraćanju u prethodno stanje, odnosno o reintegraciji u radni odnos koji je prethodno nezakonito pre-
kinut. Zapravo, pravosnažnošću presude poništeno je rešenje o prestanku radnog odnosa, kao i sve prave posledice koje je ovo 
rešenje proizvelo. Zaposleni ne zasniva ponovo radni odnos, pošto se već nalazi u radnom odnosu a obaveza poslodavca jeste da 
zaposlenog rasporedi na odgovarajuće radno mesto i reintegriše u radni odnos. Pored navedenog, izvršenje pravosnažne sudske 
presude ne može da bude podložno prethodnoj saglasnosti Vlade ili Komisije Vlade. 

Dakle, smatramo da javno preduzeće može izvršiti vraćanje zaposlenog na rad bez pribavljanja saglasnosti, jer se radi o obavezi 
koja proizilazi iz pravosnažne sudske presude. Pri tome treba imati u vidu da je neizvršenje pravosnažne presude propisano kao 
krivično delo članom 340. Krivičnog zakonika ("Sl. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019 i 94/2024). � •

Ranko Jerković

Ispunjenost uslova za obavljanje poslova vaspitača i utvrđivanje 
koeficijenta za obračun plata

??
•	 �Da li lice nakon završenog učiteljskog fakulteta i nakon toga završenih master studija za vaspitača - visoko 

obrazovanje i akademski naziv Master vaspitač, može da bude primljeno u radni odnos na radno mesto vas-
pitača (na upražnjeno radno mesto za rad sa decom od tri godine do polaska u školu na određeno vreme) 
sa koeficijentom za obračun plata za VII stepen 19,10? Isto lice ima posebno završene i osnovne akademske 
studije i zvanje diplomirani vaspitač u kom slučaju bi imalo koeficijent za VI stepen 16,40?

	" Odgovor: 
U vezi sa postavljenim pitanjem, prvo ćemo se podsetiti na odredbe Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl. 
glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025 - dalje: Zakon) 
kojim se uređuju osnove sistema predškolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja i obrazovanja odraslih i kojim se 
uređuju i radni odnosi zaposlenih u ustanovi. Kada govorimo o ustanovi, u predškolskom vaspitanju i obrazovanju delatnost vas-
pitanja i obrazovanja obavlja predškolska ustanova. 

Uslovi za prijem u radni odnos uređeni su članom 139. Zakona, te je jedan od propisanih uslova i odgovarajuće obrazovanje. Ovaj 
uslov, kao i drugi, dokazuju se prilikom prijema u radni odnos i proveravaju se u toku rada. Dokaz o ispunjenosti uslova koji se 
odnosi na odgovarajuće obrazovanje sastavni je deo prijave na konkurs. 
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Članom 141. Zakona propisano je da poslove vaspitača u predškolskoj ustanovi može da obavlja lice sa stečenim odgovaraju-
ćim visokim obrazovanjem na studijama prvog stepena, studijama drugog stepena, studijama u trajanju od tri godine, višim 
obrazovanjem, odnosno sa odgovarajućim srednjim obrazovanjem, u skladu sa posebnim zakonom. Poseban zakon u oblasti 
predškolskog vaspitanja i obrazovanja je Zakon o predškolskom vaspitanju i obrazovanju ("Sl. glasnik RS", br. 18/2010, 101/2017, 
113/2017 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon, 10/2019, 86/2019 - dr. zakon, 157/2020 - dr. zakon, 123/2021 - dr. zakon, 129/2021 i 
19/2025 - dr. zakon). Članom 39. ovog zakona propisano je da poslove vaspitača može da obavlja lice koje ispunjava uslove pro-
pisane Zakonom i ima odgovarajuće obrazovanje sa decom uzrasta od tri godine do polaska u školu - lice koje ima odgovarajuće 
više obrazovanje, odnosno odgovarajuće visoko obrazovanje na studijama prvog stepena (osnovne strukovne studije, osnovne 
akademske studije ili specijalističke strukovne studije) ili na studijama drugog stepena (master akademske studije, specijalističke 
akademske studije ili master strukovne studije), odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje četiri godine, po propisi-
ma koji su uređivali visoko obrazovanje do 10. septembra 2005. godine - vaspitač, u skladu sa Zakonom. 

Uočavamo da je poseban zakon dao opcije kada je u pitanju rad sa decom uzrasta od tri godine do polaska u školu, te da ove 
poslove može da obavlja vaspitač koji ima odgovarajuće više obrazovanje, odnosno odgovarajuće visoko obrazovanje na studi-
jama prvog stepena (osnovne strukovne studije, osnovne akademske studije ili specijalističke strukovne studije) ili vaspitač koji 
ima završene studije drugog stepena (master akademske studije, specijalističke akademske studije ili master strukovne studije), 
odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje četiri godine, po propisima koji su uređivali visoko obrazovanje do 10. 
septembra 2005. godine. 

Ako posmatramo samo obrazovanje stečeno po "Bolonji", u Listi nacionalnih kvalifikacija na sedmom jedan nivou je master 
vaspitač šifra 71.3.0112.0002 - Master akademske studije obima od najmanje 60 ESPB bodova (uz prethodno ostvarene osnovne 
akademske studije obima od najmanje 240 ESPB), odnosno master akademske studije obima od najmanje 120 ESPB bodova (uz 
prethodno ostvarene osnovne akademske studije obima 180 ESPB), odnosno integrisane akademske studije obima od 300 do 360 
ESPB bodova. 

Na šest dva nivou NOKS-a je kvalifikacija diplomirani vaspitač 62.3.0112.0001 - osnovne akademske studije obima od najmanje 
240 ESPB bodova. 

S tim u vezi lice koje ima i jednu i drugu kvalifikaciju ispunjava uslov za rad sa ovim uzrastom dece, jer može da radi i lice koje ima 
odgovarajuće visoko obrazovanje na studijama prvog stepena - osnovne akademske studije i lice koje ima završene studije drugog 
stepena - master akademske studije. 

Sada se dolazi do pitanja koje će stečeno obrazovanje predškolska ustanova da uzme u obzir. Kako je već na početku rečeno, na 
radne odnose zaposlenih u ustanovama obrazovanja i vaspitanja, a što znači i na predškolske ustanove, primenjuju se odredbe 
Zakona. U skladu sa članom 155. Zakona, ustanova može da primi u radni odnos na određeno vreme lice po konkursu, radi za-
mene odsutnog zaposlenog preko 60 dana, kao i radi obavljanja poslova pedagoškog asistenta, odnosno andragoškog asistenta. 
Oba ova slučaja nisu ono što je navedeno u pitanju, a to je da je reč o upražnjenom radnom mestu. 

Ovo znači da ustanova, kada se steknu potrebni uslovi, treba da raspiše konkurs na neodređeno vreme, a samim tim da postavi 
opciono i stečeno obrazovanje na studijama prvog stepena, i stečeno obrazovanje na studijama drugog stepena. 

Do tada, predškolska ustanova će primiti lice po članu 155. stav 3. Zakona, izuzetno, bez konkursa, s tim da tada nije vezana 
uslovima utvrđenim članom 139. Zakona, a u vezi sa članom 39. Zakona o predškolskom vaspitanju i obrazovanju, što znači da 
u zavisnosti od onog kako će zaključiti ugovor o radu, tako će i utvrditi koeficijent. U svakom slučaju po ovom zakonskom osnovu 
lice može da bude radno angažovano samo određeni vremenski period, jer je smisao ove odredbe da se premosti period do an-
gažovanja lica u skladu sa Zakonom i posebnim zakonom.� •

Nataša Ćirić
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Osnovanost zahteva poslodavca da ga zdravstvena ustanova 
obavesti o tačnom vremenu otvaranja bolovanja

?? •	 �Ministarstvo, kao poslodavac, obratilo se javnoj zdravstvenoj ustanovi sa zahtevom za dostavu informacije o 
tačnom vremenu kada je izabrani lekar otvorio bolovanje pacijentu zaposlenom kod poslodavca. Imajući u 
vidu odredbe Zakona o pravima pacijenata kao i Zakon o zaštiti podataka o ličnosti, zdravstvena ustanova je 
odbila da dostavi tražene podatke. Da li postoji pravni osnov za dostavu traženih podataka? 

	" Odgovor: 
Zakonom o zdravstvenoj zaštiti ("Sl. glasnik RS", br. 25/2019, 92/2023 - autentično tumačenje i 29/2025 - odluka US) utvrđena je 
obaveza zdravstvenih ustanova i privatne prakse da vode propisanu zdravstvenu dokumentaciju i evidencije i da u propisanim ro-
kovima dostavljaju individualne i zbirne izveštaje nadležnom zavodu za javno zdravlje, kao i drugim nadležnim organima, ustano-
vama i organizacijama, na način propisan zakonom kojim se uređuje zdravstvena dokumentacija i evidencije u oblasti zdravstva. 

Istim zakonom je zagarantovana poverljivost podataka iz medicinske dokumentacije pacijenta koja se obrađuje i dostavlja za 
individualne i zbirne izveštaje, odnosno koja se obrađuje za zdravstvenu dokumentaciju i evidencije, u skladu sa zakonom kojim se 
uređuju prava pacijenata i zakonom kojim se uređuje zdravstvena dokumentacija i evidencije u oblasti zdravstva. 

Zakonom o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva ("Sl. glasnik RS", br. 92/2023) uređena je zdravstvena 
dokumentacija i evidencije u oblasti zdravstva, vrste i sadržina zdravstvene dokumentacije i evidencija, način i postupak vođenja, 
lica ovlašćena za vođenje zdravstvene dokumentacije i unos podataka, obrada podataka, način raspolaganja podacima iz me-
dicinske dokumentacije pacijenata koja se koristi za obradu podataka, obezbeđivanje kvaliteta, zaštite i čuvanja podataka, kao 
i druga pitanja od značaja za uspostavljanje, organizovanje, vođenje i razvoj integrisanog zdravstvenog informacionog sistema 
- Republičkog integrisanog zdravstvenog informacionog sistema (RIZIS). 

Zakonom je utvrđeno i značenje pojedinih izraza, prema kojima je: 

- �"Medicinska dokumentacija" - skup podataka i dokumenata nastalih u procesu pružanja zdravstvene zaštite kod ovlašćenih 
davalaca zdravstvenih usluga, koji sadrže podatke o zdravstvenom stanju i toku lečenja pacijenta, odnosno zapis koji sadrži 
zapažene, merljive i ponovljive nalaze dobijene prilikom pregleda pacijenta, kao i laboratorijske i dijagnostičke testove, procene 
ili dijagnostičke formulacije i hronološki beleži brigu o pacijentu, podržava dijagnostiku ili razloge posete zdravstvenoj ustanovi, 
potkrepljuje preventivne postupke, skrining, postupke lečenja i precizno ih dokumentuje, kao i sredstva za usklađeno evidentira-
nje i prikupljanje podataka o događajima i aktivnostima u sistemu zdravstvene zaštite. 

Zakonom su propisane obavezna medicinska dokumentacija i pomoćna sredstva za vođenje evidencija, kao i podaci koji se u iste 
upisuju, odnosno evidentiraju. 

U smislu odredaba Zakona o pravima pacijenata ("Sl. glasnik RS", br. 45/2013 i 25/2019 - dr. zakon), podaci o zdravstvenom sta-
nju, odnosno podaci iz medicinske dokumentacije, spadaju u podatke o ličnosti i predstavljaju naročito osetljive podatke o ličnosti 
pacijenta. 

Te podatke su dužni da čuvaju svi zdravstveni radnici, odnosno zdravstveni saradnici, kao i druga lica zaposlena u zdravstvenim 
ustanovama, privatnoj praksi, organizacionoj jedinici visokoškolske ustanove zdravstvene struke koja obavlja zdravstvenu delat-
nost, drugom pravnom licu koje obavlja određene poslove iz zdravstvene delatnosti u skladu sa zakonom, organizaciji obaveznog 
zdravstvenog osiguranja, kao i pravnom licu koje obavlja poslove dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja, kod kojih je pacijent 
zdravstveno osiguran, a kojima su ti podaci dostupni i potrebni radi ostvarivanja zakonom utvrđenih nadležnosti (za neovlašćeno 
raspolaganje podacima i neovlašćeno iznošenje u javnost odgovara se za odavanje naročito osetljivih podataka, u skladu sa 
zakonom). 

Zakonom o radu ("Sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - 
autentično tumačenje) i posebnim zakonom, u skladu sa ratifikovanim međunarodnim konvencijama uređena su prava, obaveze 
i odgovornosti iz radnog odnosa, odnosno po osnovu rada. 

Između ostalog, Zakonom o radu su propisani razlozi zbog kojih poslodavac može zaposlenom da otkaže ugovor o radu, a koji se 
odnose na radnu sposobnost zaposlenog i njegovo ponašanje, povredu radne obaveze, nepoštovanje radne discipline, a među 
propisanim razlozima je i zloupotreba prava na odsustvo zbog privremene sprečenosti za rad. 
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U slučaju sumnje na zloupotrebu prava na odsustvo zbog privremene sprečenosti za rad poslodavac može zaposlenog da uputi na 
odgovarajuću analizu u ovlašćenu zdravstvenu ustanovu koju odredi poslodavac, o svom trošku ili da utvrdi postojanje navedenih 
okolnosti na drugi način u skladu sa opštim aktom, a odbijanje zaposlenog da se odazove na poziv poslodavca da izvrši analizu 
smatra se nepoštovanjem radne discipline. 

Poslodavac, u slučaju sumnje na zloupotrebu bolovanja od strane zaposlenog, može koristiti mogućnosti propisane Zakonom o 
zdravstvenom osiguranju i Zakonom o radu. 

1. �Razlozi za utvrđivanje privremene sprečenosti za rad su propisani Zakonom o zdravstvenom osiguranju, pa je zabranjeno utvr-
đivanje privremene sprečenosti za rad izvan propisanih razloga, za što su profesionalno i pravno odgovorni lekar i drugi stručno 
medicinski organi, a Zakonom utvrđena dvostepenost u postupku odobravanja privremene sprečenosti za rad daje mogućnost 
poslodavcu da zatraži ponovno ocenjivanje odobrenog bolovanja. 

Poslodavac može da izjavi prigovor ako nije zadovoljan ocenom sprečenosti za rad zaposlenog koju je dao izabrani lekar, odnosno 
lekarska komisija. Takođe, poslodavac može da zahteva da se zaposleni čiju je privremenu sprečenost za rad ocenio izabrani lekar, 
odnosno prvostepena lekarska komisija, podvrgne ponovnom ocenjivanju privremene sprečenosti za rad, od strane prvostepene, 
odnosno drugostepene lekarske komisije, a može podneti zahtev Republičkom fondu za zdravstveno osiguranje da traži veštače-
nje u vezi sa ostvarivanjem svih prava osiguranih lica iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, uključujući i veštačenje o zdravstve-
nom stanju osiguranog lica. 

2. �Prema odredbama Zakona o radu, poslodavac koji posumnja u opravdanost razloga za odsustvovanje sa rada zbog privreme-
ne sprečenosti za rad, može da podnese zahtev nadležnom zdravstvenom organu radi utvrđivanja zdravstvene sposobnosti 
zaposlenog, u skladu sa zakonom. Poslodavac može zaposlenog da uputi na odgovarajuću analizu u ovlašćenu zdravstvenu 
ustanovu koju odredi poslodavac, o svom trošku, radi utvrđivanja okolnosti zloupotrebe bolovanja ili da utvrdi postojanje ovih 
okolnosti na drugi način u skladu sa opštim aktom. 

Dakle, radi se o veštačenju zdravstvene sposobnosti zaposlenog, o trošku poslodavca, koja se vrši po pisanom zahtevu poslodavca 
ovlašćenoj zdravstvenoj ustanovi - kada je radnu sposobnost cenio lekar pojedinac, odnosno filijali Republičkog fonda za zdrav-
stveno osiguranje - ako je sprečenost za rad cenila lekarska komisija. Odbijanje zaposlenog da se odazove na poziv poslodavca 
da izvrši analizu smatra se nepoštovanjem radne discipline. Takođe, ako se zaposleni bez opravdanog razloga ne odazove pozivu 
radi ponovnog ocenjivanja, obustavlja mu se isplaćivanje naknade zarade i ne pripada mu naknada sve dok se ne odazove pozivu. 

Takođe, u skladu sa Zakonom o radu, poslodavac je ovlašćen da svojim opštim aktom uredi način kontrole, odnosno provere zlo-
upotrebe bolovanja (najčešće obrazuje posebnu komisiju koja ima taj zadatak). 

Ako poslodavac u postupku sprovedene kontrole bolovanja konkretnog zaposlenog utvrdi da je zaposleni neopravdano koristio 
ili zloupotrebio pravo na odsustvo zbog privremene sprečenosti za rad (zloupotreba bolovanja), to predstavlja opravdani razlog 
da poslodavac zaposlenom otkaže ugovor o radu zbog nepoštovanja radne discipline ili da mu, umesto otkaza ugovora o radu, 
izrekne jednu od zakonom propisanih mera: privremeno udaljenje sa rada bez naknade zarade, novčanu kaznu ili opomenu sa 
najavom otkaza. 

Stručno-medicinski organi Republičkog fonda koji učestvuju u postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osigura-
nja, pa i privremene sprečenosti za rad, su izabrani lekar, prvostepena lekarska komisija i drugostepena lekarska komisija. 

Postupak utvrđivanja privremene sprečenosti za rad je propisan, a kontrolu rada stručno medicinskih organa RFZO vrši, prven-
stveno, nadležni organ RFZO. 

Poslodavac (pa i Ministarstvo unutrašnjih poslova) može zahtevati od RFZO i Ministarstva zdravlja kontrolu da li je izabrani lekar, 
u postupku utvrđivanja privremene sprečenosti za rad, postupao na propisan način (evidentirao u zdravstvenom kartonu sva 
javljanja pacijenta, preduzete mere, datu terapiju, date savete, izdate upute, početak privremene sprečenosti za rad, eventualno 
upućivanje na lekarsku komisiju, završetak sprečenosti za rad, izdate izveštaje i dr), na osnovu čega je moguće utvrditi da li je u 
konkretnom slučaju pogrešno postupio izabrani lekar ili pacijent (zaposleni). 

Ocenu ispravnosti postupka može dati samo nadležni organ RFZO, a eventualni propust izabranog lekara može utvrditi i zdrav-
stvena ustanova u kojoj je zaposlen ili zdravstvena inspekcija Ministarstva zdravlja. 

Na osnovu navedenog (pa i da je dozvoljeno dostavljanje traženih podataka) nije jasno zašto bi poslodavcu (makar to bilo i Mi-
nistarstvo unutrašnjih poslova) bili potrebni traženi podaci ("tačno vreme, sat i minut, kada je izabrani lekar otvorio bolovanje 
pacijentu"). 
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Obrasci Potvrde o privremenoj sprečenosti za rad i Izveštaja o privremenoj sprečenosti za rad (koji se, inače, dostavljaju poslodav-
cu) ne sadrže takve podatke, već podatke o datumu nastupanja privremene sprečenosti (prvi dan privremene sprečenosti, očeki-
vano trajanje, poslednji dan…). U prilog tvrdnji da je traženi podatak poslodavcu nepotreban je i odredba prema kojoj sprečenost 
za rad osiguranika nastupa danom kada izabrani lekar utvrdi da osiguranik nije sposoban za obavljanje svog rada zbog bolesti 
ili povrede, odnosno potrebe za negom člana uže porodice osiguranika ili kada ustanovi drugi propisani razlog za privremenu 
sprečenost za rad osiguranika, a da, izuzetno, izabrani lekar može da utvrdi privremenu sprečenost za rad osiguranika i za period 
pre javljanja osiguranika izabranom lekaru, ali najviše za tri dana unazad od dana kada se osiguranik javio izabranom lekaru. 

Dakle, ne postoji pravni osnov za dostavljanje traženih podataka poslodavcu. � •

Jelica Radulović

Nepostojanje osnova za uvećanje koeficijenta sekretaru škole koji 
ima položen pravosudni ispit

?? •	 �Da li se položen pravosudni ispit može smatrati specijalizacijom u smislu Uredbe o koeficijentima za obračun 
i isplatu plata zaposlenih u javnim službama i s tim u vezi da li zaposleni u srednjoj školi na radnom mestu 
sekretara koji ima položen pravosudni ispit može imati uvećanu zaradu od 2% ili 3% u skladu sa Uredbom?

	" Odgovor: 
Članom 3* Uredbe o koeficijentima za obračun i isplatu plata zaposlenih u javnim službama ("Sl. glasnik RS", br. 44/2001, 
15/2002 - dr. uredba*, 30/2002, 32/2002 - ispr., 69/2002, 78/2002, 61/2003, 121/2003, 130/2003, 67/2004, 120/2004, 5/2005, 
26/2005, 81/2005, 105/2005, 109/2005, 27/2006, 32/2006, 58/2006, 82/2006, 106/2006, 10/2007, 40/2007, 60/2007, 91/2007, 
106/2007, 7/2008, 9/2008, 24/2008, 26/2008, 31/2008, 44/2008, 54/2008, 108/2008, 113/2008, 79/2009, 25/2010, 91/2010, 
20/2011, 65/2011, 100/2011, 11/2012, 124/2012, 8/2013, 4/2014, 58/2014, 113/2017 - dr. zakon i 95/2018 - dr. zakon, 86/2019 
- dr. zakon, 157/2020 - dr. zakon, 19/2021, 48/2021, 123/2021 - dr. zakon, 73/2023, 83/2023, 119/2023, 101/2024, 5/2025, 
12/2025, 13/2025, 17/2025, 19/2025 - dr. zakon, 83/2025, 87/2025 i 93/2025 - dalje: Uredba) propisano je da se koeficijenti iz 
člana 2. Uredbe uvećavaju nastavniku, vaspitaču, stručnom saradniku, direktoru, pomoćniku direktora, sekretaru i šefu računo-
vodstva u srednjoj školi za 2%, odnosno za dvogodišnju specijalizaciju za 3%. 

Odredbama Zakona o univerzitetu ("Sl. glasnik RS", br. 21/2002) bilo je propisano da su studije na fakultetu osnovne, specijali-
stičke, magistarske i doktorske, a studije na univerzitetu: specijalističke, magistarske i doktorske iz interdisciplinarnih i multidisci-
plinarnih naučnih oblasti, odnosno umetničkih oblasti. Članom 25. stav 2. istog zakona bilo je propisano da specijalističke studije 
traju od jedne do dve školske godine, u skladu sa statutom univerziteta, odnosno fakulteta. 

Odredbama Zakona o visokom obrazovanju ("Sl. glasnik RS", br. 76/2005, 100/2007 - autentično tumačenje, 97/2008, 44/2010, 
93/2012, 89/2013, 99/2014, 45/2015 - autentično tumačenje, 68/2015 i 87/2016) čijim je stupanjem prestao da važi Zakon o uni-
verzitetu bilo je propisano da lice koje je steklo, ili stekne odgovarajući akademski, stručni ili naučni naziv prema propisima koji su 
važili do stupanja na snagu ovog zakona, zadržava pravo na njegovo korišćenje u skladu sa propisima prema kojima ih je steklo. 

Pravosudni ispit je stručni ispit, a ne studijski program na visokoškolskoj ustanovi. Uredba predviđa uvećanje koeficijenta za jed-
nogodišnju specijalizaciju (2%) ili dvogodišnju specijalizaciju (3%), ali se odnosi na studije koje su bile propisane prema ranijim 
zakonima o univerzitetu i visokom obrazovanju, a koje više ne egzistiraju u aktuelnim propisima. 

Imajući u vidu navedeno, mišljenja smo da zaposleni na radnom mestu sekretara u školi ne može ostvariti pravo na uvećanje 
zarade od 2% ili 3% po osnovu položenog pravosudnog ispita, jer se takvo uvećanje odnosi isključivo na specijalizacije koje su bile 
deo studijskih programa na visokoškolskim ustanovama. � •

Bojana Jakšić Kovačević

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se



www.paragraf.rs

RADNI ODNOSI

96� | Pravo u javnom sektoru | novembar 2025. | Br. 368/369

Mogućnost da direktor javne škole bude angažovan ugovorom o 
dopunskom radu u drugoj javnoj školi

?? •	 �Da li direktor srednje škole može biti angažovan po osnovu dopunskog rada u drugoj srednjoj školi?

	" Odgovor: 
U vezi postavljenog pitanja, od značaja je činjenica da direktor javne srednje (ili osnovne) škole nije javni funkcioner u skladu 
sa Zakonom o sprečavanju korupcije. Ovo proizilazi iz činjenice da je u pitanju lice koga imenuje ministar, kao i činjenica da se 
Autentičnim tumačenjem člana 2. Zakona o sprečavanju korupcije ("Sl. glasnik RS", br. 35/2019, 88/2019, 11/2021 - autentično 
tumačenje, 94/2021 i 14/2022), koje je dala Narodna skupština navodi sledeće: 

"Odredba člana 2. stav 1. tačka 3) Zakona o sprečavanju korupcije glasi: 

"3) "javni funkcioner" je svako izabrano, postavljeno ili imenovano lice u organu javne vlasti, osim lica koja su predstavnici privat-
nog kapitala u organu upravljanja privrednog društva koje je organ javne vlasti;" 

Ovu odredbu treba razumeti tako da se odnosi i primenjuje na lica koja su neposredno birana od strane građana i lica koje bira, 
postavlja ili imenuje Narodna skupština, predsednik Republike, Vrhovni kasacioni sud, Visoki savet sudstva, Državno veće tužilaca, 
Vlada Republike Srbije, skupština autonomne pokrajine, vlada autonomne pokrajine i organi jedinica lokalne samouprave." 

Dakle, navedeno pitanje ne razmatra se sa aspekta dodatnog rada javnog funkcionera, pošto se u konkretnom slučaju ne radi o 
javnom funkcioneru. 

Članom 127. stav 1. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 
10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025) propisano je da izuzetno, direktor može da obavlja i poslove 
nastavnika, vaspitača i stručnog saradnika, u skladu sa rešenjem ministra. 

Radi odgovora na postavljeno pitanje, potrebno je imati u vidu i Službeno mišljenje Ministarstva prosvete, nauke i tehnološkog 
razvoja, br. 011-00-00210/2017-04 od 6.11.2017. godine koje glasi: 

"Članom 127. stav 1. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl. glasnik RS", br. 88/2017), propisano je da izuzet-
no, direktor može da obavlja i poslove nastavnika, vaspitača i stručnog saradnika, u skladu sa rešenjem ministra, a stavom 2. istog 
člana da instruktivno-pedagoški uvid u rad direktora koji obavlja poslove iz stava 1. ovog člana vrši savetnik - spoljni saradnik. 

Imajući u vidu navedene odredbe člana 127. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, a posebno činjenicu da in-
struktivno-pedagoški uvid u rad direktora, u delu koji se odnosi na poslove nastavnika, vaspitača i stručnog saradnika vrši savetnik 
- spoljni saradnik, mišljenja smo da direktor navedene poslove može da obavlja jedino u školi u kojoj je imenovan za direktora. U 
suprotnom, odnosno ukoliko bi poslove nastavnika, vaspitača i stručnog saradnika direktor jedne ustanove mogao da obavlja u 
drugoj ustanovi, instruktivno-pedagoški uvid u taj rad vršio bi direktor te druge ustanove, a ne savetnik - spoljni saradnik. 

Smisao navedenih odredaba je da u školama koje imaju manji broj odeljenja, kao i učenika i u kojima direktor nesumnjivo ima 
manji obim posla, deo radnog vremena, u okviru svoje pune norme, provede i u nastavi čime se omogućava racionalizacija troš-
kova. Osim toga, ništa manje nije značajna činjenica da na ovaj način direktor, koji je prethodno bio i nakon isteka mandata će biti 
ponovo nastavnik, održi kontinuitet i nastavničke profesije tokom četiri godine svog mandata. Takođe, mišljenja smo da propisa-
na obaveza dobijanja saglasnosti, odnosno rešenja ministra predstavlja dodatni kontrolni mehanizam da obavljanjem poslova 
nastavnika, vaspitača i stručnog saradnika, direktor neće manje kvalitetno vršiti poslove iz svoje nadležnosti." 

U pitanju se na navodi o kojim dopunskim poslovima u drugoj školi se radi, pa pretpostavljamo da se radi o poslovima nastavni-
ka. Ukoliko je tako, u skladu sa mišljenjem nadležnog ministarstva, proizilazi da direktor škole, pored poslova direktora može da 
obavlja poslove nastavnika samo u školi u kojoj je imenovan za direktora. � •

Ranko Jerković
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Pravo na otpremninu prilikom prestanka radnog odnosa 
zaposlenog u školi zbog gubitka radne sposobnosti

??
•	 �Školi je dostavljeno pravnosnažno rešenje RF PIO kojim je zaposlenom utvrđen potpuni gubitak radne spo-

sobnosti kao posledica bolesti dana 6.06.2025. godine. U skladu sa članom 176. Zakona o radu, doneto je 
rešenje o prestanku radnog odnosa zbog gubitka radne sposobnosti ali se postavlja pitanje kada doneti reše-
nje o otpremnini i u kom iznosu je otpremnina? Da li rešenje o otpremnini treba doneti sada kada je utvrđen 
gubitak radne sposobnosti a još nije odlučeno o pravu na invalidsku penziju ili kasnije kad se utvrdi pravo na 
invalidsku penziju? 

	" Odgovor: 
Prema članu 176. stav 1. tačka 1) Zakona o radu ("Sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - 
odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autentično tumačenje), radni odnos zaposlenom prestaje danom dostavljanja pravnosnažnog 
rešenja o utvrđivanju gubitka radne sposobnosti poslodavcu, nezavisno od volje zaposlenog i poslodavca. U konkretnom slučaju 
školi je dostavljeno navedeno rešenje 6. juna 2025. godine, a to znači da je škola bila u obavezi (što je i uradila) da zaposlenom 
konstatuje prestanak radnog odnosa po sili zakona zaključno sa 6. junom 2025. godine. 

Što se tiče otpremnine, član 119. Zakona o radu propisuje da poslodavac ima obavezu da zaposlenom isplati otpremninu pri 
odlasku u penziju, najmanje u visini dve prosečne zarade u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku Republičkog 
zavoda za statistiku. Ovo pravo se odnosi na sve vrste penzija, uključujući invalidsku penziju. 

Članom 27. stav 1. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u osnovnim i srednjim školama i domovima učenika ("Sl. glasnik 
RS", br. 21/2015, 92/2020, 123/2022 i 13/2025) propisano je da je poslodavac dužan da isplati zaposlenom otpremninu pri pre-
stanku radnog odnosa radi korišćenja prava na penziju, u visini trostrukog iznosa poslednje isplaćene plate zaposlenog, s tim da 
tako isplaćena otpremnina ne može biti niža od tri prosečne plate po zaposlenom kod poslodavca u momentu isplate, odnosno tri 
prosečne zarade po zaposlenom isplaćene u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku republičkog organa nadlež-
nog za poslove statistike, ako je to za zaposlenog povoljnije. 

Dalje je, odredbama istog člana PKU konstatovano da pravo iz stava 1. ovog člana pripada članu reprezentativnog sindikata pot-
pisnika PKU, dok zaposlenima koji ne pripadaju reprezentativnim sindikatima potpisnicima PKU pripada pravo na otpremninu u 
skladu sa zakonom (dakle u skladu sa Zakonom o radu). 

U konkretnom slučaju, iako pravo na invalidsku penziju još nije utvrđeno, otpremnina se isplaćuje na osnovu činjenice da je radni 
odnos prestao zbog gubitka radne sposobnosti, što je i zakonski osnov za isplatu otpremnine. Poslodavac je dužan da donese 
rešenje o otpremnini i izvrši isplatu u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa, u skladu sa članom 27. stav 4. PKU. Isto 
je i u situaciji prava na otpremninu po osnovu odlaska u starosnu penziju. I u ovom slučaju poslodavac ne čeka konačno rešenje 
PIO fonda o ostvarivanju prava na starosnu penziju, već otpremninu isplaćuje po osnovu rešenja o prestanku radnog odnosa zbog 
ostvarivanja prava na starosnu penziju. 

Ukoliko bi se naknadno utvrdilo da zaposlenom ne pripada pravo na invalidsku penziju, poslodavac može pokrenuti postupak za 
povraćaj neosnovano isplaćene otpremnine (neosnovano obogaćenje). 

Dakle, proizilazi da rešenje o otpremnini treba doneti nakon prestanka radnog odnosa a otpremninu isplatiti u roku od 30 dana 
računajući od dana prestanka radnog odnosa, dakle bez čekanja na odluku RF PIO o pravu na invalidsku penziju, jer je zakonski 
osnov (i osnov propisan kolektivnim ugovorom) za isplatu otpremnine već ispunjen. � •

Ranko Jerković
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Ostvarivanje prava zaposlenog u školi na solidarnu pomoć po 
osnovu zdravstvene rehabilitacije

?? •	 �Da li zaposleni u javnoj školi ima pravo na solidarnu pomoć po osnovu rehabilitacije u banji, u smislu člana 
29. stav 1. tačka 3) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u osnovnim i srednjim školama i domovima 
učenika, ukoliko mu je rehabilitacija finansirana iz sredstava zdravstvenog osiguranja, s obzirom da takav 
uslov nije propisan eksplicitno? 

	" Odgovor: 
Članom 29. stav 1. tačka 3) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u osnovnim i srednjim školama i domovima učenika ("Sl. 
glasnik RS", br. 21/2015, 92/2020, 123/2022 i 13/2025) propisano je da je poslodavac dužan da zaposlenom, po osnovu solidar-
nosti, isplati pomoć u slučaju zdravstvene rehabilitacije zaposlenog. 

Stavom 6. propisano je da se solidarna pomoć u toku godine, u slučajevima utvrđenim u stavu 1. tačka 3) ovog člana priznaje na 
osnovu uredne dokumentacije, u visini dva neoporeziva iznosa u skladu sa zakonom o porezu na dohodak građana. 

Kolektivni ugovor ne utvrđuje značenje pojma zdravstvena rehabilitacija niti uredna dokumentacija, s tim u vezi. Niti sadrži upu-
ćujuće odredbe na drugi propis (kao što sadrži u pogledu nabavke medicinsko-tehničkih pomagala). 

Smatramo da se, u najširem smislu, ovde radi o pravu zaposlenog na solidarnu pomoć u slučaju lečenja u banjama, klimatskim 
lečilištima, odnosno u lečilištima u kojima se u obavljanju delatnosti koristi prirodni faktor lečenja (npr. gas, mineralna voda i sl) 
i smeštaja u lečilištu koje zaposlenom preporuči njegov izabrani lekar ili lekarska komisija na osnovu dijagnoze zaposlenog i vrste 
lečenja za koje je određena banja/ specijalizovano lečilište. 

Sa aspekta drugih propisa, članom 64. Zakona o zdravstvenom osiguranju ("Sl. glasnik RS", br. 25/2019 i 92/2023) propisano je: 

"Osiguranim licima obezbeđuje se medicinska rehabilitacija radi poboljšanja ili uspostavljanja nepostojeće, izgubljene ili oštećene 
funkcije, koja je nastala zbog kongenitalnih anomalija, razvojnog poremećaja, akutne bolesti ili povrede, pogoršanja hronične 
bolesti ili medicinske intervencije. 

Medicinskom rehabilitacijom obezbeđuje se utvrđivanje, primena i evaluacija rehabilitacionih postupaka koji obuhvataju kinezi-
terapiju i sve vidove fizikalne, okupacione terapije i terapije glasa i govora, kao i određene vrste medicinsko-tehničkih pomagala, 
nameštanje, primenu i obuku za upotrebu tog pomagala kod osiguranog lica." 

Članom 65. stav 4. istog zakona propisano je: 

"Ministar, na predlog Republičkog fonda, utvrđuje vrste indikacija za korišćenje medicinske rehabilitacije, dužinu trajanja rehabi-
litacije, način i uslove ostvarivanja prava na rehabilitaciju iz stava 1. ovog člana, kao i mogućnost doplate za veći standard, obim 
i sadržaj prava na rehabilitaciju, način i uslove za ostvarivanje doplate." 

Radi se o Pravilniku o medicinskoj rehabilitaciji u stacionarnim zdravstvenim ustanovama specijalizovanim za rehabilitaciju ("Sl. 
glasnik RS", br. 56/2019 - dalje: Pravilnik). 

Čl. 8. i 9. Pravilnika uređeno je da: 

- �predlog za upućivanje osiguranog lica na produženu rehabilitaciju daje izabrani lekar, na osnovu medicinske dokumentacije 
propisane Listom indikacija, na uputu za stacionarno lečenje; 

- �ako se osigurano lice nalazi na stacionarnom lečenju osnovne bolesti, po sprovedenoj ranoj rehabilitaciji odgovarajuća zdrav-
stvena ustanova direktno filijali osiguranog lica dostavlja predlog tri lekara specijaliste odgovarajuće specijalnosti (od kojih je 
jedan obavezno specijalista fizikalne medicine i rehabilitacije) za upućivanje na produženu rehabilitaciju (direktno upućivanje); 

- �na predlog izabranog lekara ili odgovarajuće zdravstvene ustanove ocenu o upućivanju osiguranog lica na produženu rehabi-
litaciju, kao i dužinu trajanja već započete produžene rehabilitacije, daje lekarska komisija filijale, na osnovu uvida u priloženu 
medicinsku dokumentaciju; 

- �lekarska komisija određuje zdravstvenu ustanovu za rehabilitaciju u koju se vrši upućivanje, dužinu trajanja produžene rehabili-
tacije, potrebu pratioca (u putu ili za vreme produžene rehabilitacije), vrstu prevoza do zdravstvene ustanove za rehabilitaciju i 
rok u kome se produžena rehabilitacija mora sprovesti prema Listi indikacija, odnosno rezervisani datum prijema na produženu 
rehabilitaciju. 
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Članom 23. stav 1. Zakona o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva ("Sl. glasnik RS", br. 92/2023), propi-
sano je: 

"Otpusna lista sa epikrizom vodi se u stacionarnoj zdravstvenoj ustanovi i dnevnoj bolnici za pacijenta koji se u njoj nalazio na 
lečenju, porođaju ili rehabilitaciji, a izdaje se prilikom otpuštanja pacijenta, iz elektronske evidencije." 

Imajući u vidu navedeno, a ukoliko su donosioci kolektivnog ugovora pod zdravstvenom rehabilitacijom imali u vidu primenu gore 
navedenih propisa, onda proizilazi da zaposleni, kome je odobrena medicinska rehabilitacija, poseduje (ili može da pribavi) dokaz 
u vidu ocene lekarske komisije filijale (RFZO) o upućivanju na rehabilitaciju, kao i otpusnu listu sa epikrizom koja se, u skladu sa 
zakonom, obavezno izdaje pacijentu koji se u zdravstvenoj ustanovi nalazio na rehabilitaciji. Navedeni dokumenti bi se mogli sma-
trati urednom dokumentacijom za ostvarivanje prava, pošto kolektivni ugovor, u pogledu zdravstvene rehabilitacije, ne postavlja 
preduslov u smislu da ista nije finansirana sredstvima obaveznog zdravstvenog osiguranja. � •

Ranko Jerković

Ostvarivanje prava na plaćeno odsustvo zaposlene u zdravstvenoj 
ustanovi zbog sklapanja braka i zbog selidbe u toku iste 
kalendarske godine

?? •	 �Da li zaposlena u zdravstvenoj ustanovi ima pravo da u istoj kalendarskoj godini koristi plaćeno odsustvo u tra-
janju od sedam radnih dana radi sklapanja braka i plaćeno odsustvo zbog selidbe u trajanju od tri radna dana?

	" Odgovor: 
Odredbama člana 52. Posebnog kolektivnog ugovora za zdravstvene ustanove čiji je osnivač Republika Srbija, autonomna pokra-
jina i jedinica lokalne samouprave ("Sl. glasnik RS", br. 96/2019 i 58/2020 - Aneks I - dalje: PKU) propisano je da zaposleni ima 
pravo na plaćeno odsustvo ukupno do sedam radnih dana u toku kalendarske godine, u sledećim slučajevima: 

1) sklapanja braka - sedam radnih dana; 

2) sklapanja braka deteta - tri radna dana; 

3) rođenja deteta - pet radnih dana; 

4) rođenja deteta drugog člana uže porodice - jedan radni dan; 

5) usvajanja deteta - pet radnih dana; 

6) polaska deteta u prvi razred osnovne škole - dva radna dana; 

7) teže bolesti člana uže porodice - sedam radnih dana; 

8) selidbe - tri radna dana; 

9) otklanjanja štetnih posledica u domaćinstvu prouzrokovanih elementarnom nepogodom ili drugom nesrećom - pet radnih 
dana; 

10) učestvovanja na takmičenjima i susretima koje organizuje sindikat - do sedam radnih dana; 

11) upućivanja na preventivno-rekreativne odmore - sedam radnih dana; 

12) u drugim slučajevima utvrđenim kolektivnim ugovorom kod poslodavca. 

Pored odsustva iz stava 1. ovog člana, zaposleni ima pravo na plaćeno odsustvo još: 

1) zbog smrti člana uže porodice - pet radnih dana; 

2) smrti roditelja, usvojioca, brata ili sestre bračnog druga zaposlenog - dva radna dana; 
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3) za svaki slučaj dobrovoljnog davanja krvi - dva uzastopna dana, računajući i dan davanja krvi. 

Članovima uže porodice u smislu ovog člana smatraju se: bračni drug, deca, braća, sestre, roditelji, usvojitelj, usvojenik i staratelj. 

Polazeći od navedenih odredaba, proizilazi da je članom 52. stav 1. PKU limitirana dužina trajanja plaćenog odsustva na sedam 
radnih dana u toku kalendarske godine po osnovima navedenim u tom stavu. To znači da, ako je zaposlena već iskoristila sedam 
radnih dana plaćenog odsustva za sklapanje braka, ne može dodatno koristiti plaćeno odsustvo za selidbu u istoj kalendarskoj 
godini. 

Imajući u vidu navedeno, mišljenja smo da zaposlena u konkretnom slučaju nema pravo na plaćeno odsustvo zbog selidbe ako je 
već iskoristila maksimalnih sedam radnih dana plaćenog odsustva za sklapanje braka.� •

Bojana Jakšić Kovačević

Ispunjenost uslova u pogledu odgovarajućeg obrazovanja za 
preuzimanje zaposlenog na radno mesto bibliotekar u osnovnoj školi

??
•	 �Da li lice koje se nalazi na listi zaposlenih za čijim je radom delimično prestala potreba, sa stručnim nazivom iz 

diplome (koja je stečena u SFRJ, na Filozofskom fakultetu Univerziteta u Sarajevu 1989. godine) profesor fran-
cuskog jezika i književnosti i diplomirani romanista može biti preuzeto u osnovnu školu na radno mesto stručni 
saradnik - bibliotekar, odnosno da li lice sa navedenom diplomom ispunjava uslove iz Pravilnika o stepenu i 
vrsti obrazovanja nastavnika i stručnih saradnika u osnovnoj školi za navedeno radno mesto? 

	" Odgovor: 
Članom 139. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 
27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025 - dalje: Zakon) jedan od uslova potrebnih za prijem u radni odnos, a 
koji se proverava i u toku radnog odnosa jeste i odgovarajuće obrazovanje. U skladu sa članom 167. stav 2. Zakona, zaposlenom 
prestaje radni odnos ako se u toku radnog odnosa utvrdi da ne ispunjava uslove iz člana 139. stav 1. Zakona. 

Odredbama Pravilnika o stepenu i vrsti obrazovanja nastavnika i stručnih saradnika u osnovnoj školi ("Sl. glasnik RS - Prosvet-
ni glasnik", br. 11/2012, 15/2013, 2/2016, 10/2016, 11/2016, 2/2017, 3/2017, 13/2018, 11/2019, 2/2020, 8/2020, 16/2020, 
19/2020, 3/2021, 4/2021, 17/2021, 18/2021, 1/2022, 2/2022, 5/2022, 6/2022, 10/2022, 15/2022, 16/2022, 7/2023, 15/2023, 
1/2024 i 3/2024) za radno mesto stručnog saradnika - bibliotekara nije prepoznat stručni naziv/kvalifikacija profesor francuskog 
jezika i književnosti i diplomirani romanista. 

Članom 143. Zakona propisano je da kada je obrazovanje stečeno u nekoj od republika SFRJ do 27. aprila 1992. godine, a vrsta 
obrazovanja ne odgovara vrsti obrazovanja koje je propisano članom 140. ovog zakona, ministar nadležan za poslove obrazova-
nja (dalje: ministar), po prethodno pribavljenom mišljenju odgovarajuće visokoškolske ustanove, rešenjem utvrđuje da li je vrsta 
obrazovanja odgovarajuća za obavljanje poslova nastavnika, vaspitača, odnosno stručnog saradnika. 

Kako je imenovana stekla obrazovanje u SFRJ na Filozofskom fakultetu Univerziteta u Sarajevu 1989. godine, te kako vrsta steče-
nog obrazovanja ne odgovara propisanoj vrsti obrazovanja, ako zaposlena nema rešenje ministra kojim je utvrđeno da je vrsta 
obrazovanja odgovarajuća za obavljanje poslova nastavnika/stručnog saradnika, potrebno je da se, u skladu sa članom 143. stav 
1. Zakona pokrene procedura radi utvrđivanja.� •

Nataša Ćirić
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