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USMENI KONTAKT SA REDAKCIJOM

Postovani pretplatnici,

Kako bismo unapredili nase usluge i omogudili Vam brzi, jednostavniji kontakt sa nasom redakcijom,

uveli smo centralizovanu telefonsku liniju.

Od sada nas mozete dobiti putem jedinstvenog broja, preko koga Cete biti usmereni na odgovarajucu sluzbu
i brze doci do informacija i podrske koja Vam je potrebna.

Pozovite nas kada imate pitanje ili nedoumicu, bice nam zadovoljstvo da Vam pomognemo!

Vreme telefonskih konsultacija za sve redakcije: 10h - 13h

Vas Paragraf
Paragraf Redakcija: 011/4183-792
PRIVATNI SEKTOR  Opcijal

Opcijal Porezi i fiskalne kase
PDV, Porez na dobit pravnih lica, Porez na prinod od samostalnih delatnosti, Porez na imovinu, Porezi po odbitku, Akcize, Ostali porezi, Poreski postupak, Fiskalne kase
Opcija2  Zarade
Obragun zarade, naknada troskova i druga primanja zaposlenih, naknada zarade (na teret sredstava poslodavea i na teret drugih isplatioca) — godignii

odmor, bolovanje, porodiljsko odsustvo i dr, olakSice za zaposljavanje novih lica, poreski tretman naknade po osnovu ugovora van radnog odnosa,
doprinosi za osnivace, licna zarada preduzetnika, obaveza zaposljavanja invalida

Opcija 3 Racunovodstvo i revizija

Knjizenje poslovnih promena, Priznavanje i vrednovanje pozicija finansijskih izvestaja, Primena medunarodnih finansijskin i
racunovodstvenih standarda, Priprema finansijskih izvestajo, Sastavijanje i registracija finansijskih izvestaja, Interna i eksterna revizija

Opcijad4  Radni odnosi

Radni odnosi, bezbednost i zdravije na radu, zaposljavanje stranaca, upucivanje na rad u inostranstvo, prestanak radnog odnosa i naknade po osnovu
prestanka radnog odnosa, godisnji odmori, bolovania, porodiljsko odsustvo i dr, obaveze zaposljavanija invalida

Opcija5  Privredaq, trgovina, ugovorno pravo i pravosude

Osnivanje, preregistracija i prestanak privrednih subjekata i udruzenja, Usloviza obavljanje privrednih delatnosti, Trgovina i zastita potrosaca, Stecajilikvidacija,
Upravijanje, Organizacija i poslovanje javnih preduzeca, Sreski i upravni postupci, Stecaj, Planiranje i izgradnjo, ozakonjenje i postupci pred katastrorm

Opcija6  Carine
Carine, Spoljnotrgovinsko poslovanje

Opcija7 Devizno poslovanije i platni promet
Devizno poslovanje, menjaci, platni promet, sprecavanije pranja novea, stvarni viasnici

Opcija8  Javne nabavke

Pravila postupaka javnih nabavki koje sprovode narucioci radi zakljucenja ugovora o javnoj nabavei dobara, usluga il radovao, Sadrzina konkursne dokumentacije,
Podnosenije ponuda, Struéna ocena ponuda, Dodela ugovora, Zastita prava u postupku javne nabavke, Zakljucenje, izvrsenje i izmene ugovora

JAVNI SEKTOR Opcija2

Opcijal Plate i radni odnosi

Plate i ostala primanja u drzavnim organima, AP, JLS i javnim sluzbama, Radni odnosi u drzavnim organima, AP, JLS i javnim sluzbama

Opcija2  Finansije i raéunovodstvo

Budzetski sistem, Budzetsko racunovodstvo, Finansijski izvestaji i budzetiranje, Budzetski nadzor i kontrolo, Revizija — interna i eksternag, Budzetska inspekcija,
Poslovanje indirektnih korisnika budzeta, AP, JLS i javne sluzbe

Opcija 3 Pravna pitanja

Javna svojing, Sistem drzavne uprave, pokrajinske autonomije i lokalne samouprave, Obaveze informisanja i izvestavanja u odnosu na nadlezne
institucije, propisi o javnom sektoru i reformi javne uprave, Sluzbenicki sistem, propisi o zaposlenima u javnom sektory, JLS i javnim sluzbama

Opcija4  Javne nabavke

Pravila postupaka javnih nabavki koje sprovode narucioci radi zakljucenja ugovora o javnoj nabavei dobara, usluga il radova, Sadrzina konkursne dokumentacije,
Podnosenje ponuda, Struéna ocena ponuda, Dodela ugovora, Zastita prava u postupku javne nabavke, Zakljucenje, izvrsenje i izmene ugovora

DEZURNI UREDNICI

DeZurni urednik za oblasti finansije i pravo - javni sektor: 9h-10h
Dezurni urednik za poreze: 9h-10h i 13h-15h

Redakcija e-mail: redakcija@paragraf.rs



Pravo u javnom sektoru 366/367 ¢ oktobar 2025.

| NOVODONETI PROPISI
IZMEDU DVA BROJA

6 NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA
Propisi objavljeni u ,,SI. glasniku RS”,
br. 83/2025 do 91/2025

Il JAVNE NABAVKE

W 4 NAJCESCI PROPUSTI U STRUCNOJ OCENI
PONUDA | ZASTITA PRAVA U POSTUPCIMA
JAVNIH NABAVKI

14 Struéna ocena ponuda u postupku javne

nabavke sa ukazivanjem na Ceste greske
narucilaca

16 Zzastita prava u postupcima javnih nabavki
17/ Primeri stavova zauzetih u praksi Republicke
komisije

/‘ 8 Definisanje okvirnih kolicina predmeta javne
nabavke u konkursnoj dokumentaciji

/‘ 9 Nadleznost za podnosenje zahteva za
pokretanje prekrsajnog postupka protiv
narucioca u vezi sa javnim nabavkama

/‘ 9 Odredivanje kriterijuma i bitnih zahteva u
nabavci usluge izrade softvera

2 O Propustanje ponudaca u postupku javne
nabavke da potpise obrazac strukture cene

Il DRZAVNA UPRAVA

22 PRAVO NA PLACENO ODSUSTVO
ZAPOSLENIH U JEDINICAMA LOKALNE
SAMOUPRAVE

77 Pravni osnov za korié¢enje placenog odsustva

SADR/ZAJ

23 Pravo na pla¢eno odsustvo lica angazovanih po
osnovu ugovora van radnog odnosa

23 Ostvarivanje prava na placeno odsustvo

24 VaZenje rezultata provere opstih
funkcionalnih kompetencija za izvrsilacka
radna mesta u JLS u sluCaju kada se kandidat
prijavio na vise konkursnih postupaka koji se
sprovode istovremeno

2 5 Prijem u radni odnos u drzavni organ lica koje
je ostvarilo pravo na starosnu penziju ali nije
navrsilo 65 godina Zivota

2 6 Mogucnost prenosenja neiskoris¢enog
godisnjeg odmora u slucaju preuzimanja
zaposlenog iz organa autonomne pokrajine u
organ jedinice lokalne samouprave

27 Medusobni odnos dodataka na platu
drZavnih sluzbenika

28 Mogucénost ostvarivanja prava na solidarnu
pomoc zaposlenog u drZavnom organu vise
puta u toku kalendarske godine po razlicitim
osnovima

V. OBRAZOVANJE

80 STATUT | DRUGI OPSTI AKTI USTANOVE SA
STANOVISTA PROPISA 1Z OBLASTI
OBRAZOVANIJA | VASPITANJA

30  Sadrzina statuta kao osnovnog opsteg akta
34 Ostali opsti akti ustanove
34 zakljuéak
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SADR/ZAJ

3 5 Organizovanje usluge ucenja stranog jezika u

36

38

39

40

javnoj predskolskoj ustanovi
Uslovi za obavljanje poslova nastavnika
predmetne nastave u osnovnoj skoli za

ucenike koji se obrazuju po programu |0P-2

Neispunjenost uslova za sticanje

obrazovanja/nastave kod kuce ili obrazovanje

na daljinu uCenika osmog razreda zbog
poremecaja u ponasanju

lzdavanje javne isprave uceniku osnovne
skole koji nastavlja Skolovanje u Republici
Srpskoj

Postupanje skole u slucaju potrebe za
privremenim izmesStanjem nastave za

48

49

o0

o]

27

Uslovi za prevoz pacijenta koji je korisnik
privatnog doma za stara lica sanitetskim
vozilom doma zdravlja

Vreme provedeno u radnom odnosu kao
uslov za ostvarivanje prava na jubilarnu
nagradu zaposlenog u javnoj zdravstvenoj
ustanovi

Ostvarivanje prava po osnovu radnog
odnosa zaposlenog u zdravstvenoj ustanovi

Nepostojanje obaveze zdravstvenog
saradnika koji je po zanimanju hemijski
tehnicar da polaZe strucni ispit

Broj pomocnika direktora u zdravstvenoj
ustanovi

pojedina odeljenja u objekat druge skole
53 Mogucnost obavljanja dopunskog rada od
strane zaposlenog u zdravstvenoj ustanovi

kome je utvrdena invalidnost 1. stepena

SOCIJALNA ZASTITA

47

43 Obrazovanje vaspitaca u predskolskoj
ustanovi za rad u meSovitoj grupi

V. ZDRAVSTVO

Odredivanje mentora veroucitelju

(Ne)postojanje obaveze da se pomocnom
nastavniku odredi mentor Vi

56 PRAVO NA JUBILARNU NAGRADU
ZAPOSLENIH U USTANOVAMA SOCIJALNE
ZASTITE U JAVNOJ SVOJINI

56 Ostvarivanje prava na jubilarnu nagradu

46 5/ Vreme provedeno u radnom odnosu
KOMENTAR PRAVILNIKA O IZMENAMA |

DOPUNAMA PRAVILNIKA O BLIZIM
USLOVIMA ZA OBAVLJANJE ZDRAVSTVENE
DELATNOSTI U ZDRAVSTVENIM
USTANOVAMA | DRUGIM OBLICIMA
ZDRAVSTVENE SLUZBE - "SI. glasnik RS",
br. 86/2025

46 Hitna medicinska pomo¢ u domu zdravlja

58  Sticanje prava na jubilarnu nagradu i isplata
jubilarne nagrade

4/ Osnivanje i obavljanje zdravstvene delatnosti
Zavoda za urgentnu medicinu

4/ 1zmene i dopune u prilozima koji su sastavni deo
Pravilnika

| Pravo u javnom sektoru | oktobar 2025. | Br. 366/367 3
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(Ne)postojanje obaveze poslodavca da snosi
troskove takse za izdavanje i obnavljanje
licence strucnih radnika zaposlenih u ustanovi
socijalne zastite

Pravo zaposlenog u ustanovi socijalne zastite
na solidarnu pomoc za rodenje deteta

Ostvarivanje prava na solidarnu pomoc u
ustanovi socijalne zastite povodom teze
bolesti punoletnog deteta zaposlenog

KULTURA

STATUS BALETA KAO VAZNOG DELA
IZVODACKIH UMETNOSTI U REPUBLICI SRBIJ

Pravni akti u funkciji uredenja statusa baleta

Ostali oblici pravnog uredenja oblasti izvodacke
i baletske umetnosti

Konkretni problemi baletskih umetnika
Zakljucak

Obaveza ustanove kulture u javnoj svojini da
u informator o radu unese podatke o javnim
nabavkama i platama

Obaveza navodenja pojedinacne vrste
dokumentarnog materijala u listi kategorija
dokumentarnog materijala sa rokovima
cuvanja

VIl
/0

SADR/ZAJ

RADNI ODNOSI

DISCIPLINSKA ODGOVORNOST |
DISCIPLINSKI POSTUPAK PROTIV
ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU U
SKLADU SA ZAKONOM O RADU

/0 Uvod
/7 Disciplinska odgovornost prema Zakonu o radu

/8

/8

IX

82
83
54

Radni odnos direktora javnog preduzeca u
svetlu propisa o ogranicenju zaposljavanja
kod korisnika javnih sredstava

Prijem u radni odnos na neodredeno vreme u
javno preduzece lica koja je ostvarilo pravo
na starosnu penziju

NACRTI |
PREDLOZI ZAKONA

U PRIPREMI NOVI ZAKON O SOCIJALNOJ
ZASTITI

POCELA IZRADA ZAKONA O PRAVOSUDNO)
ADMINISTRACUI

JAVNA RASPRAVA O NACRTU ZAKONA O
IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNIM SLUZBENICIMA

| Pravo u javnom sektoru | oktobar 2025. | Br. 366/367
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NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA @

NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA
o o . . . [ n
Propisi objavljeni u ,SI. glasniku RS”, br. 83/2025 do 91/2025
Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen
,Sl. glasnik RS”, br. 83/2025 od 26.9.2025. godine
UREDBA O IZMENAMA UREDBE Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI.
O KOEFICIJENTIMA ZA OBRACUN 04/10/2025 |glasniku RS”, a primenjuje se na obracun i isplatu plata pocev od plate
| ISPLATU PLATA ZAPOSLENIH za oktobar 2025. godine.
U JAVNIM SLUZBAMA
UREDBA O IZMENI UREDBE
O UTVRDIVANJU PROGRAMA Izmena u Programu finansiranja aktivnosti i mera unapredenja ener-
FINANSIRANJA AKTIVNOSTI | 27/09/2025 ) . .
MERA UNAPREDENJA ENERGETSKE getske efikasnosti u 2025. godini.
EFIKASNOSTI U 2025. GODINI
UREDBA O IZMENAMA | Zapoceti postupci za sticanje statusa energetski ugroZzenog kupca, ko-
DOPUNAMA UREDBE O ENERGETSKI | 01/10/2025 |ji nisu okoncani do dana stupanja na snagu ove uredbe, okoncace se
UGROZENOM KUPCU po odredbama ove uredbe.
Decije nedelje” od 6. do 12. oktobra 2025. godine plada se poseban
iznos, i to na:
1. Svaku prodatu voznu kartu u medumesnom i medunarodnom pre-
vozu u Zeleznickom, vodnom, vazduSnom i drumskom saobraéaju,
40,00 dinara.
UREDBA O UTVRDIVANJU 2. Svaku postansku posiljku u unutrasnjem postanskom saobraca-
POSEBNIH IZNOSA KOJI SEVPLAC'AJU 27/09/2025 ju, osim na poSiljke novina i ¢asopisa Ciji prijem, prenos i uruce-
ZA VREME TRAJANJA ,DECIJE nje obavljaju javni poStanski operator i drugi postanski operatori,
NEDELJE” U 2025. GODINI u skladu sa Zakonom o postanskim uslugama (,,SI.glasnik RS”, br.
19/2025), 10,00 dinara.
3. Svaku prodatu ulaznicu za pozoriste, bioskop, drugu kulturnu ma-
nifestaciju i sportsku priredbu za koju se naplacuju ulaznice, 33,00
dinara.
4. Svaki prodat nosac zvuka sa snimljenim sadrzajem 20,00 dinara.
Pravilnici |
PRAVILNIK O NACINU | USLOVIMA
ELEKTRONSKE RAZMENE
PODATAKA IZMEDU AGENCIJEVZA 27/09/2025 Ovaj pravilnik stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
PRIVREDNE REGISTRE | NADLEZNOG ,Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 1. oktobra 2025. godine.
DRZAVNOG ORGANA RADI
SPROVODENIJA EVIDENTIRANJA
STVARNIH VLASNIKA
PRAVILNIK O SADRZINI
CENTRALNE EVIDENCIJE RADI 27/09/2025 Ovaj pravilnik stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
SPROVODENIJA EVIDENTIRANJA ,Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 1. oktobra 2025. godine.
STVARNIH VLASNIKA

| Pravo u javnom sektoru | oktobar 2025. | Br. 366/367



@ NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA

Stupa na
Naziv snagu/ Napomena

objavljen
PRAVILNIKS vilnik o po-
LEGITI ima (,,Sl.
SLUZBE
PRAVIL avilnik o
USKLAB g priho-
UKUPN zrozenog
DOMAC
STICAN
UGROZ
Ostali L
SPISAK sti radio-
1Z OBLA
Pravilni
PRAVIL avilnik o
IZDAVA bavljanje
OVLAS( snik RS”,
STRUC
POSTA
Uredbe
UREDB/ o
Pretplatite se
PROJEK . !
KOJE RE zeta pro-

ol kako biste procitali €asopis u celosti [,

RAZVIJE
LOKAL

CETVR

UREDB
PROGR
SPROV(
NEOPH(
TOLERA
| KAPAC
SAMO

NA ClI

MIGRA Skenirajte QR kod
Pravilni
PRAVIL
PROGR
BEZBED
ZIVOTI

PRAVIL
PRAVIL
PROGRA
BEZBEDNO
POREKLA ZA 2025. GODINU

odnih za
alne sa-
rranti, za
i deo.

. godinu,

jskog po-
a sprovo-
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ELEKTRONSKOM FAKTURISANJU

Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen
PRAVILNIK O DOPUNI PRAVILNIKA Rangiranje i kategorizacija naucnih ¢asopisa za 2025. godinu izvrsice
O KATEGORIZACUII I RANGIRANJU 04/10/2025 |se primenom pravila sadrzanih u Pravilniku o kategorizaciji i rangira-
NAUCNIH CASOPISA nju naucnih Casopisa (,,SI. glasnik RS”, br. 159/2020).
Obavestenje obveznika PDV kojem je izvrSen promet dobara i uslu-
PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA O 11/10/2025 ga da je ispravio odbitak prethodnog poreza, odnosno da obracunati

PDV nije koristio kao prethodni porez moze se izdati preko sistema
elektronskih faktura.

,»Sl. glasnik RS”, br. 86/2025 od 6.10.2025. godine

Uredbe

UREDBA O IZMENAMA |
DOPUNAMA UREDBE O
UTVRDIVANJU PROSTORNOG
PLANA PODRUCJA POSEBNE
NAMENE UREDENJA DELA
PRIOBALJA GRADA BEOGRADA -
PODRUCIJE PRIOBALJA REKE SAVE
ZA PROJEKAT , BEOGRAD NA VODI”

07/10/2025

Dokumentaciona osnova u analognom i digitalnom formatu na kojoj
se zasnivaju izmene i dopune Prostornog plana ¢uvaju se u Agenciji za
prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije.

PRAVILNIK O IZMENAMA |
DOPUNAMA PRAVILNIKA

0 BLIZIM USLOVIMA ZA
OBAVLIANJE ZDRAVSTVENE
DELATNOSTI U ZDRAVSTVENIM
USTANOVAMA | DRUGIM
OBLICIMA ZDRAVSTVENE SLUZBE

14/10/2025

Uslovi za obavljanje hitne medicinske pomodi za Zavod za urgentnu
medicinu i dom zdravlja u pogledu opreme i lekova (Prilog 3) odstam-
pani su uz ovaj pravilnik i ¢ine njegov sastavni deo.

,Sl. glasnik RS”, br. 87/2025 od 10.10.2025. godine

UREDBA O VRSTAMA USLUGA

Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o vr-

EKONOMSKOG INTERESA

RECNIH INFORMACIONIH 18/10/2025 |stama usluga recnih informacionih servisa (RIS) i poletku njihove
SERVISA (RIS) | POCETKU obavezne primene (,,SI. glasnik RS”, br. 63/2013).
NJIHOVE OBAVEZNE PRIMENE
UREDBA O IZMENAMA UREDBE e
O KOEFICUENTIVAZA OBRACUN | 1010 | e o abeatun | ot plate pocev od piote
| ISPLATU PLATA ZAPOSLENIH fa 'anuar20,26p odiné’ patupiatap P
U JAVNIM SLUZBAMA J - godine.
Cene derivata nafte na koje se primenjuje ova uredba, obracunate
u skladu sa Uredbom o ogranicenju visine cena derivata nafte (,SI.
glasnik RS”, br. 64/2025 i 76/2025) i Pravilnikom o obra¢unu prose¢ne
UREDBA OJZMEN' UREDBE 18/10/2025 - |veleprodajne cene derivata nafte EVRO DIZEL i EVRO PREMIJUM BMB
O OGRANICENJU VISINE . ” . v, .
26/01/2026 |95 (,SI. glasnik RS”, br. 67/2025) i vazece na dan stupanja na snagu
CENA DERIVATA NAFTE vy N e . .
ove uredbe, vazi¢e do obracuna i objavljivanja novih cena, u skladu
sa ovom uredbom i Pravilnikom o obradunu prosecne veleprodajne
cene derivata nafte EVRO DIZEL i EVRO PREMIJUM BMB 95.
UREDBA O IZMENAMA |
DOPUNI UREDBE O USLOVIMA | Neto trosak obavljanja poverene usluge obracunat metodom neto
KRITERIIUMIMA USKLABENOSTI izbegnutih troékovja Jretfl)stavl'a razlikugizmedu neto troska poslova-
DRZAVNE POMOCI U OBLIKU 18/10/2025 | ZPENUYY fa precsiavi | ne P
nja ucesnika na trzistu koji ima obavezu obavljanja poverene usluge
NAKNADE ZA OBAVLJANIJE i neto troéka ili dobiti ist Zesnik tr¥idty koii tu obavez
USLUGA OD OPSTEG i neto troska ili dobiti istog ucesnika na trZistu koji nema tu obavezu.
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Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen

Pravilnici

h izmedu

nego Sto

Pretplatite se

avilnik o

kako biste procitali Casopis u celosti | g

njau,Sl.

a krajnju

Skenirajte QR kod hjau,Sl.

adljivost
Vi za do-
Posebni
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OBUKE U OBLASTI SPRECAVANJA
KORUPCIJE | JACANJA INTEGRITETA

Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen

Pravo na podsticaje iz ¢lana 2. tacka 1) pravilnika ostvaruje:
AN O ZUEN PRAVLNKS Yo e e s esia ol o
O PODSTICAJIMA ZA PODRSKU 2) istrazivacko razvojni centar i inovacioni centar upisan u registar l;
UNAPREDENIU SISTEMA KREIRANIA skladu sa zakonom kojim se ureduje inovaciona delatnost;
| PRENOSA ZNANJAKROZ 3) akreditovani fakultet; '
PODRSKU ZA RAZVOJ TEHNICKO- 18/10/2025 0 ' . - -
TEHNOLOZKIH, PRIMENJENIH, 4) preduzgtr.uk i pvra.vno lice koji |sp}JnJ§vaJu }Jslove za obavljanje save:
RAZVOJINIH | INOVATIVNIH todavr.nh i stru'cnllh poslova u pglj(?prlvrved'l, uskladu sa zalfon(?m kO.jI
PROJEKATA U POLJOPRIVREDI ureduje .ObaV|jaanf3 savetodavnlh.l strucrvnh pqslova .u pgljoprl\{redl;
| RURALNOM RAZVOJU 5) pravno lice f)vla.scen.o za o.buku | usavrvsavanje poljoprivrednih sa:

vetodavaca i poljoprivrednih proizvodaca, u skladu sa zakonom koji
ureduje obavljanje savetodavnih i stru¢nih poslova u poljoprivredi.

PRAVILNIK © DOPUNAMA Obrazac 3 - Potvrda o danima provedenim u medunarodnoj plovidbi
PRAYILNlKAO POMORSKIM 25/10/2025 |u godini odStampan je uz ovaj pravilnik i €ini njegov
KNJIZICAMA 1 DOZVOLAMA .
7A UKRCAVANJE sastavni deo.
PRAVILNIK O IZMENAMA 25/10/2025 Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SI.
PRAVILNIKA O TARIFI glasniku RS”, a pocinje da se primenjuje od 1. januara 2026. godine.
PRAVILNIK O IZMENAMA PRAVILNIKA
O TEHNICKIM ZAHTEVIMA ZA
ELEMENTE SISTEMA CEVOVODA 0D Ovaj pravilik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI.
PLASTICNIH MASA ZA SNABDEVANIE glasniku RS” odnosno 25. oktobra 2025. godine, a primenjuje se"po
VODOM NAMENJENOM ZA 25/10/2025 |: ) . ’
LJUDSKU UPOTREBU, TRANSPORT !steku 90 dana od .dana njegovog stupanja na snagu, odnosno od 24.
ZAPRLIANE | KANALIZACIONE VODE, Januara 2026. godine.
TRANSPORT GASOVITIH GORIVA
| INSTALACIJE ZA GREJANJE
Ostali propisi Organi javne vlasti koji su do dana stupanja na snagu ovog uputstva

sproveli Obuku u skladu sa odredbama Uputstva za sprovodenje obu-

ke u oblasti sprecavanja korupcije i jacanja integriteta (,,SI. glasnik
UPUTSTVO ZA SPROVODENJE 25/10/2025 RS”, br. 139/2022, 3/2023, 26/2024 i 107/2024) dostavljaju izvestaj o

sprovodenju obuke prema roku, koji je odreden tim uputstvom.

Danom stupanja na snagu ovog uputstva prestaje da vazi Uputstvo za
sprovodenje obuke u oblasti sprecavanja korupcije i jacanja integrite-
ta (,,SI. glasnik RS”, br. 139/2022, 3/2023, 26/2024 i 107/2024).

'Sl

. glasnik RS ", br. 91/2025 od 23.10.2025. godine

ZAKON O POSEBNIM USLOVIMA
ZA EVIDENTIRANIE | UPIS PRAVA
NA NEPOKRETNOSTIMA

24/10/2025

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, izuzev podzakonskog
akta iz ¢lana 7. stav 17. ovog zakona koji ¢e se doneti u roku od sedam
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o oza-
konjenju objekata ("SI. glasnik RS", br. 96/2015, 83/2018, 81/2020
- odluka US, 1/2023 - odluka US i 62/2023).

Postupci zapoceti u skladu sa odredbama Zakona o ozakonjenju obje-
kata za objekte propisane u ¢lanu 1. ovog zakona, obustavljaju se da-
nom stupanja na snagu ovog zakona, ukljucujuci i postupke za utvrdi-
vanje zemljiSta za redovnu upotrebu objekta.

Za te postupke, ne donosi se posebno reSenje o obustavi postupka,
vec kolektivno resenje.

| Pravo u javnom sektoru | oktobar 2025. | Br. 366/367




@ NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA

Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen

ZAKON
BEZBED

r. 54/93,

Pretplatite se o
kako biste procCitali Casopis u celosti  fa23

ZAKON
ZAKON/

Skenirajte QR kod

ZAKON
ZAKONA

PREMER § komasa-

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI.
glasniku RS”, a primenjuje se od 1. januara 2026. godine.
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Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen
ZAKONVO DOPUNAMA ZAKONA 31/10/2025 Ovaj zakon se primenjuje na postupke koji su pokrenuti posle stupa-
O IZVRSENJU | OBEZBEDENJU nja na snagu ovog zakona.
Za podneske, radnje i isprave po kojima je taksena obaveza nastala
do dana stupanja na snagu ovog zakona, a taksa nije placena, placa-
¢e se taksa u skladu sa propisima i tarifom koji su vazili do njegovog
stupanja na snagu.
Ako je do stupanja na snagu ovog zakona placena taksa za radnju koja
e se izvrsiti posle njegovog stupanja na snagu neée se placati nova
EQESESAZSI\CJEI\;Q:\:AA'IJA?(?K&'XAMA 31/10/2025 |taksa po ovom zakonu, niti ¢e se vracati viSe naplacena taksa.
Ukoliko po stupanju na snagu ovog zakona visi sud ukine odluku nizeg
suda koja je doneta pre stupanja na snagu ovog zakona, nece se pla-
¢ati taksa za novu odluku nizeg suda.
Ako je u postupku koji do stupanja na snagu ovog zakona nije okon-
¢an takseni obveznik osloboden pla¢anja takse, dato oslobodenje va-
Zi i posle stupanja na snagu ovog zakona.
ZD?)K:J'\:\&\IAZQA;A'\‘Q'VIN':L) POSEBNIM Postupci koji su zapoceti po Zakonu o posebnim postupcima radi re-
POSTUPCIMA RADI REALIZACLE 31/10/2025 alizacije medunarodne specijalizov.ane izloivbe FXPO BELGRADE _2027
MEDUNARODNE SPECUALIZOVANE ("Sl. glasnik RS", br. 92/292/3), a nisu okoncani do dana stupanja na
IZLOZBE EXPO BELGRADE 2027 snagu ovog zakona, okoncace se po odredbama ovog zakona.
PRAVILNIK O IZMENAMA | . I - . Lo
DOPUNAMA PRAVILNIKA O LIST] Izmene i dopune u Pravilniku o Listi lekova kgjl se p.roplsu1u i |zdgju na
LEKOVA KOJI SE PROPISUIU 1 IZDAJU 31/10/2025 |teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja (,SI. glasnik RS”,
NA TERET SREDSTAVA OBAVEZNOG br. 50/2025).
ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA
PRAVILNIK O IZMENAMA |
DOPUNAMA PRAVILNIKA O
KLASIFIKACIJI, PAKOVANJU,
OBELEZAVANJU | OGLASAVANJU o o
HEMIKALLE | ODREDENOG 31/10/2025 Ovaj prawlr)’lk stupa na.sr?agu osmog dana od dana obJavI.leanja u,Sl
PROIZVODA U SKLADU SA glasniku RS”, a primenjuje se od 1. septembra 2026. godine.
GLOBALNO HARMONIZOVANIM
SISTEMOM ZA KLASIFIKACIJU
| OBELEZAVANJE UN
PRAVILNIK O IZMENAMA |
DOPUNAMA PRAVILNIKA O
SDE(Z:CS:}; ;X'L\ON;:VIUD:'XJAENJU 31/10/2025 Predsednik Komisije ¢ée doneti uputstvo iz.élana 4. stav 4. ovog [:_)ra.vil-
POSLOVA BROKERA, nika u roku od osam dana od dana stupanja na snagu ovog pravilnika.

INVESTICIONOG SAVETNIKA |
PORTFOLIO MENADZERA
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NAJCESCI PROPUSTI U STRUCNOJ OCENI PONUDA | ZASTITA
PRAVA U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI

Sa izvodima iz prakse Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki

(,SI. glasnik RS”, br. 91/2019 i 92/2023 - dalje: Za-
kon), nakon otvaranja ponuda, narucilac vrsi pregled
i struénu ocenu ponuda i prijava.

l ' skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama

Clanom 141. Zakona je propisano da se pregled, struéna
ocena i rangiranje ponuda, odnosno prijava, vrSe na osnovu
uslova i zahteva iz dokumentacije o nabavci i da se o tome
sacinjava izvestaj o postupku javne nabavke.

Sa druge strane, odredbama ¢l. 186. do 230. Zakona ureden
je postupak zastite prava koji predstavlja postupak pravne
zastite povodom postupka javne nabavke u skladu sa ovim
zakonom, postupka za dodelu ugovora u skladu sa zakonom
kojim se ureduju javno-privatna partnerstva i koncesije, kao
i u drugim slucajevima u skladu sa zakonom.

U nastavku teksta dajemo prikaz navedenih faza postupka sa
primerima iz aktuelne prakse.

Strucna ocena ponuda u
postupku javne nabavke
sa ukazivanjem na Ceste
greske narucilaca

U skladu sa navedenim odredbama Zakona o nacinu vrienja
stru¢ne ocene ponuda, dato je uputstvo i obaveza narucio-
cima da ocenu ponuda vrse u skladu sa dokumentacijom o
nabavci, odnosno da se u ovoj fazi postupka ne moze vrsiti
izmena dokumentacije o nabavci, ve¢ dokumentacija o na-
bavci predstavlja svojevrsni zakon za narucioca.

Prilikom ocene ponuda, narucilac ima pravo da od ponuda-
Ca zahteva dodatna objasnjenja koja ¢e mu pomodi pri pre-
gledu, vrednovanju i uporedivanju ponuda ili prijava, a moze
da vrsi i kontrolu (uvid) kod ponudaca, odnosno njegovog
podizvodaca.

Da bi doneo pravilnu odluku u postupku, narucilac je du-
Zan da u potpunosti utvrdi Cinjeni¢no stanje, te je u skladu
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sa tim data mogucénost zahtevanja dodatnih objasnjenja
radi pravilnog i potpunog utvrdivanja €injenic¢nog stanja.

Zakon daje i dodatnu moguénost naruciocu, odnosno da,
ako su podaci ili dokumentacija, koju je ponudac, odnosno
kandidat dostavio nepotpuni ili nejasni, moze, postujuci na-
Cela jednakosti i transparentnosti, u primerenom roku koji
nije kraéi od pet dana, da zahteva od ponudaca, odnosno
kandidata da dostavi neophodne informacije ili dodatnu
dokumentaciju. Ogranicenje u vezi sa navedenim je propi-
sano ¢lanom 142. stav 3. Zakona, kojim je odredeno da ova-
kvo postupanje ne sme da dovede do promene elemenata
ponude koji su od znacaja za primenu kriterijuma za dodelu
ugovora ili do izmene ponudenog predmeta nabavke.

Narucilac zahteva dokaze o ispunjenosti kriterijuma za kva-
litativni izbor privrednog subjekta u skladu sa ¢lanom 119.
Zakona, pri ¢emu Zakon propisuje u odredbama ovog ¢lana
u kojim situacijama narucilac nije duzan da zahteva ove do-
kaze, a moZe zahtevati i dopunu i pojasnjenje dostavljenih
dokaza.

Dalje Zakon propisuje da ako ponuda sadrzi racunsku gres-
ku, narucilac je u obavezi da od ponudaca zatraZi da prihvati
ispravku racunske greske, a ponudac je duzan da dostavi od-
govor u roku od pet dana od dana prijema zahteva. Pri tome,
ako se ponudac ne saglasi sa ispravkom racunske greske, na-
rucilac ¢e njegovu ponudu odbiti. Zakon u vezi sa navedenim
propisuje i da je u slucaju razlike izmedu jedini¢ne i ukupne
cene, merodavna jedini¢na cena.

Nakon pregleda i ocene ponuda, narucilac utvrduje da li
su ponude prihvatljive. U vezi sa navedenim, Zakon u ¢lanu
144. propisuje razloge usled kojih narucilac ponudu odbija
kao neprihvatljivu, i to ako:

1) utvrdi da postoje osnovi za iskljucenje privrednog subjekta;

2) nisu ispunjeni kriterijumi za izbor privrednog subjekta;

3) nisu ispunjeni zahtevi i uslovi u vezi sa predmetom nabav-
ke i tehnickim specifikacijama;

4) nije dostavljeno sredstvo obezbedenja za ozbiljnost po-
nude u skladu sa dokumentacijom o nabavci;

5) postoje valjani dokazi o povredi konkurencije ili korupciji;
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6) utvrdi druge nedostatke zbog kojih nije mogucée utvrditi  da bude obrazloZena i da sadrZi narocito podatke iz izvestaja
stvarnu sadrzinu ponude ili nije moguée uporediti je sa o postupku javne nabavke i uputstvo o pravnom sredstvu.

drugim ponudama. Narucilac je duZan da odluku o dodeli ugovora objavi na

Dodatno, g dana dono-
du koja
nabavke tvrdeno
prihvatlj odluka o
Nakons
komisij predvide
ne naba aju da se
1) pred
bavk b potreba
2) vredn h se nece
mién ) U nared-
3) osno
4) naziv a su bile
zbog aju doku-
prihva
izvrsa edna pri-
5) rezult
litativ a kvalita-
teriju
i rede bst manja
o ponude-
wr Pretplatite se
li ponuda
(2) n . B = ] . uiz¢lana
kako biste procitali Casopis u celosti |
6) razlog
uobic
7) nacin U, ponu-
8) okoln ju nasta-
stupk da u roku
9) okoln vrednom
stupk posFupku
Sprov kopiranje
10) razlg z.ah‘.ceva,
stup| ajucl na-
11) razlg Skenirajte QR kod rljive po-
koris
12) suko vnoj na-
toga
13) obra odnosno
ke n

ugovora,
ako u ro-
Stitu pra-
odbacen

Odluka se dond K AN OO era o 2o pea- gobustavljen.

nosenje ponuda, osim ako je narucilac u konkursnoj doku-
mentaciji odredio duZi rok. Odluka o dodeli ugovora mora
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Narucilac moZe da zakljuci ugovor o javnoj nabavci i pre
isteka roka za podnosenje zahteva za zastitu prava:

1) na osnovu okvirnog sporazuma;

2) u sluéaju primene sistema dinamiéne nabavke;

3) ako je podneta samo jedna ponuda, koja je prihvatljiva;

4) u slucaju primene pregovarackog postupka bez prethod-
nog objavljivanja javnog poziva iz ¢lana 61. stav 1. tacka
2) ovog zakona.

Kada je re¢ o najces¢im greskama narucilaca koje se €ine
u stru€noj oceni ponuda, iz dosadasnje prakse izdvajamo:

1. Narucioci ¢esto ne primenjuju odredbe ¢lana 142. st. 1. i
2. Zakona, kako bi u potpunosti utvrdili ¢Cinjenicno stanje
pre ocene da li je odredena ponuda prihvatljiva ili nije.

Usled navedenog, dogada se da se ponuda se oceni (ne)
prihvatljivom bez svih utvrdenih okolnosti, a u odnosu na
zahteve iz konkursne dokumentacije, usled ¢ega se podno-
se zahtevi za zaStitu prava koji bivaju ocenjeni osnovanim
i Republicka komisija za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (dalje: Republicka komisija) nalaze naruciocima da
pre ocene ponude u potpunosti utvrde Cinjeni¢no stanje i
nesumnjivo ocene da li je ponuda u skladu sa zahtevima na-
rucioca.

2. Narucioci nabavljaju dobra, a u konkursnoj dokumentaciji
ne zahtevaju kataloge ili druge dokumente iz kojih ¢e mo-
¢i da utvrde da li su zahtevane karakteristike ispunjene.

Kod ovog postupanja, dodatno, ¢esto ni Obrazac strukture
cene ne sadrzi kolonu u kojoj bi ponudaci mogli navesti koja
dobra nude. Navedeno dovodi narucioca u oceni ponuda u
situaciju da ne mogu ceniti primljene ponude, dok narucioci
ni u oceni ponuda ne primenjuju odredbe ¢lana 142. Zakona
kako bi navedeno utvrdili.

3. Protek roka vaZenja ponude.

Narucioci Cesto zanemaruju okolnost ograni¢enog roka va-
Zenja ponuda i vrSe ocenu ponuda koje su istekle, pre zahte-
vanja produzenja roka vazenja ponuda, dok i kada navedeno
zahtevaju, ne zahtevaju produZenje roka vazenja primljenih
sredstava obezbedenja za ozbiljnost ponude.

Zastita prava u postupcima
javnih nabavki

U skladu sa Zakonom, postupak zastite prava Cine: 1) pret-
hodni postupak, koji sprovodi narucilac i 2) postupak pred
Republi¢kom komisijom.

Postupak zastite prava se pokrece podnosSenjem zahteva
za zastitu prava.

Zahtev za zastitu prava mozZe da podnese privredni subjekt,
kandidat, odnosno ponudac koji je imao ili ima interes za
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dodelu odredenog ugovora, odnosno okvirnog sporazuma
i koji ukazuje da je zbog postupanja narucioca protivno
odredbama ovog zakona ostecen ili bi mogla da nastane
Steta usled dodele ugovora, odnosno okvirnog sporazuma
protivno odredbama ovog zakona.

Pored toga, zahtev za zastitu prava u javnom interesu pod-
nosi Kancelarija za javne nabavke, DrZavna revizorska in-
stitucija i nadlezno pravobranilastvo, kada u vrSenju svojih
ovlaséenja saznaju za nepravilnosti u postupcima javnih na-
bavki.

Zahtev za zastitu prava podnosi se elektronskim putem
preko Portala javnih nabavki istovremeno naruciocu i Re-
publickoj komisiji, i to u rokovima propisanim Zakonom.

Ako Zakonom nije drugacije odredeno, zahtev za zastitu pra-
va moZze da se podnese u toku celog postupka javne nabav-
ke, a najkasnije u roku od deset dana od dana objavljivanja
na Portalu javnih nabavki odluke narucioca kojom se okon-
Cava postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom.

Zahtev za zastitu prava kojim se osporavaju radnje naru-
Cioca u vezi sa odredivanjem vrste postupka, sadrzinom
javnog poziva i konkursnom dokumentacijom smatrace se
blagovremenim ako je primljen od strane narucioca najka-
snije tri dana pre isteka roka za podnosenje ponuda, odno-
sno prijava, bez obzira na na¢in dostavljanja.

Zahtev za zastitu prava kojim se osporavaju radnje naruci-
oca preduzete nakon isteka roka za podnosenje ponuda ili
prijava podnosi se u roku od deset dana od dana objavlji-
vanja odluke narucioca na Portalu javnih nabavki, odnosno
od dana prijema odluke u slucajevima kada objavljivanje
na Portalu javnih nabavki nije predvideno ovim zakonom.

U slucaju pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog
poziva, zahtev za zastitu prava kojim se osporavaju radnje
narucioca u vezi sa odredivanjem vrste postupka, sadrzinom
obavestenja o sprovodenju pregovarackog postupka, poziva
za podnosenje ponuda i konkursnom dokumentacijom sma-
trace se blagovremenim ako je primljen od strane narucio-
ca najkasnije deset dana od dana objavljivanja obavestenja
o sprovodenju pregovarackog postupka, odnosno prijema
konkursne dokumentacije, izmena i dopuna konkursne do-
kumentacije.

Pri tome, Zakon u ¢lanu 214. postavlja odredena ogranice-
nja, i to: zahtevom za zastitu prava ne mogu da se ospora-
vaju radnje narucioca preduzete u postupku javne nabavke
ako su podnosiocu zahteva bili ili mogli biti poznati razlozi za
njegovo podnosenje pre isteka roka za podnosenje zahteva
iz st. 2-4. ovog €lana, a podnosilac zahteva ga nije podneo
pre isteka tog roka i ako je u istom postupku javne nabavke
ponovo podnet zahtev za zastitu prava od strane istog pod-
nosioca zahteva, u tom zahtevu ne mogu da se osporavaju
radnje narucioca za koje je podnosilac zahteva znao ili mo-
gao da zna prilikom podnosenja prethodnog zahteva.
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@ JAVNE NABAVKE

Zahtev za zastitu prava ima propisanu sadrzinu, i mora da  Narucilac celokupnu dokumentaciju nastalu u postupku
sadrii: javne nabavke dostavlja Republickoj komisiji u papiru ne-
posredno na pisarnicu ili putem poste.

1) naziv i adresu podnosioca zahteva i lice za kontakt;
2) nazivia

imenuje

Pretplatite se

kako biste procitali Casopis u celosti |

de usled
4) zahte kojim je

post Skenirajte QR kod

prava, a primerak odgovora da dostavi podnosiocu zahteva. ~ Primeri: Resenja Republicke komisije br. 4-00-689/2022 i
4-00-157/2022.
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JAVNE NABAVKE @

Sliéno navedenom, Republi¢ka komisija je oceniladaje po- 8. Cest je slucaj u praksi da ponudac prilikom uno3enja je-

nuda neprihvatljiva u slucaju da u Obrascu strukture cene dini¢ne cene sluc¢ajno doda jednu nulu, dok ukupnu ce-
nije navedena jedna od zahtevanih jedini¢nih cena i da se nu racuna na nacin da iskazuje realnu trZiSnu cenu, te
ovakav nedostatak ne moze ispraviti u skladu sa ¢lanom naknadno tvrdi da je greska nastala u upisivanju jedinic-
142. stav 2. Zakona. ne cene tehnickom greskom. Ipak, kako je u skladu sa
Primer: Resenje Republicke komisije br. 4-00-490/2022. Zakonom merodavna jedinicna cena, ovakva ponuda sa

postupanjem ponudaca na opisani nacin se mora oceniti

6. Kancelarija za javne nabavke i Republicka komisija su neprihvatljivom.

utvrdili da datumi izdavanja dokaza mogu biti nakon . ' o
isteka roka za podno3enje ponuda. Miéljenje Kancelarije ~ Primer: Resenje Republicke komisije br. 4-00-448/2021.

je dostupno na internet stranici.

Primer: Resenje Republicke komisije br. 4-00-1016/2024.

7. Republicka komisija je ocenila da se ne moze prihvatiti
celokupni iznos reference u slucaju u kojem je ponudac
prethodno u realizaciji posla bio jedan od ucesnika u re-
alizaciji posla, ve¢ samo u delu u kojem je zaista ugovor i
realizovao i da to narucilac mora utvrditi u oceni ponuda.

Primer: Resenje Republicke komisije br. 4-00-68/2020.

Definisanje okvirnih kolicina predmeta javne nabavke u konkursnoj
dokumentaciji

kao i vrstu usluga koje su predmet konkretne javne nabavke, predvidajuci moguénost odstupanja od zahtevanih
® koli¢ina, u zavisnosti od svojih stvarnih potreba koje nastanu za vreme vaZenja ugovora a u okviru ugovorene
vrednosti?

@ ¢ Da li narucilac moze u konkursnoj dokumentaciji odnosno tehnickim specifikacijama da odredi okvirne kolicine,

<= Odgovor:

Prema ¢lanu 98. Zakona o javnim nabavkama ("SI. glasnik RS", br. 91/2019 i 92/2023 - dalje: Zakon) tehnickim specifikacija-
ma, koje se navode u konkursnoj dokumentaciji, utvrduju se traZene karakteristike radova, dobara ili usluga koje se nabavlja-
juisve druge okolnosti koje su od znacaja za izvrsenje ugovora, a time i za pripremu ponude (mesto i rokovi izvrsenja, posebni
zahtevi u pogledu nacina izvrSenja predmeta nabavke i sl.).

Prema stavu 7. navedenog clana Zakona, tehnicke specifikacije moraju svim privrednim subjektima da omoguce jednak pri-
stup i ne smeju da neopravdano ogranic¢avaju konkurenciju u postupku javne nabavke.

Kada narucilac u konkursnoj dokumentaciji jasno definise tehnicke karakteristike usluga koje su predmet konkretne javne
nabavke, kao i koliCine za koje je unapred u konkursnoj dokumentaciji predvideno da su okvirne i da postoji mogucnost odstu-
panja od ugovorenih koli¢ina u zavisnosti od stvarnih potreba koje ¢e nastati nastaju u periodu vaZenja ugovora, a u okviru
ugovorene vrednosti, u tom delu konkursna dokumentacija je sacinjena na nacin koji ponudac¢ima omogucava da sagledaju
obim konkretne javne nabavke i da podnesu prihvatljivu ponudu.

Dakle, pod uslovom da narucilac na jasan i precizan nacin odredi sve traZene karakteristike i druge okolnosti bitne za pripremu
ponude, a imajuci u vidu i mogucnost da privredni subjekt moZe u pisanoj formi putem Portala javnih nabavki da traZi od naru-
Cioca dodatne informacije ili pojasnjenja u vezi sa dokumentacijom o nabavci, pri cemu moZe da ukaZe naruciocu ukoliko sma-
tra da postoje nedostaci ili nepravilnosti u dokumentaciji o nabavci, misljenja smo da odredivanje okvirnih koli¢ina predmeta
nabavke ne bi predstavljao nedostatak u konkursnoj dokumentaciji koji onemogucava sacinjavanje prihvatljive ponude. .

Dragana Dindi¢
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JAVNE NABAVKE

Nadleznost za podnosenje zahteva za pokretanje prekrsajnog
postupka protiv narucioca U vezi sa javnim nabavkama

‘) postup-

Zakon o ancelarije

Pretplatite se

softf  kako biste procitali Easopis u celosti

Skenirajte QR kod

rucilac
i treba p
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JAVNE NABAVKE @

Propustanje ponudaca u postupku javne nabavke da potpise
obrazac strukture cene

e Da li bi bilo opravdano odbijanje kao neprihvatljive ponude u postupku javne nabavke, u kojoj je obrazac
strukture cene uredno popunjen ali nije potpisan, pri cemu je ¢ekirana saglasnost i potpisan model ugovora,
@) ako je narucilac konkursnom dokumentacijom zahtevao potpisivanje obrazaca?

<= Odgovor:

Razlozi za odbijanje ponude u postupku javne nabavke definisani su u ¢lanu 144. Zakona o javnim nabavkama ("Sl. glasnik
RS", br. 91/2019 i 92/2023 - dalje: Zakon), kojim se obavezuje narucilac da, nakon pregleda i strucne ocene, odbije ponudu,
odnosno prijavu kao neprihvatljivu, ako:

1) utvrdi da postoje osnovi za iskljucenje privrednog subjekta;

2) nisu ispunjeni kriterijumi za izbor privrednog subjekta;

3) nisu ispunjeni zahtevi i uslovi u vezi sa predmetom nabavke i tehnickim specifikacijama;

4) nije dostavljeno sredstvo obezbedenja za ozbiljnost ponude u skladu sa dokumentacijom o nabavci;
5) postoje valjani dokazi o povredi konkurencije ili korupciji;

6) utvrdi druge nedostatke zbog kojih nije moguce utvrditi stvarnu sadrzZinu ponude ili nije moguce uporediti je sa drugim
ponudama.

Pravilnikom o sadrZini konkursne dokumentacije u postupcima javnih nabavki ("SI. glasnik RS", br. 21/2021) u ¢lanu 10. odre-
deno je da uputstvo ponudacima kako da sacine ponudu, izmedu ostalog sadrZi i obavestenje da prilikom sacinjavanja po-
nude, odnosno prijave upotreba pecata nije obavezna, kao i obavestenje ponudacu da izjavom o integritetu, koja je sastavni
deo obrasca ponude, potvrdi pod punom materijalnom i krivicnom odgovornoscu da je svoju ponudu podneo nezavisno,
bez dogovora sa drugim ponudacima ili zainteresovanim licima i da garantuje tacnost podataka u ponudi. U skladu sa ovim
odredbama oblikovane su i funkcionalnosti na Portalu javnih nabavki, gde Uputstvo ponudacima kako da sacine ponudu
sadrZi uputstvo na koje ne utice narucilac, vec ga sistem sam generise, u kojem je navedeno da se nijedan obrazac ne mora
potpisivati, te smo misljenja da ponudu iz navedenog razloga, usled formalnog nedostatka ne bi trebalo odbiti, odnosno da
nepotpisivanje obrazaca ne predstavlja nedostatak koji bi vodio neprihvatljivosti ponude, ukoliko se njena sadrZina moZe sa
sigurnoscu utvrditi i uporediti sa drugim ponudama.

U prilog navedenom navodimo i stav koji je zauzela Republicka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u
resenju br. 4-00-393/2022 od 18.8.2022. godine: "Stoga, kako je uvidom u sadrZinu ponude izabranog ponudaca nesporno
utvrdeno da je cena upisana u obrascu strukture ponudene cene, u identicnom iznosu upisana i u obrascu ponude i u modelu
ugovora koji je potpisan i pecatiran, kao sastavnim delovima ponude, na koji nacin je utvrdena sadrZina ponude izabranog
ponudaca u pogledu ponudene cene, te kako se nepotpisivanje i nepecatiranje obrasca strukture cene u konkretnom postup-
ku javne nabavke ne moZe predstavijati nedostatak usled koga nije moguce utvrditi sadrZinu ponude, Republicka komisija
je ocenila kao neosnovano ukazivanje podnosioca zahteva da je narucilac u skladu sa ¢lanom 144. stav 1. tacka 6) Zakona
trebalo ponudu izabranog ponudaca da oceni kao neprihvatljivu." o

Dragana Pindi¢
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PRAVO NA PLACENO ODSUSTVO ZAPOSLENIH U JEDINICAMA

LOKALNE SAMOUPRAVE

Osnov, uslovi i duZina trajanja odsustva uz naknadu zarade

autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne sa-

mouprave (,SI. glasnik RS”, br. 21/2016, 113/2017,
95/2018, 114/2021, 92/2023, 113/2017 - dr. zakon,
95/2018 - dr. zakon, 86/2019 - dr. zakon, 157/2020 - dr.
zakon, 123/2021 - dr. zakon i 19/2025 - dr. zakon -dalje:
Zakon), zaposlenima, u smislu Zakona, smatraju se:

P rema odredbama ¢lana 3. Zakona o zaposlenima u

- funkcioneri koji na osnovu zakonom ili pokrajinskim
propisom utvrdene obaveze ili ovlaséenja, imaju oba-
vezu, odnosno koriste pravo da budu na stalnom radu
radi vrSenja duznosti,

- sluzbenici i

- namestenici.

Funkcioner je izabrano, imenovano, odnosno postavljeno
lice (osim sluzbenika na poloZaju) u organima jedinice lo-
kalne samouprave (dalje: JLS), odnosno u organima gradske
opstine, kao i u sluzbama i organizacijama koje oni osnivaju
prema posebnom propisu.

Sluzbenik je zaposleno lice koje profesionalno obavlja struc-
ne poslove iz nadleznosti JLS ili sa njima povezanih opstih
pravnih poslova, informatic¢kih, materijalno-finansijskih, ra-
¢unovodstvenih i administrativnih poslova. Sluzbenik je za-
posleno lice na izvrsilackom radnom mestu kao i na radnom
mestu sluzbenika na poloZaju.

Namestenik je lice koje zasniva radni odnos radi obavljanja
pratecih, pomoéno-tehnickih poslova u JLS.

Poslodavac funkcionera, sluzbenika i namestenika je JLS.

Na prava i duznosti funkcionera i sluZbenika koji nisu urede-
ni Zakonom ili posebnim zakonom ili drugim propisom, pri-
menjuju se opsti propisi o radu i Poseban kolektivni ugovor
za zaposlene u jedinicama lokalne samouprave (,SI. gla-
snik RS”, br. 38/2019, 55/2020, 51/2022 i 44/2023 - dalje:
PKU), kao i kolektivni ugovor kod poslodavca.

Na prava i duznosti iz radnog odnosa namestenika primenju-
ju se opsti propisi o radu i navedeni kolektivni ugovori, ako
Zakonom ili posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

22

Pravni osnov za koriscenje
placenog odsustva

Pravo zaposlenih u JLS na odsustvo uz naknadu zarade pre-
vashodno je uredeno odredbama clana 77. Zakona o radu
(,Sl. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - auten-
ticno tumacenje), kojima je propisano da zaposleniima pravo
na pla¢eno odsustvo u ukupnom trajanju do pet radnih dana
u toku kalendarske godine, u sluéaju sklapanja braka, poroda-
ja supruge, teZe bolesti ¢lana uZe porodice i u drugim sluca-
jevima utvrdenim opstim aktom i ugovorom o radu. Vreme
trajanja placenog odsustva utvrduje se opstim aktom i ugo-
vorom o radu. Pored navedenih slu¢ajeva, zaposleni ima pra-
vo na placeno odsustvo jos i pet radnih dana zbog smrti ¢lana
uze porodice i dva dana za svaki slu¢aj dobrovoljnog davanja
krvi racunajuci i dan davanja krvi. Opstim aktom i ugovorom
o radu moze da se utvrdi pravo na pla¢eno odsustvo u tra-
janju duzem od pet radnih dana. S tim u vezi, odsustvo uz
naknadu zarade zaposlenih u JLS detaljnije je uredeno PKU.

Clanom 21. PKU propisano je da zaposleni ima pravo na
plac¢eno odsustvo sa rada u slucaju:

1) porodaja bracnog ili vanbracnog druga ili usvojenja
deteta - pet radnih dana;

2) rodenja ili usvojenja deteta drugog ¢lana uze porodice
- jedan radni dan;

3) polaganja stru¢nog ispita koji je obavezan uslov za rad
na radnom mestu na koje je rasporeden - do sedam
radnih dana;

4) stupanja u brak zaposlenog - sedam radnih dana;

5) stupanja u brak deteta odnosno pastorka, usvojenika/
ce ili hranjenika/ce zaposlenog - tri radna dana;

6) otklanjanja posledica u domadinstvu zaposlenog izazvanim
elementarnim nepogodama, havarijama, pozarom ili dru-
gim nepredvidivim razlozima viSe sile - pet radnih dana;

7) selidbe - tri radna dana;

8) polaska deteta zaposlenog u prvi razred osnovne skole
- dva radna dana;
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8a) prvog polaska deteta u predskolsku ustanovu (jasle/ U slucaju da su oba roditelja zaposlena kod poslodavca, pra-
vrti¢) - pet radnih dana vo na placeno odsustvo zbog prvog polaska deteta u preds-
kolsku ustanovu (jasle/vrti¢), ostvaruje jedan roditelj.

Clanovi

. Pretplatite se

rae | kako biste procitali Casopis u celosti

roditelji

zaposle-

- stu Skenirajte QR kod

- rekrea Woslenog iza-
- u€eS¢a na medunarodnim sportskim takmicenjima u svoj- zvanim elementarnim nepogodama, havarijama, poza-

stvu ¢lana reprezentacije Republike Srbije za vreme boravka rom ili drugim nepredvidivim razlozima vie sile;
reprezentacije, kao i za vreme pripreme te reprezentacije. - prvog polaska deteta u predskolsku ustanovu (jasle/vrtic);

| Pravo u javnom sektoru | oktobar 2025. | Br. 366/367 www.paragraf.rs 23


https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3
https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3

- teZe bolesti ¢lana uze porodice;

- smrti ¢lana uZe porodice;

- za svaki slucaj dobrovoljnog davanja krvi, racunajudéi i
dan davanja krvi;

- smrti krvnog srodnika bez obzira na stepen srodstva ili
tazbinskog srodnika do drugog stepena srodstva.

DRZAVNA UPRAVA @

Dani plac¢enog odsustva za svaki pojedinacni slu¢aj ne mogu
se sabirati i koristiti u nekom drugom periodu, a zaposleni
moze da odsustvuje sa rada samo u momentu kada nastu-
pi slu€aj po osnovu koga ostvaruje to pravo. Ako taj slucaj
nastupi u vreme kada zaposleni koristi godisnji odmor, kori-
$¢enje godiSnjeg odmora se prekida za onoliko vremena za

koliko zaposleni ima pravo na plac¢eno odsustvo, a po isteku
odsustva zaposleni ima pravo da nastavi koris¢enje godis-
njeg odmora.

Poslodavac moze da odobri zaposlenom pla¢eno odsustvo
i za srodnike koji nisu navedeni u PKU, kao i za druga lica
koja Zive u zajednickom porodicnom domadinstvu sa zapo-

slenim, u trajanju utvrdenom resenjem poslodavca. Shodno odredbi ¢lana 42. PKU, za vreme placenog odsu-

stva zaposleni ima pravo na naknadu plate u visini prosec-

ttim ak K | . . i slucaievi
Opstim aktom kod poslodavca utvrduju se i drugi slucajevi ne plate u prethodnih 12 meseci. .

u kojima zaposleni ostvaruje pravo na pla¢eno odsustvo.

Bojana Jaksic¢ Kovacevié¢

Vazenje rezultata provere opstih funkcionalnih kompetencija za
izvrsilaCka radna mesta u JLS u sluCaju kada se kandidat prijavio
na vise konkursnih postupaka koji se sprovode istovremeno
@ kim radnim mestima, a jedan kandidat je konkurisao na vise radnih mesta. Ukoliko taj kandidat padne na proveri
opstih funkcionalnih kompetencija za jedno radno mesto da li to znaci da automatski pada opste funkcionalne

O kompetencije i za druga radna mesta za koja je konkurisao ili ima pravo da ponovo polaze opste funkcionalne
kompetencije za svako radno mesto ponaosob?

¢ U jedinici lokalne samouprave raspisan je javni konkurs za prijem u radni odnos sluzbenika na razlicitim izvrsilac-

<= Odgovor:

Odredbom ¢lana 30. stav 6. Uredbe o sprovodenju internog i javnog konkursa za popunjavanje radnih mesta u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave ("SI. glasnik RS", br. 107/2023 - dalje: Uredba) propisano je da kandidat koji ne
ispuni unapred odredeno merilo u skladu sa odredbama Uredbe za proveru jedne ili vise kompetencija, odnosno za jednu fazu
izbornog postupka ili se ne odazove pozivu da ucestvuje u proveri jedne kompetencije iskljucuje se iz daljeg toka izbornog po-
stupka o Cemu Ce biti obavesten u skladu sa clanom 28. stav 2. Uredbe.

Dalje, odredbama clana 31. stav 3. Uredbe propisano je da se provera opstih funkcionalnih kompetencija za izvrsilacka radna
mesta i prijem pripravnika kandidata koji se prijavio na vise konkursnih postupaka koji se istovremeno sprovode kod poslodavca,
vrsi jednom, a rezultati provere imaju vaznost u svim konkursnim postupcima.

Imajuci u vidu navedene odredbe, misljenja smo da kandidat koji se prijavio na vise konkursnih postupaka kod istog poslodavca
polaZe opste funkcionalne kompetencije samo jednom. Ukoliko ne poloZi proveru opstih funkcionalnih kompetencija, rezultat te
provere vaZi za sve konkursne postupke kod istog poslodavca, pa kandidat u konkretnom slucaju nece imati pravo da ponovo
polaZe opste funkcionalne kompetencije za svako radno mesto ponaosob. o

Bojana Jaksi¢ Kovacevic¢
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Prijem u radni odnos u drzavni organ lica koje je ostvarilo pravo na
starosnu penziju ali nije navrsilo 65 godina zivota

organu
i mu, po
Q
= 0Odge
Slanom 64/2007,
67/200 5) propi
sano je d u spremu
i ispunja iji radnih
mesta u iz radnog
odnosa
Clanom radni vek
danom

Dakle, ¢ starosnu
penziju, 0 penzij-
skomiii 01/2005
_dr. zakd 73/2018,
46/201 e sa uslo
vomza s pravo na
starosn = 2. godine
Pretplatite se
Takode, nmesteni-
ke,aup estenika

oinael  Kako biste procitali Casopis u celosti

65 godi seradio
namest 24/2005,
61/200.

Pored n( netnje da
starosni radu nije
propisa

Imajuci a Zivota
a ostvar bm mestu
u neko i ima vise

Skenirajte QR kod

o Jerkovic
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Mogucnost prenosenja neiskoriscenog godisnjeg odmora u
slucaju preuzimanja zaposlenog iz organa autonomne pokrajine u
organ jedinice lokalne samouprave

¢ U jedinici lokalne samouprave raspisan je javni konkurs za prijem u radni odnos sluzbenika na razlicitim izvrsilac-

kim radnim mestima, a jedan kandidat je konkurisao na vise radnih mesta. Ukoliko taj kandidat padne na proveri
opstih funkcionalnih kompetencija za jedno radno mesto da li to znaci da automatski pada opste funkcionalne
@) kompetencije i za druga radna mesta za koja je konkurisao ili ima pravo da ponovo polaZe opste funkcionalne

kompetencije za svako radno mesto ponaosob?

= Odgovor:

Clanom 28. stav 1. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave ("SI. glasnik RS", br.
21/2016, 113/2017, 95/2018, 114/2021, 92/2023, 113/2017 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon, 86/2019 - dr. zakon, 157/2020 -
dr. zakon, 123/2021 - dr. zakon i 19/2025 - dr. zakon) propisano je da sluzbenik ima pravo na odmore i odsustva prema opstim
propisima o radu i kolektivnom ugovoru.

Prema odredbama Zakona o radu ("Sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US,
113/2017i 95/2018 - autenti¢no tumacenje), u slucaju prestanka radnog odnosa, poslodavac je duZan da zaposlenom koji nije
iskoristio godisnji odmor u celini ili delimi¢no, isplati novéanu naknadu umesto koriséenja godisnjeg odmora, u visini prosecne
zarade u prethodnih 12 meseci, srazmerno broju dana neiskoris¢enog godisnjeg odmora. Ova naknada ima karakter naknade
Stete, kako je propisano ¢lanom 76. Zakona o radu.

Medutim, postoji mogucnost da novi i prethodni poslodavac zakljuce sporazum kojim ce se novi poslodavac obavezati da zapo-
slenom omoguci koris¢enje godisnjeg odmora koji je stekao kod prethodnog poslodavca. U tom slucaju, prethodni poslodavac
se oslobada obaveze isplate naknade Stete za neiskorisceni godisnji odmor, a novi poslodavac omogucava zaposlenom da isko-
risti preostale dane godisnjeg odmora.

Dakle, ako je sporazumom izmedu dva poslodavca predvideno da zaposleni prenese neiskorisceni godisnji odmor kod novog po-
slodavca, tada zaposleni ima pravo da taj odmor iskoristi kod novog poslodavca. U suprotnom, prethodni poslodavac je duZan
da isplati naknadu stete za neiskoriscéeni godisnji odmor. Sto znaci da zaposleni ne moze preneti godisnji odmor na koji je pravo
stekao kod prethodnog poslodavca samo na osnovu potvrde da ima neiskorisc¢eni godisnji odmor.

U smislu navedenog je i sluzbeno misljenje Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Sektor za rad, br. 011-
00-597/2015-02 od 19.6.2015. godine koje glasi:

"U &lanu 68. st. 1. i 4. Zakona o radu ("SI. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i 75/2014 - dalje: Zakon) pro-
pisano je da zaposleni ima pravo na godisnji odmor u skladu sa ovim zakonom i da zaposleni ne moZe da se odrekne prava na
godisnji odmor, niti mu se to pravo moZe uskratiti ili zameniti novéanom naknadom, osim u slucaju prestanka radnog odnosa u
skladu sa ovim zakonom.

Prema clanu 69. stav 2. ovog zakona duZina godisnjeg odmora utvrduje se tako Sto se zakonski minimum od 20 radnih dana
uvecava po osnovu doprinosa na radu, uslova rada, radnog iskustva, strucne spreme zaposlenog i drugih kriterijuma utvrdenih
opstim aktom ili ugovorom o radu.

U kalendarskoj godini u kojoj je zasnovao radni odnos ili u kojoj mu prestaje radni odnos zaposleni ima pravo na dvanaestinu
godisnjeg odmora utvrdenog u skladu sa ¢lanom 69. ovog zakona (srazmerni deo) za svaki mesec dana rada u kalendarskoj
godini (¢lan 72).

U ¢lanu 76. Zakona propisano je da je, u slucaju prestanka radnog odnosa, poslodavac duZan da zaposlenom koji nije iskoristio
godisnji odmor u celini ili delimicno, isplati novéanu naknadu u visini prosecne zarade u prethodnih 12 meseci, srazmerno broju
dana neiskoris¢enog godisnjeg odmora, a koja ima karakter naknade stete.

Polazedi od navedenih odredaba Zakona o radu, godisnji odmor je pravo iz radnog odnosa koje se ostvaruje kod poslodavca kod
koga je zaposleni zakljucio ugovor o radu.

Zaposleni kome prestane radni odnos kod poslodavca ima pravo na naknadu za neiskoris¢eni deo godisnjeg odmora, a ako u toj
godini zasnuje radni odnos kod novog poslodavca ima pravo na srazmeran deo godisnjeg odmora racunajuci od dana zasniva-
nja radnog odnosa kod tog poslodavca.
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Iz zakonskih odredaba proizlazi da novi poslodavac nema obavezu da zaposlenom obezbedi koriséenje neiskoris¢enog dela go-
disnjeg odmora. Medutim, nema smetnji, ukoliko postoji sporazum izmedu dva poslodavca, odnosno saglasnost novog poslo-
davca, da se zaposlenom omoguci koriscenje neiskoris¢enog dela godisnjeg odmora koji je stekao kod prethodnog poslodavca.
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Mogucnost ostvarivanja prava na solidarnu pomoc zaposlenog u
drzavnom organu vise puta u toku kalendarske godine po razlicitim
osnovima

e Zaposlena je u toku godine ve¢ imala isplatu solidarne pomodi za duzu i tezu bolest ¢lana uze porodice, a sada
je podnela nov zahtev za smrt clana uze porodice. Da li ima smetniji da se zaposlenom dva puta isplati solidarna
O pomo¢ u toku jedne kalendarske godine?

< Odgovor:
Clanom 45. stav 1. tac. 1) i 6) Posebnog kolektivnog ugovora za drzavne organe ("Sl. glasnik RS", br. 38/2019, 55/2020 i 44/2023
- dalje: PKU) propisano je da zaposleni ima pravo na solidarnu pomo¢, za slucaj:

- duZe ili teZe bolesti zaposlenog ili ¢lana njegove uZe porodice ili teZe povrede zaposlenog ili obavljanja specijalistickih lekarskih
pregleda u okviru leCenja duZe i teZe bolesti zaposlenog koji se ne finansiraju iz obaveznog zdravstvenog osiguranja ili za koje bi
zaposleni na osnovu zakazanog termina pregleda ¢ekao duZe od godinu dana;

- pomoc¢ porodici za slucaj smrti zaposlenog i zaposlenom za slucaj smrti ¢lana uZe porodice.

Dalje, odredbama PKU propisano je da se solidarna pomo¢ u slucaju utvrdenom u stavu 1. tacka 6) ovog ¢lana priznaje porodici
i ostvaruje se, po zahtevu ¢lana porodice koji se podnosi u roku od 90 dana od dana kada je nastupio osnov za isplatu solidarne
pomoci, najvise do visine dve prosecne mesecne zarade bez poreza i doprinosa u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom
podatku organa nadleZnog za poslove statistike.

Pravo na solidarnu pomo¢ iz stava 1. tacka 6) ovog ¢lana ne iskljucuje pravo na naknadu troskova iz ¢lana 43. ovog kolektivnog
ugovora.

Porodicu u smislu stava 6. ovog clana Cine bracni i vanbracni partner, deca, roditelji, usvojilac, usvojenik i staratelj.

Prema nasem misljenju nema smetnji da se zaposlenom dva puta isplati solidarna pomoc u toku jedne kalendarske godine, pod
uslovom da su ispunjeni razliciti osnovi za isplatu. Konkretno, ako je solidarna pomoc vec isplacena za duzu i teZu bolest ¢lana uze
porodice, zaposleni ostvaruje pravo i na solidarnu pomoc za smrt ¢lana uZe porodice, ukoliko su ispunjeni uslovi propisani PKU. e

Bojana Jaksic¢ Kovacevié¢
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STATUT | DRUGI OPSTI AKTI USTANOVE SA STANOVISTA
PROPISA 1Z OBLASTI OBRAZOVANJA | VASPITANJA

Pregled odredaba relevantnih propisa i smernice za donoSenje i usaglasavanije akata u javnim i privatnim

Skolama i predskolskim ustanovama
n utonomija ustanove (predskolske ustanove/osnovne/

srednje skole), kako ureduje ¢lan 99. Zakona o osnova-

ma sistema obrazovanja i vaspitanja (,SI. glasnik RS”,
br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon,
6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025 - dalje: Zakon), podrazu-
meva izbor pojedinih sadrzaja, nadina ostvarivanja, saradnika u
skladu sa potrebama, mogucnostima, interesovanjima, raspo-
loZivim resursima, karakteristikama lokalne zajednice i prilikom
donosenja statuta, razvojnog plana, programa, godisnjeg plana
rada, pravila ponasanja u ustanovi, mera, nacina i postupka za-
Stite i bezbednosti dece i ucenika i drugih opstih akata ustano-
ve. Ustanova donosi opste i druge akte postujuci opste principe
i ciljeve obrazovanja i vaspitanja, kojima se na najcelishodniji
nacin obezbeduje ostvarivanje opstih ishoda obrazovanja i pri
tome ukljucuje i roditelje, odnosno druge zakonske zastupnike
(dalje: roditelje) i njihova udruzenja i lokalnu zajednicu.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o osnova-
ma sistema obrazovanja i vaspitanja (,SI. glasnik RS”, br.
19/2025) skolama je propisana obaveza da usklade svoju
organizaciju i opste akte sa odredbama ovog zakona u ro-
ku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona,
odnosno do 14.9.2025. godine. Nastale izmene ticu se pro-
mena vezanih za termin izborni program, koji se nakon pred-
metnih izmena definiSe kao izborni predmet, kao i promene
koje se odnose na radne odnose, sa posebnim akcentom na
nastavnike verske nastave i druge promene.

Na ovom mestu treba podsetiti da opsta akta ustanova mo-
raju biti u saglasnosti sa Ustavom, zakonom ili drugim pro-
pisima, kao i da inspekcija putem kontrolnih listi proverava,
izmedu ostalog i statut, i druga opsta akta.

U skladu sa ¢lanom 42. Zakona o inspekcijskom nadzoru (,,SI.
glasnik RS”, br. 36/2015, 44/2018 - dr. zakon i 95/2018), ako
u vrsenju inspekcijskog nadzora inspektor dode do saznanja
da opsti akt nadziranog subjekta nije u saglasnosti sa Usta-
vom, zakonom ili drugim propisom, inspektor ukazuje na to
nadziranom subjektu i predlaze mu da utvrdene nesaglasno-
sti otkloni najduze u roku od 60 dana. Ako nadzirani subjekat
ne postupi po ovom predlogu, inspektor pokrece inicijativu
kod nadleznog organa za obustavljanje od izvrsenja, odnosno
za ponisStavanje ili ukidanje propisa ili drugog opsteg akta.

30

U skladu sa ¢lanom 90. Zakona, ustanovu moze da osnuje
Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne
samouprave, nacionalni saveti nacionalnih manjina i drugo
pravno ili fizicko lice. Prema osnivacu, ustanova moZe da bu-
de javna ili privatna ustanova. Republika Srbija, autonomna
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave je osnivac javne
ustanove, a osnivac privatne ustanove mozZe da bude drugo
domace i strano pravno ili fizicko lice.

Sadrzina statuta kao
osnovnog opsteg akta

Clanom 100. Zakona propisano je ustanova ima statut, ko-
jim se blize ureduje organizacija, nacin rada, upravljanje i
rukovodenje u ustanovi, postupanje organa ustanove radi
obezbedivanja ostvarivanja prava i obaveza deteta i ucenika,
prava i obaveza roditelja, zastita i bezbednost dece, ucenika
i zaposlenih i mere za sprecavanje povreda zabrana utvrde-
nih ovim zakonom, nacin objavljivanja opstih akata i obave-
Stavanja svih zainteresovanih strana o odlukama organa i
druga pitanja, u skladu sa zakonom. Kako je ¢lanom 69. stav
2. Zakona propisano da se predskolski, Skolski i program vas-
pitnog rada objavljuje u skladu sa opstim aktom, preporuka
je da se i ova materija uredi statutom.

U kontrolnim listama u prosveti za douniverzitetsko obra-
zovanje i vaspitanje, konkretno za predskolske ustanove,
osnovne $kole/Skole za obrazovanje odraslih i za srednje $ko-
le (usvojene na VIl sednici Koordinacione komisije Vlade za
inspekcijski nadzor 19.3.2024. godine), izmedu ostalog, po-
stavljaju se i pitanja vezana za statut i opSte akte ustanove,
te je prvo pitanje da li je ustanova donela statut u skladu sa
¢lanom 100. Zakona. Ova odredba se odnosi i na javne, i na
privatne ustanove. U daljem tekstu ukazivacemo na odredbe
koje se moraju nadi u statutu bilo koje ustanove obrazovanjai
vaspitanja, bez obzira na osnivaca, ali i na odredbe koje se ti-
¢u samo statuta javnih, odnosno statuta privatnih ustanova.

Sledede pitanje koje se postavlja tice se sadrZine statuta,
odnosno da li statut predskolske ustanove sadrZi sve Sto
je propisano clanom 120. stav 8, ¢lanom 123. stav 13. i
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¢lanom 165. stav 12. Zakona, odnosno da li statut osnov- Utvrdiva nje laksih povreda radne obaveze

ne/srednje $kole sadri sve 3to je propisano &lanom 83. | zaposlenih i nacina izricanja disciplinskih mera
stav 7, €lanom 87. stav 2, ¢lanom 120. stav 8, clanom 123. i

stav 13. i Clgp

Kako se Zakona
ustanov ustanova
1.14. Zah e povre-
nja, r‘uk pak izri-
Sa ovim obaveze
odredba listama,
Stavom odi statu-
organi p jeste da
novanje e, ali kako
nova ure ih, da se
duje rav| na prava
nja. St
privatne énostima
srednje Détm ak-
i strucni
I Oidlad a opstim
Ja sa na-
Odredba ji ima li-
ustanov 0 vreme;
uvezis = e na koju
Pretplatite se
stav 8. i ona (ako

Clanom kako biste procitali Casopis u celosti  fesim
statuti lenog za
ste :r:d od pogslo—
stama n

treba ol ene u os-

utvrduje
) uvecava

ali se md

u nadle’ s na radu

Izbor di na godis-
ih uslova

a stavo Skenirajte QR kod

sastavu enom da

ureduju slucaje-

inspekci

tu us(’;an bpstvenih

:?(\e/;uji grade na
agradu, a

ptoa

c EPOSTOIIOY 0 IOy Ug0 0 zaposlene u
ustanovama predskolskog vaspitanja i obrazovanja ciji je
osnivac Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica

| Pravo u javnom sektoru | oktobar 2025. | Br. 366/367 www.paragraf.rs 31


https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3
https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3

lokalne samouprave (,,SI. glasnik RS”, br. 97/2020, 6/2023
i 88/2023 - dalje: PKU za predskolske ustanove) kojim je
propisano da zaposleni ima pravo na godisnji odmor, u
skladu sa zakonom, Ugovorom, opstim aktom i ugovorom
o radu; da se duZina godisnjeg odmora utvrduje tako Sto
se zakonski minimum od 20 radnih dana uvecava, izmedu
ostalog i po osnovu doprinosa na radu, a koji se utvrduje u
skladu sa opstim aktom Poslodavca, kao i po osnovu uslova
rada, u skladu sa opstim aktom Poslodavca;

- ¢lan 29. PKU za predskolske ustanove - da se opstim aktom
i ugovorom o radu moze utvrditi pravo na plaéeno odsu-
stvo u duZem trajanju od utvrdenog ovim ¢lanom, kao i Siri
krug lica iz stava 3. ovog €lana;

- ¢lan 31. PKU za predskolske ustanove - da zaposlenom, koji
odsustvuje u skladu sa navedenim ¢lanom Zakona, miruju
prava i obaveze koje se sticu na radu i po osnovu rada, osim
prava i obaveza za koje je zakonom, opstim aktom, odno-
sno ugovorom o radu drugacije odredeno;

- ¢lan 46. PKU za predskolske ustanove - da Poslodavac mo-
Ze, u skladu sa merilima propisanim svojim opstim aktom,
isplatiti solidarnu pomo¢ zaposlenom radi ublazavanja ne-
povoljnog materijalnog i socijalnog polozaja zaposlenog,
pod uslovom da za to ima obezbedena finansijska sredstva;

- ¢lan 52. PKU za predskolske ustanove - da postupak i nacin
naknade Stete odreduje Komisija, u skladu sa zakonom i
opstim aktom.

NadleZnost, nacin rada i odgovornost strucnih
organa, timova i pedagoskog kolegijuma

Sledi grupa pitanja koja se odnosi na nadleznost, nacin rada i
odgovornost strucnih organa, timova i pedagoskog kolegiju-
ma, te da li je statutom ustanove ova materija uredena sagla-
sno ¢lanu 130. st. 1, 2. i 3. Zakona i ¢lanu 131. stav 3. Zakona.

Clanom 130. stav 1. Zakona propisano je da su stru¢ni orga-
ni predskolske ustanove - vaspitno-obrazovno vece i strucni
aktivi vaspitaca i medicinskih sestara - vaspitaca, aktiv za ra-
zvojno planiranje i drugi struéni aktivi i timovi, u skladu sa
statutom; stavom 2. istog ¢lana Zakona da su strucni organi
osnovne $kole - nastavnicko vece, odeljenjsko vece, struc¢no
vece za razrednu nastavu, strucno vece za oblasti predmeta,
strucni aktivi za razvojno planiranje i za razvoj Skolskog pro-
grama i drugi strucni aktivi i timovi, u skladu sa statutom, a
stavom 3. da su strucni organi srednje Skole - nastavnicko
vece, odeljenjsko vece, strucno vece za oblasti predmeta,
strucni aktivi za razvojno planiranje i za razvoj Skolskog pro-
grama i drugi struéni aktivi i timovi, u skladu sa statutom.

Nadleznost strucnih organa, timova i pedagoskog kolegi-
juma uredena je ¢lanom 131. Zakona, a stavom 3. navede-
nog clana propisana je obaveza ustanove da statutom ure-
di nadleZnost, nacin rada i odgovornost strucnih organa,
timova i pedagoskog kolegijuma.
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Na ovom mestu treba spomenuti da su neke nadleZnosti
struénih organa ve¢ uredene zakonima/podzakonskim ak-
tima iz oblasti obrazovanja i vaspitanja i kao takve impera-
tivne. Naves¢emo neke:

-Clan 33. stav 2. Zakona o predskolskom vaspitanju i
obrazovanju (,SI. glasnik RS”, br. 18/2010, 101/2017,
113/2017 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon, 10/2019,
86/2019 - dr. zakon, 157/2020 - dr. zakon, 123/2021 - dr.
zakon, 129/2021 i 19/2025 - dr. zakon) - broj i strukturu
vaspitnih grupa predskolske ustanove, odnosno skole koja
ostvaruje predskolski program, utvrduje direktor, na pred-
log strucnih organa, na osnovu broja dece, uslova rada i
programa koji se ostvaruje;

¢lan 49. stav 5. Zakona - u samovrednovanju ucestvuju
strucni organi, savet roditelja, ucenicki parlament, uéenici,
nastavnici, vaspitaci, stru¢ni saradnici, sekretar, direktor i
organ upravljanja ustanove;

¢lan 50. stav 4. Zakona - razvojni plan donosi organ uprav-
lianja, na predlog stru¢nog aktiva za razvojno planiranje, za
period od tri do pet godina;

¢lan 68. stav 1. Zakona - predskolski, Skolski i program vas-
pitnog rada pripremaju odgovarajuci strucni organi usta-
nove;

¢lan 98. stav 9. Zakona - sastavni deo odluke o proSirenoj
delatnosti je i miSljenje odgovarajuceg stru¢nog organa
ustanove;

¢lan 5. stav 3. Pravilnika o dozvoli za rad nastavnika, vas-
pitaca i struénih saradnika (,,SI. glasnik RS”, br. 22/2005,
51/2008, 88/2015, 105/2015, 48/2016 i 9/2022) - Men-
tora odreduje direktor ustanove resenjem, pocev od dana
prijema u radni odnos pripravnika, a po prethodno pribav-
ljenom misljenju stru¢nog organa, i to za: nastavnika - od
stru¢nog veca za oblast predmeta, za vaspitaca i stru¢nog
saradnika u decjem vrti¢u i domu ucenika - od stru¢nog
aktiva, a za stru¢nog saradnika u skoli - od pedagoskog ko-
legijuma.

Kada govorimo o odeljenjskom veéu, ukaza¢emo na nad-
leznosti koje su veé propisane zakonima/podzakonskim
aktimaii to:

- ¢lan 72. stav 7. Zakona, odnosno ¢lan 61. stav 13. Zakona
0 osnovnom obrazovanju i vaspitanju (,,Sl. glasnik RS”,
br. 55/2013, 101/2017, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon,
129/2021, 92/2023 i 19/2025), kao i ¢lan 49. stav 14. Za-
kona o srednjem obrazovanju i vaspitanju (,SI. glasnik
RS”, br. 55/2013, 101/2017, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020,
52/2021, 129/2021, 129/2021 - dr. zakon, 92/2023 i
19/2025) - na osnovu pracenja i vrednovanja tokom na-
stavne godine zakljuénu ocenu iz obaveznog predmeta, iz-
bornog predmeta i aktivnosti utvrduje odeljenjsko veée ko-
je ¢ine nastavnici koji predaju uceniku na predlog nastavni-
ka, a ocenu iz vladanja na predlog odeljenjskog staresSine;
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- Clan 73. stav 8. Zakona - ucenik drugog i tre¢eg razreda - ¢lan 9. stav 2. Pravilnika o diplomama za izuzetan uspeh
osnhovnog obrazovanja i vaspitanja koji na kraju drugog ucenika u srednjim Skolama - Predlog odeljenjskog veca za
polugodista ima nedovoljne ocene prevodi se u naredni dodelu diploma razmatra nastavnicko vece skole, utvrduje
razred, na g S
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3. Pravilnika o diplomama za izuzetan uspeh u osnovnom
obrazovanju i vaspitanju;
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obrazovanju i vaspitanju propisano je da se statutom skole
odreduje lice odgovorno za upotrebu i cuvanje pecata.

Kako je ¢lanom 100. Zakona propisano da se statutom ure-
duju i druga pitanja u skladu sa zakonom, jedno od tih pita-
nja bi moglo da bude procedura promene naziva ustanove.

| Ostali opsti akti ustanove

U okviru grupe pitanja koja se ticu opstih akata, u kontrol-
nim listama postavljaju se sledeca pitanja:

1. Da li je ustanova donela akta saglasno odredbama clana
108. i ¢lana 109. stav 3. Zakona?

2. Da li su doneti poslovnici u predskolskoj ustanovi propi-
sani statutom i ¢lanom 120. stav 8. Zakona, odnosno da
li su poslovnici u Skolama propisani Zakonom i statutom
doneti saglasno ¢lanu 88. stav 5. i 120. stav 8. Zakona?

3. Da li je opsti akt o sistematizaciji radnih mesta donet od
strane direktora uz saglasnost organa upravljanja, po po-
stupku propisanom odredbama ¢lana 126. stav 4. tacka
19) i ¢lana 119. stav 1. tacka 1) Zakona?

Ako krenemo od zakonskih odredaba, ¢lanom 108. Zakona
uredeno je pitanje odgovornosti ustanove za bezbednost
dece i u€enika, te je propisano da ustanova donosi akt kojim
propisuje mere, nacin i postupak zastite i bezbednosti dece
i u€enika za vreme boravka u ustanovi i svih aktivnosti koje
organizuje ustanova, u saradnji sa nadleznim organom jedi-
nice lokalne samouprave, koje je duzna da ih sprovodi. Cla-
nom 109. stav 3. Zakona propisana je obaveza ustanove da
aktom uredi pravila ponasanja i medusobne odnose dece,
ucéenika, roditelja i zaposlenih u ustanovi. | javne, i privatne
ustanove treba da imaju ove opste akte.

Clanom 120. stav 8. Zakona propisano je da se rad saveta ro-
ditelja ureduje poslovnikom, a ¢lanom 88. stav 5. Zakona da
ucenicki parlament ima poslovnik o radu. Kako se u pitanju
navodi da li je ustanova donela i poslovnike propisane sta-
tutom, to ustanova mora da ima i poslovnik o radu organa
upravljanja, kao i stru¢nih organa.

Nadleznost direktora uredena je, izmedu ostalog, i ¢lanom
126. Zakona, te je stavom 4. tacka 19) propisano da direk-
tor donosi opsti akt o organizaciji i sistematizaciji poslova, u
skladu sa zakonom. Organ upravljanja, kao sto je vec receno,
daje saglasnost na akt o organizaciji i sistematizaciji poslova.

Pored pitanja iz kontrolnih listi, treba podsetiti i na slede-
ce:

34
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- Clanom 83. stav 9. Zakona propisana je obaveza Skole (i
javne, i privatne) da opstim aktom propise upotrebu mo-
bilnog telefona, elektronskog uredaja i drugih sredstava iz
stava 8. tacka 7) ovog ¢lana;

- Clanom 73. stav 15. Zakona propisano je da uceniku za-
vr$nog razreda osnovnog obrazovanja i vaspitanja koji ne
poloZi popravni ispit, Skola organizuje polaganje ispita u
skladu sa opstim aktom Skole;

- ¢lanom 79. stav 3. Zakona propisano je da ucenik, roditel;j
deteta i u¢enika moze da podnese pismenu prijavu direkto-
ru ustanove u slucaju povrede Zakonom propisanih prava
ili neprimerenog ponasanja zaposlenih prema detetu i uce-
niku, u skladu sa opstim aktom ustanove, u roku od osam
dana od dana saznanja o povredi prava.

Odredbama posebnih propisa u oblasti obrazovanja i vas-
pitanja propisano je da se:

- Opstim aktom skole odreduju uslovi i na¢in za dodeljivanje
pohvala i nagrada, kao i za izbor ucenika generacije (¢lan
66. Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju/¢lan 45.
Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju);

- Nacin i vreme polaganja razrednih, popravnih ispita, ispita
iz stranog jezika i drugih ispita ureduje se opstim aktom
Skole (¢lan 70. Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspita-
nju);

- Opstim aktom Skole utvrduju se rokovi za polaganje ispita
(¢lan 54. Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju).

| Zakljucak

U statutu ustanove mozZe postojati odredba kojom ce se
urediti koje ¢e sve opste akte doneti ustanova. Ne treba
zaboraviti na prelazne i zavrSne odredbe u svim opstim ak-
tima kojima Ce se urediti stupanje na snagu statuta/pra-
vilnika/poslovnika/drugog opste akta i prestanak vaZenja
prethodnog pravilnika (ukoliko je postojao).

Natasa Ciri¢
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Organizovanje usluge ucenja stranog jezika u javnoj predskolskoj
ustanovi
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U skladu sa navedenim, da bi se organizovao kurs engleskog jezika u predskolskoj ustanovi, kao usluga namenjena deci, mimo
redovnih i razlicitih oblika rada i vaspitno-obrazovnih programa ustanove, potrebno je da pedagoski kolegijum ustanove izvrsi
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procenu kvaliteta ponude usluge, koja ukljucuje procenu primerenosti aktivnosti i sadrZaja usluge namenjene deci predskolskog
uzrasta i porodici u skladu sa koncepcijskim polazistima Osnova programa, a na osnovu podnetog elaborata koji sadrZi:

1) predvidene aktivnosti i nacin ostvarivanja usluge, ukljucujuci mesto, vreme, trajanje, broj dece kojima je namenjena usluga;
2) kvalifikacije i iskustvo realizatora;

3) materijale i opremu neophodnu za realizaciju;

4) cenu usluge koja ukljucuje detaljnu strukturu troskova.

Organ upravljanja donosi odluku o izboru i realizaciji usluga na osnovu procene pedagoskog kolegijuma i misljenja saveta ro-
ditelja.

Kako se vreme realizacije usluge, njeno trajanje, nacin pracenja i vrednovanja utvrduje Godisnjim planom rada predskolske
ustanove, to je potrebno da se navedeno nade u ovom dokumentu.

Imajudi u vidu da se, u skladu sa élanom 62. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("SI. glasnik RS", br. 88/2017,
27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025), godisnji plan rada donosi do 15.
septembra, ukoliko ovo vec nije deo Godisnjeg plana rada Predskolske ustanove za ovu radnu godinu, ustanova ¢e morati da ga
aneksira u odgovarajucem delu.

Pre utvrdivanja vremena realizacije usluge i njenog trajanja Godisnjim planom rada, ustanova mora pribaviti misljenje saveta
roditelja.

U pogledu finansiranja ove usluge, Pravilnikom se ureduje da usluge mogu biti finansirane i od strane roditelja, u skladu sa
zakonom. Realizator usluge kursa stranog jezika moZe da bude i fizicko lice koje ustanova angaZuje za ostvarivanje usluga, a na
osnovu ugovora o saradnji kojim se ureduju medusobna prava i obaveze. Kada je realizator usluge fizicko lice, saradnike koji
ostvaruju usluge angaZuje to fizicko lice. o

Natasa Ciri¢

Uslovi za obavljanje poslova nastavnika predmetne nastave u
0Snovnoj skoli za ucenike koji se obrazuju po programu [0P-2

koji se obrazuju po I0OP-2 programu neophodno pohadanje posebnog Programa defektoloskog osposobljavanja
nastavnika koji nemaju defektolosko obrazovanije, koji se organizuje na Fakultetu za specijalnu edukaciju i reha-
O bilitaciju?

@ e Dalli je za obavljanje poslova nastavnika predmetne nastave (koji nisu defektolozi) u osnovnoj skoli za ucenike

< Odgovor:

Odredbama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019,
27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025 - dalje: Zakon) postavljen je uslov, koji se proverava kako prilikom
prijema u radni odnos, tako i u toku rada, a to je odgovarajuce obrazovanje. BliZi uslovi u pogledu stepena i vrste obrazovanja
nastavnika, vaspitaca i strucnog saradnika u osnovnoj Skoli propisani su Pravilnikom o stepenu i vrsti obrazovanja nastavnika
i stru¢nih saradnika u osnovnoj skoli ("SI. glasnik RS - Prosvetni glasnik", br. 11/2012, 15/2013, 2/2016, 10/2016, 11/2016,
2/2017, 3/2017, 13/2018, 11/2019, 2/2020, 8/2020, 16/2020, 19/2020, 3/2021, 4/2021, 17/2021, 18/2021, 1/2022, 2/2022,
5/2022, 6/2022, 10/2022, 15/2022, 16/2022, 7/2023, 15/2023, 1/2024 i 3/2024), a kada su u pitanju osnovne skole za ucenike
sa smetnjama u razvoju to je Pravilnik o stepenu i vrsti obrazovanja nastavnika, strucnih saradnika i vaspitaca u osnovnoj Skoli
za ucenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom ("SI. glasnik RS - Prosvetni glasnik"”, br. 17/2018, 6/2020 i 4/2023).

Clanom 3. Pravilnika o stepenu i vrsti obrazovanja nastavnika, strucnih saradnika i vaspitaca u osnovnoj skoli za ucenike sa smet-
njama u razvoju i invaliditetom propisano je da nastavu, dodatnu podrsku u obrazovanju i vaspitanju i druge oblike obrazovno-
vaspitnog rada u razrednoj nastavi u prvom i drugom obrazovnom ciklusu ostvaruje defektolog. Stavom 2. ovog ¢lana Pravilnika
ureduje se izuzetak, pa je propisano da za ucenike prvog i drugog obrazovnog ciklusa moZe da se organizuje predmetna nastava
iz stranog jezika i izbornih programa, u skladu sa Zakonom i planom i programom nastave i ucenja, a mogu da ih realizuju lica
iz ¢lana 5. ovog pravilnika. U skladu sa ¢lanom 5. stav 1. Pravilnika o stepenu i vrsti obrazovanja nastavnika, strucnih saradnika
i vaspitaca u osnovnoj Skoli za ucenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, nastavu i druge oblike obrazovno-vaspitnog rada
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u predmetnoj nastavi u drugom obrazovnom ciklusu ostvaruje i lice koje ispunjava uslove propisane pravilnikom kojim se propi-
suje stepen i vrsta obrazovanja nastavnika i strucnih saradnika u osnovnoj skoli iz odgovarajuceg predmeta.

Postavljeni su, dakle, isti uslovi u pogledu odgovarajuceg obrazovanja za nastavnike koji izvode nastavu i druge oblike obra-
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Neispunjenost uslova za sticanje obrazovanja/nastave kod kuce i
obrazovanje na daljinu ucenika 0smog razreda zbog poremecaja u
ponasanju

stave putem on-lajn platforme na odredeni period, iz razloga ponavljanog neprimerenog ponasanja, kojim ome-
ta normalnu realizaciju redovne nastave za druge ucenike, ali i nastavnike Skole, pri ¢emu ucenik ima dijagnozu
O poremecaja paznje sa hiperaktivnos¢u (ADHD)?

@ o Da li postoji zakonski osnov da se ucenik VIl razreda sa redovnog pohadanja nastave prebaci na pohadanje na-

< Odgovor:

Odredbama ¢lana 3. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("SI. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon,
10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025 - dalje: Zakon) propisano je da svako lice ima pravo na
obrazovanje i vaspitanje. Ustanova, odnosno zaposleni u ustanovi duzni su da obezbede ostvarivanje prava ucenika, a narocito
pravo na kvalitetan obrazovno-vaspitni rad koji obezbeduje ostvarivanje principa i ciljeva propisanih Zakonom, uvaZavanje lic-
nosti i podrsku za njen svestrani razvoj, zastitu od diskriminacije, nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, blagovremenu i potpunu
informaciju o pitanjima od znacaja za obrazovanje i vaspitanje i druga prava propisana Zakonom. U ostvarivanju svojih prava
ucenik ne sme da ugroZava druge u ostvarivanju prava.

Prema uceniku koji vrsi povredu pravila ponasanja u skoli ili ne postuje odluke direktora i organa skole koji svojim ponasanjem
ugroZava druge u ostvarivanju njihovih prava, skola uz ucesce roditelja, odnosno drugog zakonskog zastupnika (dalje: roditelj),
pojacava vaspitni rad. Vaspitni rad se ostvaruje aktivnostima u okviru odeljenjske zajednice, strucnim radom odeljenjskog sta-
resine, pedagoga, psihologa i posebnih timova. Kada je neophodno, skola saraduje i sa odgovarajucim ustanovama socijaine,
odnosno zdravstvene zastite, radi odredivanja i pruZanja podrske uceniku u vezi sa promenom njegovog ponasanja. Odeljenjski
staresina, zajedno sa stru¢nim saradnicima, odnosno sa timom za zastitu od diskriminacije, nasilja, zlostavljanja i zanemariva-
nja ili timom za inkluzivno obrazovanje, sacinjava plan pojacanog vaspitnog rada.

Uceniku kome je potrebna dodatna podrska u obrazovanju i vaspitanju, ustanova obezbeduje otklanjanje komunikacijskih
prepreka, prilagodavanje nacina ostvarivanja skolskog programa i izradu, donosenje i ostvarivanje individualnog obrazovnog
plana (dalje: IOP). IOP je poseban akt, koji ima za cilj optimalni razvoj ucenika i ostvarivanje ishoda obrazovanja i vaspitanja,
u skladu sa propisanim ciljevima i principima, odnosno zadovoljavanja obrazovno-vaspitnih potreba ucenika. IOP izraduje tim
za dodatnu podrsku uceniku u saradnji sa roditeliem, na osnovu prethodno ostvarenih, evidentiranih i vrednovanih mera indi-
vidualizacije i izradenog pedagoskog profila ucenika, a ostvaruje se nakon saglasnosti roditelja. Ako roditelj ne opravda svoje
odbijanje da ucestvuje u izradi ili davanju saglasnosti na IOP, ustanova je duzna da o tome obavesti nadleZnu ustanovu socijalne
zastite u cilju zastite najboljeg interesa deteta, odnosno ucenika.

Clanom 14. Zakona propisano je da nastava moZe da se ostvaruje i kao nastava kod kuce i kao nastava na daljinu u skladu sa
posebnim zakonom.

U skladu sa ¢lanom 8. Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju ("SI. glasnik RS", br. 55/2013, 101/2017, 10/2019, 27/2018 -
dr. zakon, 129/2021, 92/2023 i 19/2025), roditelj ucenika ima pravo da za svoje dete izabere obrazovanje kod kuce ili na daljinu,
u skladu sa Zakonom.

Nastava kod kuce uredena je clanom 38. Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, te je propisano da roditelj ima pravo da
svom detetu omoguci sticanje osnovnog obrazovanja i vaspitanja kod kuce, uz obezbedivanje troskova obrazovanja i vaspita-
nja. Roditelj je duZan da do kraja nastavne godine pismeno obavesti skolu u koju je ucenik upisan o nameri da za svoje dete od
sledece skolske godine organizuje nastavu kod kuce. Pravilnikom o blizim uslovima za ostvarivanje i nacin osiguranja kvaliteta
i vrednovanja nastave kod kuce za ucenike osnovne skole ("SI. glasnik RS", br. 109/2020) bliZe su uredeni uslovi za ostvarivanje
i nacin osiguranja kvaliteta i vrednovanja ovog oblika ostvarivanja obrazovanja. U skladu sa ¢lanom 6. navedenog pravilnika,
pravo na sticanje obrazovanja/nastave kod kuce ima ucenik svakog razreda, osim prvog i osmog, odnosno zavrsnog razreda
osnovnog obrazovanja i vaspitanja, koji iz opravdanih razloga nije u mogucnosti da neposredno sti¢e obrazovanje i vaspitanje
prisustvom u Skoli u koju je upisan.

Nastava na daljinu uredena je clanom 38a istog zakona, te je propisano da roditelj moZe da se opredeli da njegovo dete osnov-
noskolsko obrazovanje i vaspitanje stice nastavom na daljinu. Roditelj je duZan da podnese pisani zahtev za organizovanje
nastave na daljinu skoli u kojoj njegovo dete stice osnovnoskolsko obrazovanje i vaspitanje do kraja nastavne godine za sledecu
skolsku godinu. O obrazovanju na daljinu skola odlucuje na osnovu raspoloZivih sredstava, potrebnih za ovaj vid obrazova-
nja i vaspitanja. Pravilnikom o bliZim uslovima za ostvarivanje i nacin osiguranja kvaliteta i vrednovanje nastave na daljinu u
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osnovnoj skoli ("SI. glasnik RS", br. 109/2020) propisani su bliZi uslovi za ostvarivanje nastave na daljinu u osnovnoj skoli. Pravo
na nastavu na daljinu uredeno je ¢clanom 7. ovog pravilnika, te je propisano da roditelj ima pravo da svom detetu omoguci stica-
nje osnovnog obrazovanja i vaspitanja nastavom na daljinu, da ovo pravo ima ucenik osnovne skole, koji iz opravdanih razloga
nije u mogucgasds .v L L o L
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Postupanje skole u sluCaju potrebe za priviemenim izmestanjem
nastave za pojedina odeljenja u objekat druge skole

e 3taje neophodno da preduzme srednja 3kola koja zbog prokisnjavanja u objektu u kom ima registrovano sediste,
mora polovinu odeljenja da premesti u prostorije druge skole, na nepredvidiv period vremena - da li je potreban
@) sporazum sa tom drugom skolom, odnosno koje su obaveze skolskog odbora i direktora u ovakvoj situaciji?

<= Odgovor:

Odredbama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019,
27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025- dalje: Zakon) propisano je da ustanova moze da pocne sa radom
kada se utvrdi da ispunjava uslove za osnivanje i pocetak rada i obavljanje delatnosti i dobije resenje o verifikaciji. U skladu sa
¢lanom 93. Zakona, ustanova obavlja delatnost u svom sedistu, a moZe da obavlja delatnost i van sedista, odnosno u drugom
objektu, ako ispunjava uslove iz ¢lana 92. ovog zakona, uz saglasnost ministarstva nadleZnog za poslove obrazovanja (dalje: Mi-
nistarstvo) ili nadleZnog organa autonomne pokrajine Vojvodine (dalje: nadlezni organ APV), ako je rec o skoli na teritoriji APV.

Clanom 95. Zakona uredene su statusne promene, te je propisano da ustanova moZe da vrsi statusnu promenu, promenu naziva
ili sedista. Odluku o statusnoj promeni ustanove donosi organ upravljanja, uz saglasnost osnivaca. Odluku o promeni sedista
javne ustanove donosi organ upravljanja, uz saglasnost Ministarstva. Skola ne moze da vrsi statusne promene, promenu naziva
ili sedista u toku nastavne godine. Izuzetno, ukoliko nastupe okolnosti usled kojih je spreCeno nesmetano odvijanje nastave,
statusna promena sedista moZe se izvrsiti u toku nastavne godine, uz saglasnost Ministarstva.

Clanom 106. stav 1. Zakona propisano je da kada organ nadleZan za obavijanje poslova inspekcijskog nadzora utvrdi da ustano-
va ne ispunjava propisane uslove za rad, odredice joj rok za ispunjenje uslova, i o tome ce obavestiti osnivaca.

U konkretnom slucaju navodi se da u skoli prokisnjava krov i da je neophodno da se odredeni broj ucenika premesti u drugu
Skolu radi daljeg ostvarivanja obrazovno-vaspitnog rada, s tim da se ne zna na koji period. Iz pitanja se ne vidi da li je bilo postu-
panja nekog inspekcijskog organa koji je utvrdio ove nepravilnosti i odredio rok za otklanjanje istih. Takode, iz pitanja se ne vidi
da li je Skola razmotrila i neke druge mogucnosti organizacije nastave kako bi nastali problem resila u okviru svoje skole. Ovde
treba napomenuti da u mogucim promenama koje Skola navodi u pitanju, nece biti ukljuceni samo ucenici, ve¢ i zaposleni koji
¢e obavljati rad sa tim ucenicima. Ako ovo nije slucaj, problem je jos sloZeniji.

Sa stanovista propisa iz oblasti obrazovanja i vaspitanja, svako izmestanje ostvarivanja obavljanja obrazovno-vaspitnog rada
iz sedista koje nije registrovano, a bez sprovedene procedure, znacilo bi krSenje ovih propisa sa napomenom da je propisana i
prekrsajna odgovornost ako ustanova izvrsi promene sedista ustanove, suprotno ¢l. 90-95. Zakona (¢lan 192. Zakona).

Takode i svaka statusna promena koja bi se vrsila suprotno zakonskim propisima, povlacila bi prekrsajnu odgovornost ustanove
i direktora.

Imajudi u vidu navedeno, celokupnu situaciju ne moZemo da svedemo na pitanje kako da "smestimo ucenike u drugu skolu dok
popravljamo krov Skole koji prokisnjava". Ako se neke stvari nisu mogle uraditi tokom raspusta (ne ulazeci u njihove razloge),
direktor je u obavezi da ovo pitanje postavi pred sve organe Skole, imajuci u vidu njihove nadleZnosti. Pre "otvaranja" pitanja pre-
mestaja ucenika (i dela zaposlenih) u drugu skolu, Skolski odbor treba da razmotri pitanje postovanja opstih principa, ostvarivanje
cilieva obrazovanja i vaspitanja i standarda obrazovnih postignuca i preduzimanje mera za poboljSanje uslova rada i ostvarivanje
obrazovno-vaspitnog rada. Savet roditelja ima, u okviru svojih nadleZnosti, pravo i obavezu da razmatra i prati uslove za rad
ustanove, uslove za ucenje, bezbednost i zastitu ucenika. Strucni organi, timovi i pedagoski kolegijum, izmedu ostalog, staraju se
o0 obezbedivanju i unapredivanju kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada ustanove; prate ostvarivanje Skolskog programa; staraju se
o ostvarivanju ciljeva i standarda obrazovnih postignuca i reSavaju druga strucna pitanja obrazovno-vaspitnog rada.

Sve ovo treba da bude konstatovano zapisnicima sa sednica navedenih organa.

Nakon ovog, direktor bi morao da ukljuci i spoljne aktere, poput Ministarstva/nadlezne Skolske uprave/nadleznih organa APV, ali i
inspekcijske organe, koji bi (pisanim putem) konstatovali da se problem ne moZe resiti u okviru skole, a da se ne dovede u pitanje bez-
bednost svih u skoli, kao i ostvarivanje obrazovno-vaspitnog rada i kako se ne bi, u reSavanje problema jedne skole, ukljucivala i druga.

Nakon toga, ako je neizbeZno da se vrsi promena sedista/statusna promena, onda bi se morala sprovesti procedura propisana
Zakonom, a koja bi posle zahtevala i brojne izmene u sudskom registru, Skolskoj dokumentaciji, aktima skole, ugovorima o radu
zaposlenih i drugo. *

Natasa Ciri¢
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Mentor prip Ovnik sa istim

stepenom i vrstom obrazovanja kao i pripravnik, koji ima licencu i jedno od propisanih zvanja ili najmanje pet godina radnog
iskustva u oblasti obrazovanja i vaspitanja. Ovde se sada moZe postaviti pitanje koji se smatra (istaknutim) nastavnikom, koji
ima isti stepen i vrstu obrazovanja, licencu i ispunjava druge propisane uslove, da bi bio mentor nastavniku verske nastave.
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Uvidom u vaZece pravilnike kojima se ureduje stepen i vrsta obrazovanja nastavnika verske nastave: Pravilnik o stepenu i vrsti
obrazovanja nastavnika koji izvode obrazovno-vaspitni rad iz izbornih predmeta u osnovnoj skoli ("SI. glasnik RS - Prosvetni
glasnik", br. 11/2012, 15/2013, 10/2016, 11/2016, 2/2017, 11/2017, 16/2020, 3/2021 i 7/2023), Pravilnik o stepenu i vrsti
obrazovanja nastavnika, strucnih saradnika i pomocnih nastavnika u gimnaziji ("SI. glasnik RS - Prosvetni glasnik", br. 4/2022,
14/2022, 15/2022 i 2/2025), Pravilnik o stepenu i vrsti obrazovanja nastavnika iz opsteobrazovnih predmeta, strucnih sarad-
nika i vaspitaca u struénim skolama ("SI. glasnik RS - Prosvetni glasnik”, br. 4/2022, 14/2022, 15/2022 i 2/2025), uoéavamo da
je data "Siroka lepeza" kvalifikacija lica koja mogu da izvode versku nastavu, ukljucujuci i lica koja nemaju odgovarajuci nivo
obrazovanja (npr. lice sa "visom stru¢nom spremom"), ali i lica sa odredenim kvalifikacijama koja su osposobljena za izvodenje
verske nastave (npr. lice sa zavrsenim fakultetom koje je osposobljeno za izvodenje verske nastave za nastavnika verske nasta-
ve - Pravoslavni katihizis (veronauka) u gimnaziji; profesor razredne nastave osposobljen za izvodenje verske nastave/profesor
predmetne nastave osposobljen za izvodenje verske nastave za nastavnika verske nastave za prvi ciklus osnovnog obrazovanja i
vaspitanja za Pravoslavni katihizis (veronauka) i sl.). Ovi zaposleni bi mogli da imaju licencu i kao takvi bi mogli da budu odredeni
za mentore, s tim da se sada postavlja pitanje da li i oni moraju imati saglasnost nadleZnog organa tradicionalne crkve ili verske
zajednice kojoj pripadaju, za izvodenje verske nastave u osnovnoj, odnosno u srednjoj skoli. Ovo Zakonom nije propisano, ali
imajudi u vidu novinu koja je takve prirode, da je re¢ o materiji koja je potpuno nova, skola bi morala da se obrati Ministarstvu
prosvete radi dobijanja misljenja o primeni propisa ili nadleznim organizacionim jedinicama Ministarstva/Autonomne pokrajine
Vojvodine, a koji obavljaju poslove licenciranja nastavnika. .

Natasa Ciri¢

(Ne)postojanje obaveze da se pomocnom nastavniku odredi mentor

e Da li pomocnom nastavniku iz ¢lana 136. stav 10. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja treba
odrediti mentora u smislu ¢lana 145. Zakona imajuci u vidu da pomocni nastavnik prvi put zasniva radni odnos
O u svojstvu nastavnika?

< Odgovor:

Clanom 145. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("SI. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019,
27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025 - dalje: Zakon) propisano je da je pripravnik, u smislu ovog zakona,
lice koje prvi put u svojstvu nastavnika (vaspitaca, strucnog saradnika, odnosno sekretara) zasniva radni odnos u ustanovi, sa
punim ili nepunim radnim vremenom i osposobljava se za samostalan rad, savladavanjem programa za uvodenje u posao i
polaganjem ispita za licencu (odnosno strucnog ispita za sekretara ustanove).

U skladu sa ¢lanom 136. stav 10. Zakona, poslove pripreme laboratorijskih veZbi, izvodenja i demonstriranja postupaka, tehnic-
ko-tehnoloske pripreme, izvodenja dela prakticne nastave i drugih poslova, pod neposrednim rukovodstvom nastavnika, obavlja
pomocni nastavnik.

Clanom 144. stav 2. tacka 5) Zakona propisano je da bez licence poslove nastavnika moze da obavlja pomoéni nastavnik.

Imajuci u vidu navedeno, zaposleni koji obavlja poslove pomocnog nastavnika obavlja ove poslove bez licence. .

Natasa Ciri¢
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- "SI. glasnik RS", br. 86/2025

ZDRAVSTVO @

KOMENTAR PRAVILNIKA O IZMENAMA | DOPUNAMA
PRAVILNIKA O BLIZIM USLOVIMA ZA OBAVLJANJE
ZDRAVSTVENE DELATNOSTI U ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA |
DRUGIM OBLICIMA ZDRAVSTVENE SLUZBE

lzmenjene i dopunjene odredbe koje se odnose na broj zdravstvenih radnika u hitnoj medicinskoj pomoci
doma zdravlja i na osnivanje i obavljanje zdravstvene delatnosti zavoda za urgentnu medicinu

glasnik RS”, br. 25/2019, 92/2023 - autenti¢no tu-

macenje i 29/2025 - odluka US- dalje: Zakon) koji-
ma se propisuju oblik, vrste, uslovi za osnivanje i prestanak
rada zdravstvenih ustanova, ¢lanom 31. odredeno je da
zdravstvena ustanova moZe obavljati zdravstvenu delatnost
ako ispunjava uslove propisane ovim zakonom i propisima
donetim za sprovodenje ovog zakona, i to ako ima:

l ' okviru odredaba Zakona o zdravstvenoj zastiti (,SI.

1) propisanu vrstu i broj zdravstvenih radnika, odnosno
zdravstvenih saradnika sa odgovarajué¢im visokim, od-
nosno srednjim obrazovanjem, sa poloZenim strué¢nim
ispitom i sa odgovaraju¢im odobrenjem za samostalni
rad koje izdaje nadlezna komora (licenca), a za obavljanje
odredenih poslova i sa odgovaraju¢om specijalizacijom ili
nauc¢nim, odnosno nastavnim zvanjem, u radnom odnosu
na neodredeno vreme;

2) propisanu dijagnosticku, terapijsku i drugu opremu za
bezbedno i savremeno obavljanje zdravstvene delatnosti
za koju je zdravstvena ustanova osnovana;

3) propisane prostorije za prijem i smestaj pacijenata, za
obavljanje dijagnostickih, terapijskih i rehabilitacionih
postupaka, za zdravstvenu negu, kao i za ¢uvanje lekova i
medicinskih sredstava;

4) propisane vrste i koli¢ine lekova i medicinskih sredstava
koje su potrebne za obavljanje zdravstvene delatnosti za
koju je zdravstvena ustanova osnovana.

Stavom 2. navedenog ¢lana Zakona predvidena je moguc-
nost da dve ili viSe zdravstvenih ustanova mogu organizova-
ti zajednicke medicinske sluzbe za laboratorijsku, rendgen
i drugu dijagnostiku, kao i zajednicke nemedicinske sluzbe
za pravne, ekonomsko-finansijske, tehnicke i druge poslove,
dok je stavom 3. propisano da bliZe uslove u pogledu kadra,
opreme, prostora, lekova i medicinskih sredstava za osniva-
nje i obavljanje zdravstvene delatnosti, kao i vrstu i nacin
pruzanja zdravstvenih usluga od strane zdravstvenih ustano-
va, propisuje ministar nadlezan za poslove zdravlja.

46

U skladu sa ovlaséenjem iz ¢lana 31. stav 3. Zakona, Ministar
zdravlja doneo je Pravilnik o izmenama i dopunama Pra-
vilnika o blizim uslovima za obavljanje zdravstvene delat-
nosti u zdravstvenim ustanovama i drugim oblicima zdrav-
stvene sluzbe(,,SI. glasnik RS”, br. 86/2025, na pravnoj snazi
od 14.10.2025. godine - dalje: lzmene i dopune pravilnika).

Izmenama i dopunama pravilnika intervenisano je u odred-
bama Pravilnika o bliZim uslovima za obavljanje zdrav-
stvene delatnosti u zdravstvenim ustanovama i drugim
oblicima zdravstvene sluzbe (,SI. glasnik RS”, br. 43/2006,
112/2009, 50/2010, 79/2011, 10/2012 - dr. pravilnik,
119/2012 - dr. pravilnik, 22/2013, 16/2018, 18/2022,
20/2023, 87/2024, 21/2025, 29/2025 i 75/2025 - dalje: Pra-
vilnik) koje se odnose na broj zdravstvenih radnika u hitnoj
medicinskoj pomoci i na osnivanje i obavljanje zdravstvene
delatnosti zavoda za urgentnu medicinu.

Odgovarajuce izmene unete su i u Listu opreme za obavlja-
nje zdravstvene delatnosti koja je sastavni deo Pravilnika, a
dodat je i Prilog 3 - Uslovi za obavljanje hitne medicinske
pomoci za Zavod za urgentnu medicinu i dom zdravlja u po-
gledu opreme i lekova.

Hitna medicinska pomoc
u domu zdravlja

U ¢lanu 4. stav 1. Pravilnika, Izmenama i dopunama pravilni-
ka izmenjena je, tako da, dom zdravlja u zavisnosti od broja
stanovnika na teritoriji za koju se osniva, kao i udaljenosti od
najblize opste bolnice, moZe obavljati delatnost ako u pogle-
du kadraima, i to - u hitnoj medicinskoj pomodi: jednog dok-
tora medicine, jednu medicinsku sestru - tehnicara sa viSom
odnosno srednjom Skolskom spremom i jednog vozaca na
6.000 stanovnika, na dva ovakva tima - jo$ jednu medicin-
sku sestru - tehnicara sa viSom odnosno srednjom Skolskom
spremom, a najmanje:
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(1) u opstinama do 10.000 stanovnika dva doktora medici-  Za obavljanje farmaceutske delatnosti u zavodu se obezbe-
ne, dve medicinske sestre - tehnicara sa viSom odnosno  duje najmanje jedan magistar/master farmacije.
srednjom Skolskom spremom i dva vozaca, a na svaki ta-
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dicinu Beograd, za helikopterski tim ima jednog doktora
medicine i jednu medicinsku sestru - tehnicara sa viSom od-
nosno srednjom skolskom spremom, u smeni od 12 ¢asova.
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Uslovi za prevoz pacijenta koji je korisnik privatnog doma za Stara
lica sanitetskim vozilom doma zdravija

risnika usluga tog doma) na dijalizu u zdravstveni centar tri puta sedmicno, ako taj korisnik usluga doma nema
prebivaliste niti boraviste na teritoriji doma zdravlja, niti ima izabranog lekara u predmetnom domu zdravlja, ili
O je to duzan da izvrSi dom zdravlja u kojem korisnik ima prebivaliste?

@ ¢ Da li je dom zdravlja u obavezi da po zahtevu privatnog doma za stara lica, izvrSi uslugu prevoza pacijenta (ko-

<= Odgovor:

Zakonom o zdravstvenom osiguranju ("Sl. glasnik RS", br. 25/2019 i 92/2023 - dalje: Zakon) uredeno je zdravstveno osiguranje
u Republici Srbiji, odnosno prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja i uslovi za njihovo ostvarivanje, finansiranje obaveznog
zdravstvenog osiguranja, ugovaranje zdravstvene zastite, organizacija obaveznog zdravstvenog osiguranja i druga pitanja od
znacaja za sistem obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Svojstvo osiguranog lica utvrduje maticna filijala na osnovu prijave na obavezno zdravstveno osiguranje koju podnosi pravno ili
fizi¢cko lice u skladu sa Zakonom i Pravilnikom o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja ("SI.
glasnik RS", br. 10/2010, 18/2010 - ispr., 46/2010, 52/2010 - ispr., 80/2010, 60/2011 - odluka US, 1/2013, 108/2017, 82/2019 -
dr. pravilnik, 31/2021 - dr. pravilnik i 4/2024 - dr. pravilnik- dalje: Pravilnik).

Zakonom je odredbom ¢lana 121. propisano da se osiguraniku obezbeduje ostvarivanje prava iz obaveznog zdravstvenog osigu-
ranja u maticnoj filijali, a clanovima porodice osiguranika u filijali u kojoj se ta prava obezbeduju osiguraniku od koga oni izvode
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Shodno odredbama Zakona, jedan od strucno-medicinskih organa Republickog fonda za zdravstveno osiguranje, koji ucestvuje
u postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja je izabrani lekar.

Izabrani lekar je:

- doktor medicine ili doktor medicine specijalista opste medicine, odnosno specijalista medicine rada,
- doktor medicine specijalista pedijatrije,

- doktor medicine specijalista ginekologije,

- doktor stomatologije ili doktor stomatologije specijalista decije i preventivne stomatologije,

a osigurano lice moZe imati samo po jednog izabranog lekara iz navedenih grana medicine.

Pravilnikom je bliZe ureden nacin i postupak ostvarivanja prava osiguranih lica iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, uslovi i
nacin koris¢enja zdravstvene zastite i drugih prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja kod izabranog lekara, nacin i postupak
slobodnog izbora izabranog lekara, odnosno promene izabranog lekara kao i nacin dodeljivanja, koriscenja i kontrole jedinstve-
nog identifikacionog broja lekara.

U skladu sa odredbama ¢lana 17. Pravilnika:

- osigurano lice ostvaruje zdravstvenu zastitu u zdravstvenoj ustanovi, odnosno kod drugog davaoca zdravstvenih usluga, koji
ima sediste na podrucju maticne filijale sa kojim je zakljucen ugovor o pruZanju zdravstvene zastite, a pod propisanim uslovima
i van podrucja maticne filijale,

- osigurano lice ostvaruje zdravstvenu zastitu na osnovu overene zdravstvene knjiZice ili overene potvrde o korisc¢enju zdravstve-
ne zastite, a u slucaju da isprava o osiguranju nije overena, zbog toga Sto dospeli doprinos za obavezno zdravstveno osigura-
nje nije placen, odnosno nije placen u celini, pravo na zdravstvenu zastitu osigurano lice moZe da koristi samo u slucaju hitne
medicinske pomoci,

- osiguranom licu obezbeduje se pravo na slobodan izbor zdravstvene ustanove sa kojom je maticna filijala zakljucila ugovor o
pruZanju zdravstvene zastite, odnosno slobodan izbor lekara.

Pravilnikom je odredbama clana 19. propisano i koja lica i iz kojih oblasti biraju izabranog lekara, uz izri¢itu odredbu da osigu-
rano lice bira izabranog lekara, po pravilu, u zdravstvenoj ustanovi na podrucju maticne filijale.

Odredbom c¢lana 21. Pravilnika utvrdeni su i izuzeci u pogledu izbora izabranog lekara, pa tako:

- osigurano lice smesteno u ustanovu socijalne zastite bira izabranog lekara u ustanovi socijalne zastite u kojoj je organizovano
obavljanje zdravstvene delatnosti,

- osigurano lice smesteno u ustanovu socijalne zastite u kojoj ne moZe da se obezbedi izabrani lekar, bira izabranog lekara u
domu zdravlja koji je najbliZi ustanovi socijalne zastite u kojoj je smesteno.
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Izjava o izboru izabranog lekara popunjava se u tri primerka od kojih jedan primerak ostaje kod izabranog lekara, drugi primerak
se dostavlja maticnoj filijali, a treci primerak zadrZava osigurano lice (podaci o izabranom lekaru unose se u zdravstveni karton).

Zdravstvena ustanova je duZna da vodi evidenciju izjava po svakom izabranom lekaru i da evidentira svaku promenu izabranog
lekara, a mg &0 izabranom
lekaru u 2

Pravilnik

d izabrani

arnom ni-

ustanova
di sanitet-
i Planom
[ ]
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5) tri prosecne zarade u Republici Srbiji - za 40 godina rada provedenih u radnom odnosu.
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Isplata dospeva u roku od 30 dana od dana kada je zaposleni stekao pravo na jubilarnu nagradu, u skladu sa prosekom zarade
iz statistickih podataka iz decembra meseca prethodne godine."

1. Pod vremenom provedenim u radnom odnosu podrazumeva se vreme provedeno u radnom odnos u skladu sa Zakonom o
radu ("Sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - auten-
ticno tumacenje). Dakle podrazumeva se radni odnos koji je zasnovan ugovorom o radu na neodredeno ili odredeno vreme.
Pri tome se racunaju sve godine provedene u radnom odnosu, dakle nezavisno od toga da li je lice bilo u radnom odnosu kod
poslodavca u privatnom ili javhom sektoru.

Racuna se i vreme provedeno u radnom odnosu koji je zasnovan u skladu sa odredbama nekog od posebnih zakona koji vaze u
Republici Srbiji. Npr. radni odnos zasnovan u skladu sa Zakonom o drZzavnim sluzbenicima ("SI. glasnik RS", br. 79/2005, 81/2005
- ispr.,, 83/2005 - ispr., 64/2007, 67/2007 - ispr., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018, 157/2020, 142/2022,
13/2025 - odluka US i 19/2025), Zakonom o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave ("SI.
glasnik RS", br. 21/2016, 113/2017, 95/2018, 114/2021, 92/2023, 113/2017 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon, 86/2019 - dr. za-
kon, 157/2020 - dr. zakon, 123/2021 - dr. zakon i 19/2025 - dr. zakon), Zakonom o policiji ("SI. glasnik RS", br. 6/2016, 24/2018 i
87/2018), Zakonom o Vojsci Srbije ("SI. glasnik RS", br. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - dr. zakon, 10/2015, 88/2015 - odluka US,
36/2018, 94/2019 i 74/2021 - odluka US) i sl.

2. Kako se, za ostvarivanje prava na jubilarnu nagradu racuna samo vreme provedeno u radnom odnosu, to znaci da se ne
racuna vreme koje je lice provelo po nekom od osnova radnog angaZovanja van radnog odnosa. Takvi osnovi bi bili ugovor o
delu, ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova i ugovor o stru¢nom osposobljavanju i usavrsavanju, kao i bilo
koji drugi ugovor o radnom angaZovanju van radnog odnosa u skladu sa posebnim zakonom. Pripravnicki staZ se racuna sa-
mo ukoliko je pripravnik za vreme staZa bio u radnom odnosu, odnosno ako je bio angaZovan na osnovu ugovora o radu. Ako
se radi o pripravnickom staZu koji je realizovan bez zasnivanja radnog odnosa, onda se ovo vreme ne uzima u obzir prilikom
ostvarivanja prava zaposlenog na jubilarnu nagradu.

3. Radni odnos u inostranstvu se ne uzima u obzir, vec radni odnos u skladu sa propisima Republike Srbije. Izuzetak je vreme
provedeno u radnom odnosu u nekoj od bivsih republika SFRJ, kada se u obzir uzima vreme provedeno u radnom odnosu u
ovim republikama, ali samo do otcepljenja konkretne republike od SFRJ, ne i nakon otcepljenja. o

Ranko Jerkovi¢

Ostvarivanje prava po 0Snovu radnog odnosa zaposlenog u
zdravstvenoj ustanovi

nu lokalne samouprave. Posto nastavlja da radi u javhom sektoru pitanje je da li mu se godine u radnom odnosu
u lokalnoj samoupravi uzimaju u obzir za utvrdivanje prava na jubilarnu nagradu, prava na dodatak na platu za
@) minuli rad, odredivanje duZine godiSnjeg odmora ili po bilo kakvom pitanju?

@ e Lice je zasnovalo radni odnos u javnhom domu zdravlja a ima prethodno radno iskustvo, viSe od 10 godina, u orga-

< Odgovor:

Pitanje se moZe posmatrati sa aspekta prava zaposlenog na dodatak na platu za minuli rad. U tom smislu, prema odredbi ¢lana
5. stav 1. tacka 1) Zakona o platama u drZavnim organima i javnim sluZzbama ("SI. glasnik RS", br. 34/2001, 62/2006 - dr. za-
kon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 116/2008 - dr. zakoni, 92/2011, 99/2011 - dr. zakon, 10/2013, 55/2013, 99/2014, 21/2016 - dr.
zakon, 113/2017 - dr. zakoni, 95/2018 - dr. zakoni, 86/2019 - dr. zakoni, 157/2020 - dr. zakoni, 123/2021 - dr. zakoni, 19/2025
i 19/2025 - dr. zakon), zaposlenom pripada dodatak na platu za vreme provedeno u radnom odnosu (minuli rad) - u visini od
0,4 % od osnovice, za svaku punu godinu rada ostvarenu u radnom odnosu kod poslodavca. Stavom 2. ovog ¢lana propisano je
da se sve ustanove u istoj delatnosti obuhvacene istim planom mreZe, odnosno osnovane od istog nivoa viasti smatraju istim
poslodavcem u smislu stava 1. ovog ¢lana.

Iz navedenog sledi da se zaposlenom u ustanovi priznaje pravo na minuli rad za vreme provedeno u radnom odnosu kod drugog
poslodavca samo u slucaju da je drugi poslodavac:

- ustanova u istoj delatnosti koja je obuhvacena istim planom mreZe ili
- ustanova u istoj delatnosti koja je osnovana od istog nivoa vlasti.

Dalje, odredbom clana 95. stav 1. tacka 6) Posebnog kolektivnog ugovora za zdravstvene ustanove Ciji je osnivac Republika
Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave("Sl. glasnik RS", br. 96/2019 i 58/2020 - Aneks 1), propisano je da
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zaposleni ima pravo na dodatak na platu po osnovu vremena provedenog na radu za svaku punu godinu rada ostvarenu u rad-
nom odnosu kod poslodavca - 0,4% od osnovice.

Imajuci u vidu da je sadasnji poslodavac zaposlenog zdravstvena ustanova, a da je prethodni poslodavac imenovanog jedinica
lokalne sarg

Pretplatite se

kako biste procitali Casopis u celosti

acenje i
odnosno

Skenirajte QR kod

RS", br. §
Imajuci
nja stru

'si¢ Kovacevic

| Pravo u javnom sektoru | oktobar 2025. | Br. 366/367 www.paragraf.rs 51


https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3
https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3

ZDRAVSTVO @

Broj pomocnika direktora u zdravstvenoj ustanovi

@ e Motze li direktor javnog doma zdravlja, ako je lekar, imati viSe pomocnika, primera radi pomocnika za pravna
® pitanja i pomo¢nika za ekonomska pitanja sa istim dodatnim koeficijentima ili samo jednog?

< Odgovor:

Zakonom o zdravstvenoj zastiti ("Sl. glasnik RS", br. 25/2019, 92/2023 - autenti¢no tumacenje i 29/2025 - odluka US - dalje: Za-
kon) propisani su organi zdravstvene ustanove u javnoj svojini, medu kojima je i direktor, koji organizuje rad i rukovodi procesom
rada, predstavlja i zastupa zdravstvenu ustanovu i odgovoran je za zakonitost rada zdravstvene ustanove.

Shodno odredbama Zakona, zdravstvena ustanova moZe imati i zamenika direktora, koji zamenjuje direktora ako je direktor od-
sutan ili sprecen da obavlja poslove direktora, a koji se imenuje i razreSava pod uslovima, na nacin i po postupku koji je propisan
za imenovanje i razresenje direktora zdravstvene ustanove. Zamenika direktora zdravstvena ustanova mora imati ako direktor
nije zdravstvene struke.

Zakonom su propisani uslovi za direktora zdravstvene ustanove u javnoj svojini, nacin i postupak izbora/imenovanja i mandat
direktora.

Zakonom je, takode, propisano:

- da zdravstvena ustanova ima statut kojim se ureduje: delatnost, unutrasnja organizacija, upravljanje, poslovanje, kriterijumi
za imenovanje i razresenje direktora, zamenika direktora, kao i druga pitanja od znacaja za rad ustanove,

- da, na statut zdravstvene ustanove u javnoj svojini, Ciji je osnivac autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave,
koji donosi upravni odbor, saglasnost daje osnivac,

- da se, na odredbe statuta zdravstvene ustanove Ciji je osnivac¢ autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave, u
delu kojim se ureduje oblast zdravstvene zastite, odnosno specijalnosti iz kojih ona obavlja zdravstvenu delatnost, unutrasnja
organizacija i kriterijumi za imenovanje i razreSenje direktora, odnosno zamenika direktora, prethodno pribavlja misijenje
Ministarstva zdravlja,

- da na statut zdravstvene ustanove Ciji je osnivac Republika Srbija, saglasnost daje Ministarstvo,

- da zdravstvena ustanova obrazuje organizacione jedinice u zavisnosti od vrste delatnosti, broja zaposlenih i drugih propisanih uslova,

- da zdravstvena ustanova moZe imati pomocnike direktora za odredene oblasti delatnosti, u skladu sa unutrasnjom organiza-
cijom zdravstvene ustanove,

- da ministar propisuje uslove i nacin unutrasnje organizacije zdravstvenih ustanova, ukljucujuci broj pomocnika direktora za
odredene oblasti, u zavisnosti od vrste zdravstvene ustanove, koja materija je uredena Pravilnikom o uslovima i nacinu unu-
trasnje organizacije zdravstvenih ustanova ("SI. glasnik RS", br. 43/2006 i 126/2014).

Dakle, prema odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti, zdravstvena ustanova moZe imati vise pomocnika direktora (za odrede-
ne oblasti delatnosti, u skladu sa unutrasnjom organizacijom zdravstvene ustanove). o

Jelica Radulovi¢
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Mogucnost obavijanja dopunskog rada od strane zaposlenog u
zZdravstvenoj ustanovi kome je utvrdena invalidnost 1. stepena

u smislu

Zakono i 14/2022
- dr. zakg oba sa in-
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slenja oso®

- da se ocena radne sposobnosti i mogucnosti zaposlenja ili odrZanja zaposlenja vrsi sagledavanjem medicinskih, socijalnih i
drugih kriterijuma kojima se utvrduju sposobnosti osobe sa invaliditetom u cilju ukljucivanja na trZiste rada i obavljanja kon-
kretnih poslova samostalno ili uz sluzbe podrske,
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- da se, u postupku ocene radne sposobnosti, primenjuje ocena telesnih funkcija i stepen ostecenja tih funkcija kao i ocena so-
cijalnih, psiholoskih i drugih faktora koji uticu na radnu sposobnost i mogucnost zaposlenja ili odrZanja zaposlenja u skladu sa
principima definisanim Medunarodnom klasifikacijom funkcionisanja, invaliditeta i zdravlja,

- da medicinski kriterijumi obuhvataju sagledavanje posledica telesnog, senzornog, mentalnog ili dusevnog ostecenja ili bolesti
koje se ne mogu otkloniti lecenjem ili medicinskom rehabilitacijom,

- da socijalni kriterijumi obuhvataju osnovne podatke o licu, obrazovanje, bracno i porodicno stanje, prihode, stanovanje, odnos
sa okruZenjem, samostalnost i funkcionalni status i socijalnu procenu koja obuhvata prethodnu procenu potrebe za sprovode-
njem profesionalne rehabilitacije i ponudu poslova na konkretnom trZistu rada,

- da drugi kriterijumi na osnovu kojih se vrsi procena radne sposobnosti i moguénosti zaposlenja ili odrZanja zaposlenja obuhva-
taju sagledavanje psiholoskog stanja pojedinca i ocenu mentalnih sposobnosti, licnosti i ponasanja i dr.

Pravilnikom je utvrdena skala za ocenu bolesti i ostecenja od uticaja na radnu sposobnost, prema kojoj se invalidnost 1. stepena
utvrduje kad su teskoce i prepreke male i uticu na radnu sposobnost u odnosu na zanimanje ili poslove koje lice moZe da obavlja
a omogucavaju zaposljavanje pod opstim uslovima.

Dakle, zaposleni invalid je kategorisan, sa utvrdenim teskocama od uticaja na radnu sposobnost, istina teskoce i prepreke su
male, ali uticu na radnu sposobnost.

Zakonom o radu propisano je da je zaposleni koji radi u smenama - onaj zaposleni koji kod poslodavca kod koga je rad orga-
nizovan u smenama u toku meseca posao obavlja u razli¢itim smenama najmanje trecinu svog radnog vremena. Eventualni
dopunski rad bi zaposleni obavljao kod drugog poslodavca, naravno, nakon "odradene" prve smene kod svog poslodavca.

Zaposleni invalidi imaju pravo na posebnu zastitu, zakon zabranjuje diskriminaciju lica koja traZe zaposlenje i lica u radnom
odnosu prema njihovim licnim svojstvima, ukljucujudi i invaliditet.

Medutim, uskracivanje saglasnosti za dopunski rad zaposlenom invalidu, pa i onom sa utvrdenim 1. stepenom invalidnosti, ne
moZe se smatrati diskriminacijom, a svakako je moguca ponovna procena radne sposobnosti za odrZanje zaposlenja (i nesme-
tanog ostvarivanja prava zaposlenih). o

Jelica Radulovi¢
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SOCIJALNA ZASTITA @

PRAVO NA JUBILARNU NAGRADU ZAPOSLENIH U
USTANOVAMA SOCIJALNE ZASTITE U JAVNOJ SVOJINI

Visina jubilarne nagrade. Vreme provedeno u radnom odnosu. Sticanje prava i isplata jubilarne nagrade

br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,

13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenticno
tumacenje) propisano je da opstim aktom, odnosno ugovo-
rom o radu moze da se utvrdi pravo na jubilarnu nagradu i
solidarnu pomo¢. Sto znaci da zaposleni ne ostvaruje pravo
na jubilarnu nagradu po sili zakona, ve¢ pravo ostvaruje ako je
ono utvrdeno opstim aktom poslodavca ili ugovorom o radu.

AV 4
Clanom 120. tacka 1) Zakona o radu (,SI. glasnik RS,

U pogledu ustanova socijalne zastite, opsti akt koji ureduje
pravo zaposlenih na jubilarnu nagradu jeste Poseban kolek-
tivni ugovor za socijalnu zastitu u Republici Srbiji (,,SI. gla-
snik RS”, br. 29/2019, 60/2020 i 88/2023 — dalje: Kolektivni
ugovor), koji je na pravnoj snazi do 19. aprila 2026. godine.
Clanom 68. Kolektivnog ugovora uredeno je:

»Zaposleni ima pravo na jubilarnu nagradu u iznosu od:

1) 50% prosecne zarade u Republici Srbiji prema poslednjem
objavljenom podatku republickog organa nadleznog za
statistiku - za 10 godina rada provedenih u radnom odno-
su u ustanovi socijalne zastite;

2) jedne prosecne zarade u Republici Srbiji prema posled-
njem objavljenom podatku republickog organa nadleZznog
za statistiku - za 20 godina rada provedenih u radnom od-
nosu u ustanovi socijalne zastite;

3) jedne i po prosecne zarade u Republici Srbiji prema po-
slednjem objavijenom podatku republickog organa nad-
leZnog za statistiku - za 30 godina rada provedenih u rad-
nom odnosu u ustanovi socijalne zastite;

4) dve prosecne zarade u Republici Srbiji prema poslednjem
objavljenom podatku republickog organa nadleznog za
statistiku - za 35 godina rada provedenih u radnom odno-
su u ustanovi socijalne zastite;

5) dve i po prosecne zarade u Republici Srbiji prema posled-
njem objavljenom podatku republickog organa nadleZznog
za statistiku - za 40 godina rada provedenih u radnom od-
nosu u ustanovi socijalne zastite.

Pod ustanovom socijalne zastite u smislu ovog ¢lana, podra-
zumevaju se sve ustanove socijalne zastite u smislu ¢lana 2.
ovog ugovora u kojima je zaposleni radio, odnosno godine
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provedene u radnom odnosu u ustanovi socijalne zastite, od-
nosno ustanovama socijalne zastite se sabiraju.

Zaposleni stice pravo na jubilarnu nagradu u godini u kojoj
navrsava 10, 20, 30, 35i 40 godina rada u ustanovi socijalne
zastite. Poslodavac je duZan da isplatu izvrsi po sticanju pra-
va na jubilarnu nagradu.”

Ostvarivanje prava na
jubilarnu nagradu

Uporednim pregledom sadrzine odredaba kolektivnih ugo-
vora u javhom sektoru nalazimo da je predmet uredivanja
uvek visina jubilarne nagrade (osim u sludaju kolektivnog
ugovora za javna komunalna preduzeca) kao i vremenski
period proveden u radnom odnosu ¢ijim protekom nastupa
uslov za ostvarivanje prava.

Pojedini kolektivni ugovori postavljaju i zahtev da je vreme
u radnom odnosu provedeno kod odredenog poslodavca ili
suZavaju znacenje izraza ,poslodavac”, dok drugi naprosto
uzimaju u obzir vreme provedeno u radnom odnosu nezavi-
sno od toga o kom poslodavcu se radi i da li je zaposleni bio
u radnom odnosu u javnom ili privatnom sektoru.

Sto se rokova za isplatu jubilarne nagrade tice, pojedini
kolektivni ugovori ovaj rok propisuju, dok drugi ne sadrze
odredbe koje ureduju ovu materiju ili naprosto ureduju oba-
vezu isplate odmah po sticanju prava.

Kolektivni ugovor za ustanove socijalne zastite spada u
grupu kolektivnih ugovora koji ureduju visinu jubilarne
nagrade propisujuci da se njena visina odreduje u odnosu
na prosecnu zaradu u Republici Srbiji prema poslednjem
objavljenom podatku republickog organa nadleZnog za sta-
tistiku. Nije, kao u slucaju pojedinih kolektivnih ugovora u
javnom sektoru, uredeno da se kao kriterijum uzimaju i pro-
secna plata u samoj ustanovi ili prosecna plata zaposlenog.

Takode, radi se o kolektivnom ugovoru koji suzava znacenje
izraza ,poslodavac”, tako sto propisuje da se, za ostvariva-
nje prava na jubilarnu nagradu, u obzir uzima samo vreme
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lako se konkretno misljenje odnosi na ustanove obrazovanja
i vaspitanja, ono Sto je re¢eno odnosi se i na druge poslo-
davce u javnom sektoru, pa i na ustanove socijalne zastite.
Odnosno, prilikom ostvarivanja prava zaposlenog iz radnog
odnosa, a koja su vezana za vreme provedeno u radnom
odnosu, mogu se uzeti u obzir godine rada ostvarene u
radnom odnosu na teritoriji bivsih republika SFRJ (u ovom
slu¢aju u ustanovama socijalne zastite), koje je zaposleni
ostvario do dana otcepljenja te republike.

Sticanje prava na
jubilarnu nagradu iisplata
jubilarne nagrade

Jo$ jedna grupa nedoumica u praksi odnosi se nha mome-
nat sticanja prava na jubilarnu nagradu i momenat isplate
jubilarne nagrade, odnosno na rokove za isplatu jubilarne
nagrade. Zaposleni pravo na jubilarnu nagradu stice u ka-
lendarskoj godini u kojoj navrsi propisani broj godina pro-
vedenih u radnom odnosu (10, 20, 30, 35, 40), u skladu sa
Kolektivnim ugovorom. Odnosno, kalendarska godina je
vremenski okvir u kome zaposleni ostvaruje pravo na jubi-
larnu nagradu, odnosno pravo da mu nagrada bude utvrde-
naiispla¢ena u utvrdenom iznosu.

U okviru navedenog vremenskog okvira, za svakog zapo-
slenog posebno se utvrduje trenutak kada stice pravo na
jubilarnu nagradu. To ¢e biti trenutak kada je zaposleni na-
vrsio propisani broj godina u radnom odnosu. Primera radi,
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zaposleni koji je navrSio 10 godina provedenih u radnom
odnosu u ustanovi socijalne zastite 22. novembra 2025. go-
dine, stice pravo na jubilarnu nagradu 23. novembra 2025.
godine. U svakom slu¢aju, ne postoji pravni osnov da se za-
poslenom utvrdi pravo na jubilarnu nagradu pre nego sto
zaista i navrsi propisani broj godina provedenih u radnom
odnosu. U prvom navedenom primeru resenje o utvrdiva-
nju prava na jubilarnu nagradu poslodavac, po slovu Kolek-
tivnog ugovora, treba da donese 23. novembra, a ukoliko se
radi o neradnom danu, onda prvog narednog radnog dana.

Isplata jubilarne nagrade ne podudara se sa danom kada
zaposleni stekne pravo na jubilarnu nagradu. Potrebno je
najpre da poslodavac donese resenje kojim utvrduje ispunje-
nost uslova za isplatu jubilarne nagrade zaposlenom i novcani
iznos nagrade. Ovim reSenjem trebalo bi utvrditi i rok za ispla-
tu jubilarne nagrade, a imajuéi u vidu odredbe Kolektivnog
ugovora za socijalnu zastitu, rok nastupa odmah po sticanju
prava, dakle odmah po donosenju i dostavljanju resenja kojim
je pravo na jubilarnu nagradu priznato (posto u ustanovama
socijalne zastite nije propisan dvostepeni postupak pred po-
slodavcem, pa bi reSenje postalo kona¢no danom dostavlja-
nja a zaposleni bi zakonitost reSenja mogao da osporava u
postupku pred nadleznim osnovnim sudom). o

Ranko Jerkovi¢
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Pravo zaposlenog u ustanovi socijalne zastite na solidarnu pomoc
za rodenje deteta

@ e Da li je ustanova socijalne zastite u obavezi da isplati solidarnu pomo¢ zaposlenom za rodenje deteta? 3ta se
desava u slucaju da ustanova nema finansijske mogucnosti za isplatu solidarne pomoci?

<= Odgovor:

Clanom 69. Posebnog kolektivnog ugovora za socijalnu zastitu u Republici Srbiji ("SI. glasnik RS", br. 29/2019, 60/2020i 88/2023)
propisano je da zaposleni ostvaruje pravo na solidarnu pomoc za rodenje deteta zaposlenog - u visini prosecne mesecne zarade
bez poreza i doprinosa u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku organa nadleZnog za poslove statistike, a u slu-
Caju da je vise ¢lanova uZe porodice zaposleno kod poslodavca, pravo na solidarnu pomoc ostvaruje jedan zaposleni. Poslodavac
je duZan da zaposlenom isplati solidarnu pomoc po navedenom osnovu pocev od 1. januara 2020. godine.

Pravo zaposlenog utvrdeno navedenim odredbama PKU nije uslovijeno finansijskim mogucnostima poslodavca. Ukoliko po-
slodavac, zaposlenom koji podnese zahtev za isplatu solidarne pomoci zbog rodenja deteta i dostavi urednu dokumentaciju,
ne isplati solidarnu pomo¢, rizikuje da zaposleni svoja prava potraZi pred nadleZnim sudom, ¢ime ce troskovi poslodavca biti
znacajno uvecani. .

Bojana Jaksic Kovacevic¢

Ostvarivanje prava na solidarnu pomaoc u ustanovi socijalne zastite
povodom teze bolesti punoletnog deteta zaposlenog

nje terapije. U pitanju je lice koje je punoletno. Da li zaposleni ima pravo na solidarnu pomo¢ u smislu ¢lana 69.
stav 1. tacka 1) Posebnog kolektivnog ugovora za socijalnu zastitu u Republici Srbiji, ili se ova odredba odnosi
O samo na dete pod vrSenjem roditeljskog prava, odnosno do 18 g. starosti?

@ ¢ Sin zaposlenog u centru za socijalni rad se razboleo od teZe bolesti, u pitanju je kancer. U toku je leCenje i prima-

< Odgovor:

Clanom 69. stav 1. tacka 1) Posebnog kolektivnog ugovora za socijalnu zastitu u Republici Srbiji ("SI. glasnik RS", br. 29/2019,
60/2020 i 88/2023) propisano je da poslodavac moZe zaposlenom da isplati solidarnu pomo¢ u slu¢aju duZe ili teZe bolesti za-
poslenog ili ¢lana njegove uZe porodice.

Stavom 2. istog ¢lana kolektivnog ugovora propisano je da se ¢lanom uZe porodice iz stava 1. ovog ¢lana smatra: bracni i va-
nbracni drug, dete rodeno u braku i van braka, pastorak, usvojenik i druga lica prema kojima zaposleni ima zakonsku obavezu
izdrZavanja.

Odnosno, proizilazi da u konkretnom slucaju poslodavac mozZe zaposlenom da isplati solidarnu pomo¢ u skladu sa ¢lanom 69.
stav 1. tacka 1) navedenog kolektivnog ugovora, koji predvida mogucnost isplate solidarne pomodi u slu¢aju duZe ili teZe bolesti
¢lana uZe porodice jer se clanom uZe porodice smatra i punoletno dete, posto nije propisano ogranicenje u pogledu starosne do-
bi deteta zaposlenog (niti se koristi izraz maloletno dete ili dete nad kojim zaposleni vrsi roditeljsko pravo ili dete do odredenog
broja godina Zivota). .

Ranko Jerkovi¢
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STATUS BALETA KAO VAZNOG DELA 1ZVODACKIH UMETNOSTI

U REPUBLICI SRBIJ

Pravna regulativa i poloZaj baletskih umetnika

nasem kulturno-pravnom sistemu, neophodno je pret-

hodno izneti nekoliko Cinjenica vezanih za opsti polozaj
izvodackih umetnosti u naSem pravnom sistemu, jer je balet
i pored svojih specifi¢nosti, njegov neizostavni deo.

Za razumevanje opsteg polozaja baletske delatnosti u

U tom smislu je potrebno ukazati na vise pojmova koji su
vrlo blisko vezani za izvodacku delatnost i koji zajedno ¢ine
jednu celinu koja je od velikog znacaja za opste funkcioni-
sanje naseg kulturnog sistema. Tako moZemo reci da se u
pravnom sistemu nase zemlje koriste pojmovi stvaralackih,
umetnickih i zabavnih delatnosti koje obuhvataju aktivno-
sti kojima se zadovoljavaju kulturne potrebe korisnika i
obezbeduje zabava u za to namenjenim objektima. Tu su
obuhvaéene proizvodnja, promocija i izvodenje predstava,
odrzavanje umetnickih i zabavnih programa i priredivanje
izlozbi namenjenih publici, kao i obezbedivanje umetnickih,
kreativnih i tehnickih mogucénosti za stvaranje umetnickih
dela i izvodenje predstava. Pored toga, neki delovi ovih ak-
tivnosti vezanih za kulturne, zabavne i rekreativne sadrza-
je i usluge razvrstani su u druge grane i grupe, kao Sto su:
proizvodnja i distribucija kinematografskih dela i ostalih au-
dio-vizuelnih proizvoda, prikazivanje kinematografskih dela
i emitovanje radijskih i televizijskih programa.

S druge strane, pojam izvodackih umetnosti prirodno obu-
hvata postavljanje pozorisnih, operskih i plesnih programa,
odnosno predstava, pripremu izvodenja muzickih programa,
kao i druge vrste scenskog izvodenja, kao Sto su aktivnosti po-
zori$nih trupa, druzina, orkestara ili muzickih grupa i cirkusa
i aktivnosti samostalnih umetnika kao $to su glumci, plesa-
¢i, muzicari i voditelji. Druge umetnicke delatnosti u okviru
izvodacke umetnosti obuhvataju pomocne aktivnosti u okviru
izvodacke umetnosti pozorisnih plesnih predstava, koncera-
ta i operskih predstava i drugih vrsta scenskih izvodenja kao
Sto su aktivnosti reditelja, producenata, scenografa i scenskih
radnika, majstora svetla i aktivnosti producenata ili organiza-
tora umetnickih dogadaja, sa scenskom opremom ili bez nje.

Umetnicko stvaralastvo obuhvata aktivnosti samostalnih
umetnika kao Sto su vajari, crtaci crtanih filmova, karikatu-
risti, graveri, bakroresci, litografi, zatim aktivnosti pisaca u
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svim oblastima, ukljucujuci beletristiku, tehnicke tekstove
i t. sl. aktivnosti slobodnih novinara (umetnickih kriticara),
kao i konzervaciju i restauraciju umetnickih dela kao Sto su
slike, filmovi, knjige itd.

Zakonom o kulturi (,SI. glasnik RS”, br. 72/2009, 13/2016,
30/2016 - ispr., 6/2020, 47/2021, 78/2021 i 76/2023 - dalje:
Zakon), kao propisom koji u temeljnom smislu uspostavlja
sistem funkcionisanja nase kulture, izvodac¢ke umetnosti se
ne definiSu posebno, vec¢ se one ,provlace” kroz odredene
kulturne delatnosti i kulturne oblasti koje su eksplicitno na-
vedene u Zakonu. Ista se mogu uociti u okviru delatnosti ve-
zanih za muziku, umetnicku igru, audio-vizuelno stvaralastvo
i ostala ostala izvodenja kulturnih programa i kulturnih sadr-
Zaja, kao $to su mjuzikl, cirkus, pantomima, ulicna umetnost
i t. sl. Medutim, ako bi hteli da identifikujemo oblast kulture
u kojoj je izvodacka umetnost najdominantnija, onda bi to,
pored muzicke, svakako bila i pozorisna umetnost jer je ona
najpribliznija neCemu Sto se moZe nazvati sveukupna scenska
umetnost. Osim toga, naves¢emo i jo$ jednu normu Zakona
u kome se definisu samostalni izvodaci kulturnih programa u
muzickim i scenskim delatnostima kao fizicka lica koja samo-
stalno, u vidu zanimanja obavljaju vokalno i instrumentalno
izvodenje kulturnih programa, ili na drugi nacin izvode kul-
turni ili artisticki program, i kojima je reprezentativno udru-
Zenje u kulturi utvrdilo status lica koja samostalno obavljaju
umetnicku ili drugu delatnost u oblasti kulture.

Imajuci u vidu navedeno moZzemo bez ikakve dileme zaklju-
Citi da je baletska delatnost u naS§em kulturno-pravnom si-
stemu svrstana upravo u izvodacke umetnosti i da je shod-
no tome u situaciji da ,,deli sudbinu” ostalih izvodackih de-
latnosti, sa naravno nekim specificnostima koje je odvajaju
od njih. Te specificnosti vezane za baletsku delatnost, odno-
se se na visSe aspekata od kojih izdvajamo: prirodu i teZinu
ove delatnosti koja je direktno ograni¢ena navrsenjem odre-
denih godina Zivota kada fizioloske funkcije igraca opadaju u
meri koja onemogucdava dalje funkcionisanje, zatim problem
radnog statusa baletskih igraca u ustanovama kulture u kon-
tekstu staza osiguranja koji se raCuna sa uveéanim trajanjem
(beneficirani radni staz), zatim obaveza ustanova kulture za
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obezbedivanjem adekvatnog radnog mesta baletskih igradi- - Zakon o autorskom i srodnim pravima (,,SI. glasnik RS,
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nosti da obavljaju svoje redovne aktivnosti, visinu otpremni- i66/2019) je vazan za ovu oblast jer se, izmedu ostalog,
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6/2022

deni din. izn.) se odnosi na regulaciju svih pitanja veza-
nih za doprinose za socijalno osiguranje i za zaposlene
u ovoj oblasti.
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savremene igre, ¢cime se jasno naglasava da je balet pred-
met regulacije ovog akta, kao i da se balet nesumnjivo svr-
stava u oblast umetnicke delatnosti u naSem sistemu.

Druga norma koja pominje oblast baleta u Zakonu, vezana je
za ¢lan 55a u kome se regulisu pitanja vezana za reprezen-
tativna umetnicka udruzenja u kulturi, gde se kao jedno od
podrucja kulture u kojima se osnivaju ova udruzenja od-
nosi i na klasican balet, koji je pored narodne i savremene
igre, vezan za umetnicku igru. Napominjemo da je vaznost
ovog ¢lana za poloZaj baletskih igraca u tome, $to se na ovaj
nacin omogucava onim baletskih igra¢ima koji nemaju stal-
ni radni odnos, da im jedinice lokalne samouprave uplacuju
doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje i doprinose za
zdravstveno osiguranje za samostalne umetnike.

Strategija razvoja kulture, izmedu ostalog, reguliSe strates-
ke pravce i instrumente kulturnog razvoja, sto je sustinsko
pitanje i za bududi razvoj izvodackih umetnosti.

Podzakonski akti doneti na osnovu Zakona su takode veoma
bitni za funkcionisanje izvodacke umetnosti, $to je inace u
skladu sa prirodom ovih akata koji na veoma praktican i de-
taljan nacin regulisu neke oblasti koje su nacelno utvrdene
zakonom. Izdvojiéemo Uredbu o kriterijumima, merilima i
nacinu izbora projekata u kulturi koji se finansiraju i sufi-
nansiraju iz budZeta Republike Srbije, autonomne pokraji-
ne, odnosno jedinica lokalne samouprave (,,SI. glasnik RS,
br. 105/2016 i 112/2017) u kojoj se regulisu pitanja vezana
za utvrdivanje pravila za koriséenje budzetskih sredstava i u
oblasti izvodacke i baletske umetnosti.

U ovom segmentu analize pravne regulacije baletske delat-
nosti, naglasi¢emo jednu specifi¢nost koja svakako ima veli-
kog uticaja na njen razvoj. Naime, pitanja vezana za balet se
ne regulisu posebno ni u jednom zakonskom aktu, sto im-
plicira potrebu da se ova materija ureduje posredno upra-
vo kroz regulaciju polozaja izvodackih umetnosti. Shodno
tome, mozemo reci da se neka od najvaznijih pitanja funk-
cionisanja baleta regulisu u jednoj vrsti podzakonskih akata,
tacnije receno u pravilnicima o organizaciji i sistematizaciji
poslova u ustanovama kulture koje u svom okviru sadrze i
baletsku delatnost. Tu dolazimo do veé navedene situacije
posredne zakonske regulacije ove oblasti, jer svaki pravilnik
kojim se ureduju pitanja vezana za organizaciju i sistemati-
zaciju poslova u nekoj ustanovi, mora biti usaglasen sa ne-
kim zakonima, i to u ovom slucaju sa Zakonom o radu i sa
Zakonom. To se pre svega odnosi na ¢lan 24. Zakona o radu i
¢lan 38. Zakona u kojima se govori o opstima pitanjima veza-
nim za uslove za zasnivanje radnog odnosa i nadleznostima
direktora ustanova vezanih, izmedu ostalog i za donoSenje
pomenutog pravilnika. Dakle, imamo veoma uopstenu ko-
nekciju zakonskih akata sa baletskom delatnoséu, Sto se ne
moZze reci i za neke podzakonske akte (osim pomenutog pra-
vilnika) koji ipak na konkretniji nacin ureduju i pitanja veza-
na za baletsku delatnost. Tako npr. imamo u nasem pravhom
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sistemu Uredbu o Katalogu radnih mesta u javnim sluzba-
ma i drugim organizacijama u javnom sektoru (,,SI. glasnik
RS”, br. 81/2017, 6/2018 i 43/2018) u kojoj se kroz Katalog
radnih mesta, utvrduje popis radnih mesta, pa tako i baleta,
njihovi opsti/tipicni opisi i zahtevi za njihovo obavljanje i u
oblasti kulture u javnim sluzbama i u drugim javnim sluzba-
ma koje je osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina
i jedinica lokalne samouprave a koje su direktni ili indirektni
korisnici budzeta u skladu sa propisima o budzetskom siste-
mu, kao i radnih mesta pratecih i pomoéno-tehnickih poslo-
va u javnom sektoru.

Osim toga, svakako da su veoma vazni podzakonski akti u
tom smislu i statuti koji predstavljaju osnovni akt za svaku
ustanovu u kome se reguliSu najvaznija pitanja vezana za
njenu delatnost.

Ostali oblici pravnog
uredenja oblasti izvodacke
| baletske umetnosti

Administrativno uredenje oblasti izvodacke i baletske umet-
nosti se odnosi na pozicioniranje ove oblasti kulture u okviri-
ma sistema drzavne, pokrajinske i lokalne samouprave. Pre-
ciznije re¢eno, ovde se radi o decentralizaciji ove oblasti za
koju mozemo redi da nije od krucijalnog znacaja za njen ra-
zvoj zbog univerzalnog karaktera ove umetnosti. Suprotno
tome, Cini se da je neophodan preduslov njenog adekvatnog
pozicioniranja u buducnosti, prevazilazenje administrativnih
i birokratskih granica kao okvira njenog razvoja i shodno
tome ovde smo izdvojili ovo pitanje sa namerom preporu-
ke nosiocima nase kulturne politike da moraju imati u vidu
upravo ovu Cinjenicu i stvoriti ambijent u kome razvoj izvo-
dackih umetnosti nece zavisiti od birokratskih prepreka koje
se pre svega odnose na nedovoljno jasne podele nadleznosti
izmedu razliitih nivoa vlasti u nasoj zemlji i figurativno re-
¢eno nepotrebnog ,Setanja” umetnika od Saltera do Saltera
Sto svakako deluje destimulativno na njihovo stvaralastvo.

Efekti budZetskog finansiranja izvodacke i baletske umetno-
sti u drzavno-pravnom sistemu nase zemlje, imaju mnogo
konkretniji i efikasniji uticaj, jer je i ova oblast jo$ uvek veo-
ma zavisna od sredstava koja se obezbeduju iz republickog,
pokrajinskog i budzeta lokalnih samouprava. Sa nastupa-
ju¢om reformom sistema finansiranja kulture u Republici
Srbiji, trebalo bi postepeno smanjivati stepen zavisnosti od
budzetskog finansiranja i ovog dela nase kulture sto ¢e ujed-
no biti i jedan od pokazatelja uspesnosti njenog ukupnog
razvoja. Medutim, imajuci u vidu da je baletska delatnost
po svojoj prirodi neprofitabilna, pretpostavka je da je njena
zavisnost od budZetskog finansiranja do daljnjeg neupitna.
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Osnivanje i odrzavanje kontinuiteta rada ustanova kulture  onemogucdava dalje funkcionisanje. To pitanje treba resiti
vezanih za oblasti kulture u okviru kojih se na najkonkretniji  u osnovnom zakonu koji reguliSe oblast kulture, tj. u Zako-
nacin realizuju aktivnosti vezane za stvaranje i prezentova- nu, gde bi trebalo postaviti temelje za dalju regulaciju ove
nje razlicitihgss o

skih, je o mestima

nu imaj u smislu
kulturni ava punu
da bi nji to njiho-

Takode, u nasem
tiva. DrZ skih igra-
kulture ranja ko-
kapitala ani radni
ske sam problem

Pretplatite se

soand  Kako biste procitali Casopis u celosti

Skenirajte QR kod

o je je e :'. '._ ] . iti da je
baleta kd o 2t sistemu,
Jedan od n@

prirodu i teZinu ove delatnosti koja je direktno ogranice-
na navrSenjem odredenih godina Zivota baletskih igra-
€a, kada njihove fizioloske funkcije opadaju u meri koja

sistem njeno pravno utemeljenje zasniva na polivalentnom
pristupu koji ima takode kompleksan karakter. Ta €injeni-
ca direktno utice i na sam polozaj baletske delatnosti kao
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jednog specificnog aspekta izvodackih umetnosti u nasem
pravnom sistemu.

Medutim, nikako ne smemo zanemariti €injenicu da je oblast
izvodackih umetnosti izuzetno znacajan deo sveukupne kul-
ture svake zemlje, jer je ona stalno prisutna u svakodnevnom
zivotu ljudi i samim tim vezana za najrazliCitije interesne
grupe u kulturi. Zbog toga mozemo reéi da ona predstavlja
poseban izazov za adekvatno drzavno-pravno uredenje si-
stema njenog funkcionisanja, a da je pitanje statuta balet-
ske delatnosti joS kompleksnije i samim tim izazovnije. Sva-
kako moramo konstatovati da postoji daleko manje pravnih
akata koji se odnose na ovu kulturnu oblast nego sto je to
slucaj sa oblastima poput knjizevnog, arhivskog, muzejskog
i biblioteckog stvaralastva ili oblasti zastite nepokretnog kul-
turnog nasleda. lzmedu ostalog, to je posledica generalno
prisutnog deficita zakonske regulative u delu kulture koji ima
umetnicki karakter, u odnosu na deo kulture koji se odno-
si na zastitu kulturnih dobara. Medutim, mnogo veci uticaj
na to ima cinjenica kompleksnosti svih delatnosti koje Cine
ovu granu kulture i ¢iju je regulaciju izuzetno tesko svrstati u
jedan okvir. Zbog toga nije neobi¢no $to za oblast izvodac-
kih umetnosti ne postoji poseban zakon, podzakonski akt,
kao ni medunarodna konvencija koja bi se iskljucivo bavila

KULTURA @

njenom pravnom regulacijom. To opet ne znaci da u ovoj
oblasti ne postoji drZavno-pravni uticaj, jer se on iskazuje
kroz opste i indirektne akte koji su osnov uspostavljanja ade-
kvatnog sistema njenog funkcionisanja, ali i kroz koriséenje
drugih drZzavno-pravnih instrumenata poput administrativ-
nog uredenja ove oblasti, njenog budZetskog finansiranja,
osnivanja i odrzavanja kontinuiteta rada ustanova kulture iz
ove oblasti, kao i stvaranja adekvatnog ambijenta za razvoj
privatne inicijative u ovoj oblasti kulture. Zbog toga mozemo
zakljuciti da izvodacke umetnosti ipak zasluZuju vecu paznju
kreatora nase kulturne politike koji ¢e morati u buducnosti
da posvete vise prostora razvoju ovog dela nase kulture kroz
stvaranje adekvatnog pravnog ambijenta koji ¢e stimulisati
nove projekte iz ovog domena koji ¢e posledi¢no doprineti
opstem razvoju nase kulture u svakom smislu te reci. Za sadm
kraj re¢i éemo da bi u tom smislu trebalo razmisliti i o potre-
bi donosenja posebnog zakona koji bi bio posvecen regu-
laciji specificnosti svih vidova izvodacke umetnosti, koji bi
svakako imao i prostora za detaljno regulisanje pomenutih
pitanja vezanih za baletsku delatnost. .

dr Predrag Blagojevic¢

Obaveza ustanove Kulture u javnoj svojini da u informator o radu
unese podatke o javnim nabavkama i platama

? :

<= Odgovor:

Da li ustanova kulture u javnoj svojini ima obavezu da u informatoru o radu objavi ugovore o sprovedenim jav-
nim nabavkama i da li u informator moraju biti unete plate zaposlenih i direktora?

Clanom 3. stav 1. tacka 4) Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja ("SI. glasnik RS", br. 120/2004,
54/2007, 104/2009, 36/2010i 105/2021 - dalje: Zakon) propisano je da je organ viasti javno preduzece, ustanova, organizacija
i drugo pravno lice, koje je osnovano propisom ili odlukom organa Republike Srbije, autonomne pokrajine, kao i organa opstine,
grada, gradske opstine i grada Beograda.

S tim u vezi, ustanova kulture u javnoj svojini jeste organ vlasti u smislu odredaba Zakona.

Dalje, clanom 39. stav 1. Zakona propisana je obaveza organa vlasti iz ¢lana 3. tac. 1) do 7) Zakona, da izradi informator o svom
radu.

Uputstvom za izradu i objavljivanje informatora o radu organa javne vlasti ("SI. glasnik RS", br. 10/2022 - dalje: Uputstvo) koje
je izdao Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti u tacki 21. propisuje da se u informator unosi
plan javnih nabavki za tekucu godinu i njegove eventualne izmene i dopune tokom godine.

U informator se periodicno, u skladu sa dinamikom obavestavanja koju propisuje zakon koji ureduje javne nabavke, unose i po-
daci o sprovedenim postupcima javnih nabavki u tekucoj godini i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama dobara, usluga,
radova i nepokretnosti sa vrednostima zakljucenih ugovora, datumom zakljucenja i rokom trajanja.

Organ javne vlasti koji je sprovodio nabavke koje su izuzete iz primene zakona kojim se ureduju javne nabavke u informator
unosi zbirne podatke o ukupnoj vrednosti i vrsti takvih nabavki po svakom osnovu za izuzece iz godisnjeg izvestaja koji je objavio
na Portalu javnih nabavki za prethodnu godinu.
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Organ javne vlasti moZe unositi u informator i podatke o nabavkama koje su izuzete iz primene zakona kojim se ureduju javne
nabavke, a koje je sproveo na osnovu odredaba navedenog zakona koje dozvoljavaju izuzeca od primene tog zakona.

o Pretplatite se

o radu, f

kako biste procitali Casopis u celosti

U slucaje Skenirajte QR kod
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Pravna i ekonomska izdanja
za uspesno i zakonito poslovanje

Premium
paket
vebinara

Prilikom kypoying

.,

Kupovinom Premium godisnjeg paketa
vebinara ostvarujete pravo da prisustvujete
svim vebinarima u organizaciji kompanije
Paragraf, iz svih zakonodavnih oblasti tokom
godinu dana od dana uplate.

Samo u poslednijih godinu dana
uspesno smo odrzali skoro 70 edukacija
na najrazli¢itije aktuelne teme koje se
ticu i privatnog i javnog sektora.

Kupovina paketai  pgragraf.rs/paketi
viSe informacija na: lli skenirajte QR kod
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DISCIPLINSKA ODGOVORNOST I DISCIPLINSKI POSTUPAK
PROTIV ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU U SKLADU SA

ZAKONOM O RADU

Povreda radne obaveze i radne discipline. Otkazni razlog i mere umesto otkaza ugovora o radu. Disciplinski

postupak. Rok zastarelosti za izricanje disciplinske mere

poslenog u javnom sektoru, sa posebnim osvrtom na pravi-

la utvrdivanja disciplinske odgovornosti u skladu sa opstim
propisom o radu, odnosno Zakonom o radu (,,SI. glasnik RS”, br.
24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - od-
luka US, 113/2017 i 95/2018 - autenticno tumacenje).

Tma ovog teksta jeste pojam disciplinske odgovornosti za-

| Uvod

U zavisnosti od toga da li je uredena pravnim principima i
normama, odgovornost moZe biti pravna i vanpravna. Naj-
znacajnije vrste vanpravne odgovornosti jesu moralna i poli-
ticka. Odgovornost koja je uredena pravnim normama moze
biti krivicna, gradanska, prekrsajna, disciplinska itd. U zavi-
snosti od nosilaca, pravna i vanpravna odgovornost moze
biti individualna i kolektivna.

Disciplinska odgovornost jeste individualna, a kako je os-
tvarenje ove odgovornosti uredeno pravnim normama, u
pitanju je i pravna odgovornost. Ona je tradicionalni institut
radnog prava i predstavlja deo ukupne drustvene discipline.

U pitanju je poseban oblik odgovornosti, odvojen od dru-
gih oblika subjektivne (licne) odgovornosti: krivicne, pri-
vredno-prestupne, prekrsajne itd. Tako, za isto delo izvrsilac
moze biti osloboden krivicne odgovornosti i oglasen disci-
plinski odgovornim.

Zaposleni za svoj rad snosi punu licnu odgovornost koja se, iz-
medu ostalih, konkretizuje u disciplinskoj odgovornosti (moze
biti i materijalna i krivicna odgovornost) kao skupu utvrdenih
obaveza radnika za vreme radnog procesa ili u vezi sa radom.

Dakle, disciplinska odgovornost jeste specificna vrsta prav-
ne odgovornosti zaposlenog za povredu radne obaveze,
odnosno radne discipline, ali kada govorimo o disciplinskoj
odgovornosti onda govorimo i o pravilima za utvrdivanje od-
govornosti za povredu radne obaveze/discipline i izricanje
sankcije u zakonom propisanom postupku od za to utvrdenih
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disciplinskih organa. Stoga se moze konstatovati da disciplin-
ske odgovornosti zaposlenog ne bi moglo da bude bez ispu-
njenja odredenih uslova. Radi se o sledec¢im uslovima:

1. propisivanje povreda radne duZnosti (obaveza/discipline);

2. utvrdivanje disciplinskih organa, disciplinskog postupka
i disciplinskih mera;

3. postojanje povrede radne obaveze, odnosno radne dis-
cipline;

4. pokretanje disciplinskog postupka od strane nadleznog
organa, u skladu sa zakonom ili drugim propisom;

5. vodenje disciplinskog postupka pred nadleznim disciplin-
skim organom, odnosno organima;

6. postojanje krivice zaposlenog za ucinjenu povredu radne
obaveze.

Nacelno, navedeni uslovi treba da budu jedinstveni za sve
zaposlene, bez obzira na vrstu radnog odnosa, trajanje,
svojinski domen, oblast rada i sl. To nalaze univerzalnost,
nedeljivost i nepovredivost ljudskih prava, koja izmedu osta-
log impliciraju i pravo na zakonom garantovani postupak.

Kao Sto ¢emo videti, u pravnom sistemu Republike Srbije
odstupa se od principa jedinstvenosti uslova disciplinske
odgovornosti, pa tako opsti propis o radu disciplinsku od-
govornost kao takvu ne poznaje niti ureduje (osim sumar-
no), dok posebni propisi koji se odnose na pojedine delove
javnog sektora sadrze detaljno uredena pravila postupka za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti zaposlenih (za zapo-
slene u drzavnim organima, organima autonomnih pokrajina
i jedinica lokalne samouprave ili za zaposlene u javnim preds-
kolskim ustanovama, odnosno osnovnim i srednjim skolama.

U skladu sa navedenim, moZemo zakljuciti da disciplinska
odgovornost predstavlja sistem odgovornosti koji sadrii
dve vrste odredbi:

1. materijalnopravne odredbe, odnosno materijalno disci-
plinsko pravo, koje obuhvata:

(a) materiju disciplinskog dela;
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(b) uslove disciplinske odgovornosti; ProduZena povreda postoji kad viSe povreda, zbog medu-

(v) disciplinske mere, izvrSenje mera, gasenje disciplin-  sobne povezanosti Cine jedinstvenu povredu. U skladu sa
ske mere; principima krivicnog prava, medusobna povezanost moze

(2) proce gsti predmeta

vo), koje
o discip nstvenog
pravnim
de je za-
| Kljuc e u celini
U mater|
« radnik jio ili bio
v?)ralo astupila
* posloc a identi-
pravng i uizreci
¢ radni ¢
obavlj
zovan
* povreq veze/dis-
* povreg je se vise
* discipl

oji propis

S? o odnosi u
pitno- ° e javnog
mere §
Pretplatite se |
* krivica e U poje-
dredbe o
Q s o o ° ° .
nacell  kako biste procCitali Casopis u celosti et
Zaposle RS br
obaveze 67/2007
Ao poy 95/2018,
za utvrd 2
tome, p "
Sio radn aijedini-
ugrozav. 1/2016,
jesu obj 017 - dr.
57/2020
I Nacin a:%n()’SI
. o 0 j pol.
.. Skenirajte QR kod
Cinjenic jte Q 10/2019,
zaposle /2023 |
slenog
radu, €i 4/2018 i
veze (na
tivni ele 162007,
U pogle 15 - odlu-
pline (da
i necinjenjé
Ako je zaposleni jednom radnjom ili sa viSe radnji ucinio vise r. 10/2023).

povreda za koje se istovremeno vodi disciplinski postupak,
njemu Ce se izreci jedna disciplinska mera (sticaj).
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Disciplinska odgovornost
prema Zakonu o radu

Kada govorimo o skrivljenom ponasanju zaposlenog i posle-
dicama ovakvog ponasanja na radnopravni status zaposle-
nog, mozemo ukazati na sledeée posledice:

e izricanje disciplinske mere (odnosno mere za nepo-
Stovanje radne discipline odnosno povredu radnih
obaveza iz ¢lana 179a Zakona o radu), ako je utvrdena
odgovornost zaposlenog za povredu radne obaveze ili
za nepostovanje radne discipline;
nastanak opravdanog razloga za otkaz ugovora o ra-
du, ukoliko je zaposleni pravnosnainom presudom
oglasen krivim za krivicno delo ucinjeno na radu ili u
vezi sa radom (¢lan 179. stav 1. tacka 2) Zakona o radu);
prestanak radnog odnosa po sili zakona, zbog odsu-
stva zaposlenog sa rada u trajanju duZzem od Sest me-
seci usled izdrzavanja krivicne sankcije (¢lan 176. tacka
3) Zakona o radu);
udaljenje zaposlenog sa rada, ukoliko mu je odreden
pritvor (obavezno udaljenje iz ¢lana 166. Zakona o ra-
du), odnosno ako je protiv zaposlenog zapoceto krivic-
no gonjenje zbog krivicnog dela ucinjenog na radu ili
u vezi sa radom (fakultativno udaljenje iz ¢lana 165.
tacka 1) Zakona o radu);
¢ odgovornost zaposlenog za Stetu koju je na radu ili u
vezi s radom prouzrokovao poslodavcu ili tre¢em licu
(¢lan 163).

Ako imamo u vidu disciplinsku odgovornost i izricanje disci-
plinskih mera, treba imati u vidu da se u domacem pravu (iz
vremena SFRJ, pa SRJ i dalje) u jednom periodu, zakonom
detaljno uredivao disciplinski postupak. Ovaj postupak je, u
dobroj meri, podsecao na krivicni postupak, dakle sudski po-
stupak u kome se utvrduje li¢na i subjektivna krivicna odgo-
vornost. U pitanju je bio akuzatorni postupak koji se bazirao
na nacelu kontradiktornosti, odnosno raspravnosti. Posebno
su bile uredene faze pokretanja i vodenja postupka, usmena
rasprava, poziv na raspravu, prisustvo zastupnika/branilaca,
odbrana okrivljenog zaposlenog, udaljenje s rada, dvostepe-
nost disciplinskih organa u odlucivanju, kao i pravo na zalbu.

Medutim, stupanjem na snagu Zakona o radu (,,Sl. glasnik
RS”, br. 70/2001 i 73/2001 - ispr.) 2001. godine, a zatim i
Zakona o radu (,SI. glasnik RS”, br. 24/2005) 2005. godine,
napusta se resenje sa kvazisudskim postupkom utvrdivanja
disciplinske odgovornosti zaposlenog pred poslodavcem, a
postupak postaje krajnje sumaran. Odnosno, propisana je
skracena disciplinska procedura koja se sprovodi u postupku
otkaza ugovora o radu od strane poslodavca zbog opravda-
nih razloga koji se odnose na ponasanje zaposlenog (povre-
da radne obaveze, nepostovanje radne discipline). Zapravo,
mogucénost izricanja disciplinske mere naprosto je bila
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propisana (i jos uvek je) kao supstitut za otkaz ugovora o
radu od strane poslodavca, a brojne procesne obaveze po-
slodavca su deregulisane (ili ostavljene samom poslodavcu
na uredivanje, putem donosSenja opsteg akta poslodavca).

Ovakvo stanje regulative dovelo je do toga da se u teoriji
(ili u praksi) diferenciraju dva razlicita stava, odnosno prav-
na shvatanja. Prema jednom, smatralo se da zakonodavac
uopste ne ureduje, zapravo i ne poznaje, disciplinsku odgo-
vornost kao posebnu vrstu pravne odgovornosti zaposlenih,
a navedeno stanoviste je bilo potvrdeno i u sudskoj praksi
Ustavnog suda Republike Srbije, zajedno sa stavom da se
kolektivnim ugovorima ili opstim aktima poslodavca ne mo-
gu uredivati disciplinska odgovornost, disciplinski postupak,
disciplinski organi i disciplinske mere. Drugo tumacenije islo
je u pravcu da je dozvoljeno, odnosno da nije protivno Za-
konu o radu, da se izvorima autonomnog radnog prava (op-
Stim aktima poslodavca) ureduje i disciplinsko kaznjavanje
zaposlenih.

Znacajne izmene i dopune Zakona o radu, koje su stupile
na snagu sredinom 2014. godine, doprinele su uverenju da
prevagu odnose tumacenja koja govore u prilog tome da
Zakon o radu ipak (iako je eksplicitno ne ureduje) prepo-
znaje disciplinsku odgovornost zaposlenog. Sistematizovan
je (tada) novi ¢lan 179a Zakona o radu kojim su uvedene
novc¢ana kazna (kao tradicionalni institut disciplinskog prava)
i opomena sa najavom otkaza kao nove disciplinske mere.

U daljem tekstu dajemo osvrt na resenja propisana Zako-
nom o radu koji je u ovom trenutku na pravnoj snazi.

Teze i lakSe povrede radne obaveze

Najpre treba imati u vidu da opsti propis o radu ne sadrzi
klasifikaciju povreda radne obaveze na teze i lakse. Inace
je ovakva podela uobicajena kada propis poznaje i detaljno
ureduje disciplinsku odgovornost zaposlenog. U pravnom si-
stemu Republike Srbije takvi propisi bi bili pomenuti - Zakon
o drzavnim sluzbenicima, Zakon o zaposlenima u autono-
mnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave i Zakon
0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja.

Zakon o radu pomenutu distinkciju ne pravi, ali je novelama
ovog zakona iz 2014. godine i propisivanjem mera umesto
otkaza ugovora o radu, poslodavcu data mogucnost da fak-
ticki, u zavisnosti od teZine posledica, stepena krivice za-
poslenog, eventualne prethodne kaznjavanosti i olaksava-
jucih okolnosti, zaposlenom izrekne meru umesto otkaza
ugovora o radu. Odnosno, da zaposlenom izrekne sankciju
koja je po svojoj prirodi laksa jer ne podrazumeva otkaz ugo-
vora o radu.

Jasno, poslodavac ima i moguénost da svojim opstim aktom
definiSe, precizira i utvrdi radnje koje se mogu podvesti pod
povredu radne obaveze ili nepostovanja radne discipline,
kao i da izvrsi stepenovanje ovih skrivljenih radnji zaposlenih
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zavisno od uticaja koje one mogu imati na sam proces rada. | poslodavac moze da otkaze ugovor o radu zaposlenom ko-
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radne obaveze utvrdenu opstim aktom, odnosno ugovorom
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o radu (tacka 1. i 5.). Dakle, povreda radne obaveze pred-
stavlja zakonski razlog zbog kojeg se zaposlenom mozie
otkazati ugovor o radu. U konkretnom slucaju, tokom po-
stupka je utvrdeno da je tuZilac izvrSio radnje protivne uput-
stvima tuZenog (Uputstva - Upravljanje tehnoloskim tran-
sportom) i nalogu neposrednog rukovodioca, Sto predstavlja
povredu radne obaveze propisanu Kolektivnim ugovorom tu-
Zenog. Utvrdena povreda radne obaveze je dovoljan razlog
za prestanak radnog odnosa otkazom od strane poslodavca,
a sud nije ovlaséen da ceni opravdanost izrecene mere, ve¢
je ovlaséen samo da utvrdi da li je zaposleni, svojom krivi-
com, ucinio radnju koja mu se stavlja na teret i da li je ta
radnja, ugovorom o radu ili opstim aktom poslodavca utvr-
dena kao povreda radne obaveze koja predstavlja osnov za
prestanak radnog odnosa. Stoga, ne stoje navodi revizije da
povreda radne obaveze koja se tuZiocu stavlja na teret ospo-
renim resenjem ne iziskuje izricanje mere otkaza ugovora o
radu i da izbor disciplinske mere nije u dispoziciji poslodavca.
Iskljucivo je poslodavac ovlaséen da saglasno ¢lanu 179. i
179.a Zakona o radu odluci da li ¢e zaposlenom otkazati
ugovor o radu ako su ispunjeni uslovi propisani zakonskom
odredbom ili ¢e se opredeliti za neku drugu meru, odnosno
izreci blazu sankciju, sve u zavisnosti od same prirode po-
vrede radne obaveze, eventualnog postojanja olaksavajucih
okolnosti, ali i samog ponasanja zaposlenog koji je izvrsio
povredu radne obaveze.”

Povreda radne obaveze

Zaposleni odgovara za povredu radne obaveze ako je odre-
dena radnja, Cinjenje ili necinjenje opstim aktom ili ugovo-
rom o radu utvrdena kao povreda radne obaveze i ako po-
stoji krivica.

Mere (kazna) za povredu radne obaveze ne mogu da se pro-
pisuju opstim aktom ili ugovorom o radu, pa zaposlenom
moze da se izrekne samo mera koja je zakonom propisa-
na za odredenu vrstu ili konkretnu povredu radne obaveze.

Povrede radne obaveze, kao osnov za otkaz ugovora o ra-
du moraju biti taksativno nabrojane u ugovoru o radu ili
opstem aktu. Prakticnije je da se opStim aktom navedu po-
vrede radne obaveze koje se mogu primeniti na sve zapo-
slene, a ugovorom o radu, one povrede radne obaveze koje
su specifitne za pojedine poslove - u zavisnosti od njihove
prirode.

Pored utvrdivanja povrede radne obaveze u ugovoru o ra-
du, preduslov za otkaz ugovora o radu jeste i krivica za-
poslenog za ucinjenu povredu radne obaveze. Ako nema
krivice zaposlenog, bez obzira na ucinjenu povredu radne
obaveze nema ni odgovornosti. Krivica se utvrduje u sva-
kom konkretnom slucaju, i u zavisnosti od toga da li je po-
vreda radne obaveze uCinjena umisljajem ili iz nehata, zbog
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prinude, krajnje nuZde, nuzde odbrane ili zablude - utvrdu-
je se i odgovornost zaposlenog.

O krivici
Krivica je psihicki odnos ucinioca prema povredi radne
obaveze. Krivica postoji ako je ucinilac u vreme kada je uci-
nio povredu radne obaveze bio uracunljiv i postupao sa

umisljajem, a bio je svestan ili je bio duzan i mogao biti sve-
stan da je njegovo delo zabranjeno.

Postojanje krivice je uslovljeno uracunljivoscu, a disciplin-
sku odgovornost ne moie izbeci zaposleni koji sam sebe
dovede u stanje u kome nije mogao da shvati znacaj svojih
radnji i da upravlja svojim postupcima.

Umisljaj je teZi oblik krivice koji postoji kad je okrivljeni bio
svestan da cCini povredu radne obaveze i kad je hteo njeno
izvrdenje (direktni umisljaj).

Eventualni umisljaj postoji kad je okrivljeni bio svestan da
usled njegovog postupka moze doéi do povrede radne oba-
veze pa je na to pristao.

Nehat je blazi oblik krivice koji postoji kad je okrivljeni bio
svestan da usled njegovog postupka mozZe doci do povrede
radne obaveze, ali je olako drZao da do povrede nece do-
¢i (svesni nehat).

Nesvesni nehat postoji kad okrivljeni nije bio svestan da
usled njegovog postupka moze doci do povrede radne oba-
veze, iako je prema okolnostima slucaja i licnim svojstvima
bio duzan i mogao biti svestan te mogucnosti.

Razlozi za iskljucenje povrede radne obaveze mogu biti
neuracunljivost, neotklonjiva stvarna zabluda, neotklonjiva
pravna zabluda, nuzna odbrana, krajnja nuzda, sila i pretnja.

Neuracunljivost je stanje u kome okrivljeni ne moze da
shvati znacaj svojih radnji i da upravlja svojim postupcima.

Stvarna zabluda postoji kad je zaposleni ucinio povredu rad-
ne obaveze pogresno smatrajuci da postoje okolnosti prema
kojima bi, ako bi stvarno postojale, preduzeta radnja bila do-
pustena. Stvarna zabluda je neotklonjiva ako zaposleni nije
bio duzan i nije mogao da izbegne zabludu u pogledu neke
stvarne okolnosti koja predstavlja obelezje povrede radne
obaveze ili u pogledu neke stvarne okolnosti koja bi, da je
zaista postojala, Cinila delo dozvoljenim.

Kod neotklonjive pravne zablude zaposleni iz opravdanih
razloga nije mogao da ima ta¢nu predstavu o zabranjenosti
dela. Pod pravnom zabludom se, u stvari, podrazumeva po-
greSna predstava o zabranjenosti dela, odnosno zaposleni
ima tacnu predstavu o elementima povrede radne obaveze,
ali nije svestan da je to delo zabranjeno.

Nuzna odbrana je ona odbrana koja je neophodno potrebna
da radnik od sebe ili drugog odbije istovremeni protivpravni
napad.
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Krajnja nuzda postoji kad je radnja povrede preduzeta da  odbrani, i pored navedenih Cinjenica u obrazloZenju resenja
radnik od sebe ili drugog otkloni istovremenu opasnost. (nacelo legaliteta).

Apsolutna, odnosno neodoljiva sila postoji samo ako je U slucaju nepostovanja radne discipline ne zahteva se i ne
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okrivljen '
Iz Presu o
2.3.201 .
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zaposlenog je takvo da Steti ugledu poslodavca, i po tom
osnovu poslodavac mu otkaZe ugovor o radu, eventualnim
sudskim sporom, poslodavac svoju odluku ne bi mogao da

Uvodenje tri mere za neposStovanje radne discipline, odno-
sno povrede radnih obaveza u Zakon o radu nije propraéeno
odredbama koje ureduju postupak izricanja tih mera.
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Pretpostavka za izostajanje odredaba o postupku u mati¢-
nom Zakonu o radu moZe se izvesti iz Cinjenice da povrede
radnih obaveza ili nepostovanje radne discipline ovaj zakon
vezuje za institut otkaza ugovora o radu od strane poslo-
davca, a ne za institut disciplinske odgovornosti.

Tri uvedene mere za nepostovanje radne discipline ili po-
vredu radnih obaveza u Zakon o radu prakti¢no predstavlja-
ju supstitut otkaza ugovora o radu.

To se jasno vidi i iz odredbe ¢lana 179a Zakona o radu, iz
koje osnovano proistice zakljucak da poslodavac tri uvede-
ne mere zaposlenom moze izre¢i umesto otkaza ugovora
o radu, u slucaju da povreda radne obaveze (nepostovanje
radne discipline) nije takve prirode da zaposlenom treba da
prestane radni odnos, odnosno da mu poslodavac otkaze
ugovor o radu.

To je slucaj kada na strani zaposlenog postoje posebno olak-
Savajuce okolnosti, ako je povrede ucinio nizim stepenom
krivice (nehatom), ako povrede nisu izazvale znatnije nega-
tivne posledice poslodavcu ili drugim radnicimai sl.

Odredena pravila postupka poslodavac ipak treba da ure-
di autonomnom regulativom (kolektivnim ugovorom, pra-
vilnikom o radu).

Naravno, ta pravila postupka kod poslodavca su sumarnija
od postupka koji se sprovodi u sistemu disciplinske odgovor-
nosti (u kom sistemu razudena i precizna pravila postupka
zahtevaju osnovna nacela disciplinske odgovornosti kao vr-
ste subjektivne (licne) odgovornosti, od pretpostavke (pre-
zumpcije nevinosti), do prava na odbranu okrivljenog radni-
ka koje ne sme biti povredeno.

U sumarnom postupku kod poslodavca treba urediti pravila
dostavljanja, uzimanja izjave od zaposlenog kome se stav-
lja na teret povreda radne obaveze, odnosno nepostovanje
radne discipline, eventualno saslusavanje svedoka itd.

Sto se samog Zakona o radu ti¢e, on elementarno regu-
liSe samo dva pravila postupka: kod upozorenja o posto-
janju razloga za otkaz ugovora o radu, odnosno izricanja
mere, i pisanog obavestenja zaposlenom o nedostacima u
njegovom radu kod izricanja mera u propisanom izuzetku
(zaposlenom koji ne ostvaruje rezultate rada ili ne poseduje
potrebna znanja i sposobnosti za obavljanje poverenih po-
slova).

Poslodavac je duzan da pre otkaza ugovora o radu u slucaju
¢lana 179. st. 2. i 3. ovog zakona (povreda radnih obaveza,
nepostovanje radne discipline), zaposlenog pisanim putem
upozori na postojanje razloga za otkaz ugovora o radu i da
mu ostavi rok od najmanje osam dana od dana dostavljanja
upozorenja da se izjasni na navode iz upozorenja. U upozo-
renju poslodavac je duzan da navede osnov za davanje otka-
za, Cinjenice i dokaze koji ukazuju na to da su se stekli uslovi
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za otkaz i rok za davanje odgovora na izjasnjenje (¢lan 180.
Zakona o radu).

lako se u citiranoj zakonskoj odredbi eksplicitno pominje
upozorenje o postojanju razloga za otkaz ugovora o radu,
svakako da je ona relevantna i kod izricanja mera za povredu
radnih obaveza i radne discipline, s obzirom da su te mere
supstitut otkazu ugovora o radu.

Zakonom dakle nije propisana obaveza podnosenja zahte-
va za utvrdivanje disciplinske odgovornosti, kao ni vodenje
disciplinskog postupka za utvrdivanje odgovornosti (ra-
sprava, saslusanje zaposlenog, uzimanje braniocaii sl.).

Iz Presude Apelacionog suda u Nisu GZ1 1928/2017 od
25.1.2018. godine navodi se:

»Imajuci u vidu utvrdeno Cinjenicno stanje i citirane zakon-
ske propise, Apelacioni sud nalazi da odluka o izreCenoj meri
nije zasnovana na zakonu. Ovo stoga, sto je spor po tuZbi
zaposlenog kome je izreCena disciplinska mera spor o za-
konitosti donesene odluke. U tom sporu sud nema punu
jurisdikciju, pa ne moZe odlucivati o samoj disciplinskoj
odgovornosti zaposlenog, ali je ovlascen da ispituje da li
je odluka o izrecenoj meri u skladu sa zakonom odnosno
opstim aktom. Da bi ocenio zakonitost odluke kojom je od-
lu¢eno o pravu zaposlenog, odnosno o izrecenoj disciplinskoj
meri, takva odluka mora da sadrZi ¢injenice koje cine rad-
nju povrede radne obaveze koja se zaposlenom stavlja na
teret i zbog koje mu je izreCena mera, odnosno da bude
naveden nacin izvrsenja, mesto i vreme izvrsenja. To dalje
znaci da je sud prilikom ove ocene vezan cinjeni¢nim opisom
povrede radne obaveze koja se zaposlenom stavlja na teret.

..Kako osporeno reSenje o izrecenoj disciplinskoj meri ne
sadrii c¢injeni¢ni opis radnje kojom bi bila konkretizovana
odgovornost tuZilje, nije bilo moguce da se tek u sudskom
postupku te Cinjenice utvrduju, kako se to osnovano Zalbom
tuZilje ukazuje. U radnom sporu za ponistaj odluke poslodav-
ca, teret dokazivanja je na poslodavcu, ali pri tome mora biti
jasno opisana radnja koju poslodavac dokazuje i zbog koje
je izreena sankcija. Sama Cinjenica da je tuZeni poslodavac
izrekao disciplinske mere i ostalim zaposlenim koji su radili u
smeni u kojoj je radila i tuZilja, kada je doslo do zamena be-
ba, ne dovodi u sumnju zakljucke ovog suda jer je disciplin-
ska odgovornost individualna odgovornost svakog zapo-
slenog a tuZeni nije pruZio sudu dokaze da je opstim aktom
na drugaciji nacin propisao odgovornost zaposlenih, koji bi
mogao da bude osnov za izricanje ovakve mere...”.

Iz Presude Vrhovnog kasacionog suda, Rev2 47/2013 od
25.4.2013. godine navodi se:

,..Dato upozorenje poslodavca moZe proizvesti pravno dej-
stvo samo u odnosu na onu povredu radne obaveze koja je
prethodila datom upozorenju, a ne i na ostale radnje i po-
stupke zaposlenog.”.
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Presudom Apelacionog suda u Kragujevcu GZ1 3462/16 od | Rok zastarelosti za izricanje disciplinske mere
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Radni odnos direktora javnog preduzeca u svetlu propisa o
ogranicenju zaposljavanja kod korisnika javnih sredstava

angazuje od ukupnog broja zaposlenih na neodredeno vreme 10% zaposlenih na odredeno vreme. Da li u ovaj
procenat od 10% ulazi i lice na funkciji vrSioca duznosti direktora, odnosno lice koja obavlja poslove direktora
QO preduzeéa?

@ e U skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu javno komunalno preduzece, kao korisnik javnih sredstava, moze da

< Odgovor:

Clanom 27k stav 8. Zakona o budzetskom sistemu ("SI. glasnik RS", br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012,
62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019,
149/2020, 118/2021, 138/2022, 118/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 94/2024) propisano je da se odredbe st. 1. i 2. ovog ¢lana ne
odnose na, izmedu ostalog, direktore javnih preduzeca Ciji su osnivaci Republika Srbija ili jedinice teritorijalne autonomije, od-
nosno lokalne samouprave.

Stavom 4. istog ¢lana zakona propisano je:

"Pocev od 1. januara 2021. godine ukupan broj zaposlenih na odredeno vreme (izuzev u svojstvu pripravnika), lica angaZovanih
po ugovoru o delu, ugovoru o privcemenim i povremenim poslovima, preko omladinske i studentske zadruge, kao i posredstvom
agencije za privremeno zaposljavanje i lica angaZovanih po drugim osnovama, kod korisnika javnih sredstava, ne moZe biti veci
od 10% ukupnog broja zaposlenih na neodredeno vreme, osim izuzetno, uz saglasnost tela Vlade, na predlog nadleznog organa,
uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva."

U skladu sa ¢lanom 15. Zakona o javnim preduzeéima ("SI. glasnik RS", br. 15/2016 i 88/2019), direktor je organ javnog predu-
zece, a clanom 43. stav 3. propisano je da direktor javnog preduzeca zasniva radni odnos na odredeno vreme. Po prirodi stvari
i vrsilac duznosti direktora jeste u radnom odnosu na odredeno vreme.

Imajuci u vidu navedeno, smatramo da se direktor javnog preduzeca (i vrsilac duzZnosti direktora) ne racunaju kao lica u radnom
odnosu na odredeno vreme u smislu ¢lana 27k Zakona o budZetskom sistemu. .

Ranko Jerkovic

Prijem u radni odnos na neodredeno vreme u javno preduzece lica
koja je ostvarilo pravo na Starosnu penziju

zakljuci ugovor o radu na neodredeno vreme i pod kojim uslovima? Sa navedenim licem vec¢ je zakljucen ugovor
o radu na odredeno vreme zbog povecanog obima posla na 24 meseca, a ugovor o radu na neodredeno vreme
O bio bi zakljucen po isteku ovog perioda.

@ ¢ Dalijavno preduzece, kao poslodavac, mozZe sa licem koje je kod drugog poslodavca ostvarilo pravo na penziju da

< Odgovor:
Prijem u radni odnos, bilo na odredeno ili neodredeno vreme, lica koje je ostvarilo pravo na starosnu penziju, nije zakonom
zabranjen.

To proizilazi iz ¢lana 121. stav 1. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ("SI. glasnik RS", br. 34/2003, 64/2004 - odluka
USRS, 84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon, 63/2006 - odluka USRS, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012,
62/2013, 108/2013, 75/2014, 142/2014, 73/2018, 46/2019 - odluka US, 86/2019, 62/2021, 125/2022, 138/2022, 76/2023 i
94/2024), koji propisuje:

"Korisnik starosne penzije, prevremene starosne penzije koji se zaposli na teritoriji Republike, odnosno obavlja samostalnu de-
latnost po osnovu koje je obavezno osiguran na teritoriji Republike, ima pravo po prestanku tog zaposlenja odnosno obavljanja
te samostalne delatnosti, na ponovno odredivanje penzije ako je bio u osiguranju najmanje godinu dana."

Pored navedenog, Zakon o radu ("SI. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US,
113/2017i 95/2018 - autenti¢no tumacenje) ne poznaje gornju starosnu granicu za zasnivanje radnog odnosa, propisuje samo
donju (15 godina Zivota).
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Stoga, lice koje je ostvarilo pravo na starosnu penziju moZe biti primljeno u radni odnos na neodredeno vreme, zaklju¢ivanjem
ugovora o radu, kao i bilo koje drugo lice. Uslovi pod kojima se radni odnos zasniva, ako govorimo o javhom sektoru, zavise od
toga kod kog organizacionog oblika u javnom sektoru se vrsi priiem u radni odnos. Neki organizacioni oblici (kao javna predu-
zeca) nemajys i i i i aikorisnici javnih
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NACRTI I PREDLOZI ZAKONA @

| U PRIPREMI NOVI ZAKON O SOCIJALNOJ ZASTITI

Uvodenie socijalnih penzija za najugroZenije starije osobe bez prihoda. Planirano je i povecanje iznosa
novcane socijalne pomodi za staracka i samacka domacinstva, prepoznavanje retkih bolesti, kao osnove za

pravo na dodatak za tudu negu i pomo¢

inistarka za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja Milica Burdevi¢ Stamenkovski izjavila je
da je to Ministarstvo posveceno pripremi novog

Zakona o socijalnoj zastiti, koji bi trebalo da bude usvojen
krajem sledece ili pocetkom 2027. godine.

Purdevi¢ Stamenkovski je na Medunarodnoj konferenciji
o starijim osobama ,Stariji ljudi: resurs za razvoj drustva”,
rekla da ¢e jedna od klju¢nih tac¢aka novog zakona biti uvo-
denje socijalnih penzija za najugroZenije starije osobe bez
prihoda.

Novim zakonom, kako je navela, planirano je i povecanje
iznosa novcane socijalne pomo¢i za staracka i samacka
domacinstva, prepoznavanje retkih bolesti, kao osnove za
pravo na dodatak za tudu negu i pomo¢, kao i jacanje lo-
kalnih kapaciteta za pruzanje usluga u zajednici, prenelo je
Ministarstvo u saopstenju.
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Purdevi¢ Stamenkovski je ocenila i da sistem socijalne i
zdravstvene zastite treba razvijati u pravcu vece solidarnosti,
pristupacnosti i medugeneracijske podrske.

Prema poslednjem popisu iz 2022. godine, 22 odsto stanov-
nistva Srbije Cine osobe starije od 65 godina, a u pojedinim
delovima zemlje, kao $to su juzna i isto¢na Srbija, svaki ce-
tvrti stanovnik je stariji od 64 godine, $to, kako je ministar-
ka navela, obavezuje Srbiju da unapreduje sistem socijalne
zastite.

Kompanija Paragraf Lex ne preuzima odgovornost za tac-
nost i istinitost informacija prenetih iz spoljnih sadrZaja od-
nosno drugih izvora, kao i za Stetu koja eventualno iz toga,
proistekne. Sve informacije objavljene u sekciji ,Vesti” su na-
menjene u svrhu opsteg informisanja. .

Izvor: Vebsajt Danas, 06.10.2025.

Naslov: Redakcija
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JAVNA RASPRAVA O NACRTU ZAKONA O IZMENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

Rasprava Ce trajati do 27. oktobra 2025. godine

inistarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
IVI obavestava javnost da ¢e u periodu do 27. oktobra
2025. godine sprovoditi javnu raspravu o Nacrtu
zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbe-
nicima.
Ucesnici u javnoj raspravi su relevantni drzavni organi, pred-
stavnici civilnog drustva, stru¢na javnost, kao i druge zainte-
resovane strane.

Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne samouprave poziva
sve zainteresovane ucesnike da uzmu uce$ce u javnoj ra-
spravi i da svoje predloge, sugestije i komentare dostave
putem elektronske poste na adresu: ljudskiresursi@mduls.
gov.rs ili pisanim putem na adresu: Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne samouprave, Biraninova br. 6, Beograd, sa
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naznakom: ,Za javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmenama
i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima”.

Predlozi, sugestije i komentari dostavljaju se na obrascu koji
se moze preuzeti uz tekst Nacrta zakona, u sadrzaju navede-
nom u obrascu.

Po okoncanju postupka javne rasprave Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne samouprave analizirace sve sugestije uce-
snika u javnoj raspravi i saciniti izvestaj o sprovedenoj javnoj
raspravi. .
Izvor: Vebsajt Ministarstvo drZavne uprave i lokalne samou-
prave, 08.10.2025.

Naslov: Redakcija
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