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USMENI KONTAKT SA REDAKCIJOM
Poštovani pretplatnici,
Kako bismo unapredili naše usluge i omogućili Vam brži, jednostavniji kontakt sa našom redakcijom,  
uveli smo centralizovanu telefonsku liniju.
Od sada nas možete dobiti putem jedinstvenog broja, preko koga ćete biti usmereni na odgovarajuću službu  
i brže doći do informacija i podrške koja Vam je potrebna.
Pozovite nas kada imate pitanje ili nedoumicu, biće nam zadovoljstvo da Vam pomognemo!
Vreme telefonskih konsultacija za sve redakcije: 10h - 13h
Vaš Paragraf 

PRIVATNI SEKTOR

JAVNI SEKTOR

Opcija 1 Porezi i fiskalne kase
PDV, Porez na dobit pravnih lica, Porez na prihod od samostalnih delatnosti, Porez na imovinu, Porezi po odbitku, Akcize, Ostali porezi, Poreski postupak, Fiskalne kase

Opcija 2 Zarade
Obračun zarade, naknada troškova i druga primanja zaposlenih, naknada zarade (na teret sredstava poslodavca i na teret drugih isplatioca) – godišnji odmor, 
bolovanje, porodiljsko odsustvo i dr., olakšice za zapošljavanje novih lica, poreski tretman naknade po osnovu ugovora van radnog odnosa, doprinosi za osnivače, 
lična zarada preduzetnika, obaveza zapošljavanja invalida

Opcija 3 Računovodstvo i revizija
Knjiženje poslovnih promena, Priznavanje i vrednovanje pozicija finansijskih izveštaja, Primena međunarodnih finansijskih i računovodstvenih standarda, Priprema 
finansijskih izveštaja, Sastavljanje i registracija finansijskih izveštaja, Interna i eksterna revizija

Opcija 4 Radni odnosi
Radni odnosi, bezbednost i zdravlje na radu, zapošljavanje stranaca, upućivanje na rad u inostranstvo, prestanak radnog odnosa i naknade po osnovu prestanka 
radnog odnosa, godišnji odmori, bolovanja, porodiljsko odsustvo i dr., obaveze zapošljavanja invalida

Opcija 5 Privreda, trgovina, ugovorno pravo i pravosuđe
Osnivanje, preregistracija i prestanak privrednih subjekata i udruženja, Uslovi za obavljanje privrednih delatnosti, Trgovina i zaštita potrošača, Stečaj i likvidacija, 
Upravljanje, Organizacija i poslovanje javnih preduzeća, Sreski i upravni postupci, Stečaj, Planiranje i izgradnja, ozakonjenje i postupci pred katastrorm

Opcija 6 Carine
Carine, Spoljnotrgovinsko poslovanje

Opcija 7 Devizno poslovanje i platni promet
Devizno poslovanje, menjači, platni promet, sprečavanje pranja novca, stvarni vlasnici

Opcija 8 Javne nabavke
Pravila postupaka javnih nabavki koje sprovode naručioci radi zaključenja ugovora o javnoj nabavci dobara, usluga ili radova, Sadržina konkursne dokumentacije, 
Podnošenje ponuda, Stručna ocena ponuda , Dodela ugovora, Zaštita prava u postupku javne nabavke, Zaključenje, izvršenje i izmene ugovora

Opcija 1 Plate i radni odnosi
Plate i ostala primanja u državnim organima, AP, JLS i javnim službama, Radni odnosi u državnim organima, AP, JLS i javnim službama

Opcija 2 Finansije i računovodstvo
Budžetski sistem, Budžetsko računovodstvo, Finansijski izveštaji i budžetiranje, Budžetski nadzor i kontrola, Revizija – interna i eksterna, Budžetska inspekcija, Poslovanje 
indirektnih korisnika budžeta, AP, JLS i javne službe

Opcija 3 Pravna pitanja
Javna svojina, Sistem državne uprave, pokrajinske autonomije i lokalne samouprave, Obaveze informisanja i izveštavanja u odnosu na nadležne institucije, propisi 
o javnom sektoru i reformi javne uprave, Službenički sistem, propisi o zaposlenima u javnom sektoru, JLS i javnim službama

Opcija 4 Javne nabavke
Pravila postupaka javnih nabavki koje sprovode naručioci radi zaključenja ugovora o javnoj nabavci dobara, usluga ili radova, Sadržina konkursne dokumentacije, 
Podnošenje ponuda, Stručna ocena ponuda , Dodela ugovora, Zaštita prava u postupku javne nabavke, Zaključenje, izvršenje i izmene ugovora

 DEŽURNI UREDNICI
Dežurni urednik za oblasti finansije i pravo - javni sektor: 9h-10h
Dežurni urednik za poreze: 9h-10h i 13h-15h

Opcija 1

Opcija 2

Paragraf Redakcija: 011/4183-792

Redakcija e-mail: redakcija@paragraf.rs
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Naziv
Stupa na 
snagu/

objavljen
Napomena

„Sl. glasnik RS”, br. 92/2025 od 24.10.2025. godine
Pravilnici

01/11/2025

Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da važi 
Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad 
pri izlaganju karcinogenima ili mutagenima („Sl. glasnik 
RS”, br. 96/2011 i 117/2017).

PRAVILNIK O PREVENTIVNIM MERAMA ZA BEZ-
BEDAN I ZDRAV RAD PRI IZLAGANJU KARCINOGE-
NIM, MUTAGENIM ILI REPRODUKTIVNO TOKSIČ-
NIM MATERIJAMA

„Sl. glasnik RS”, br. 93/2025 od 24.10.2025. godine
Uredbe

25/10/2025

Nadzor nad sprovođenjem ove uredbe vrši Ministarstvo 
nadležno za poslove poljoprivrede, preko poljoprivrednog 
inspektora.

Ministarstvo izrađuje izveštaj o sprovođenju ove uredbe i 
dostavlja ga Vladi u roku od šest meseci nakon sprovođe-
nja ove uredbe, radi informisanja.

UREDBA O VANREDNOJ INTERVENTNOJ MERI 
PODRŠKE PRAVNIM LICIMA I PREDUZETNICIMA 
KOJI SKLADIŠTE MALINU RODA 2025. GODINE 
RADI PRAVOVREMENOG OTKLANJANJA TRŽIŠNIH 
POREMEĆAJA
UREDBA O IZMENAMA I DOPUNAMA UREDBE O 
KOEFICIJENTIMA ZA OBRAČUN I ISPLATU PLATA 
ZAPOSLENIH U JAVNIM SLUŽBAMA

01/11/2025
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objav-
ljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se na obračun i 
isplatu plata počev od plate za januar 2026. godine.

UREDBA O IZMENAMA UREDBE O RASPODELI 
PODSTICAJA U POLJOPRIVREDI I RURALNOM 
RAZVOJU U 2025. GODINI

25/10/2025 
- 

31/10/2025

Obim sredstava za kreditnu podršku u poljoprivredi izno-
si 1.359.843.251 dinara, od čega 1.150.000.000 dinara iz 
izvora finansiranja prihoda budžeta (01), 100.000.000 di-
nara iz izvora finansiranja primanja od otplate datih kredi-
ta i prodaje finansijske imovine (12) i 109.843.251 dinara 
iz izvora finansiranja neraspoređeni višak prihoda iz ranijih 
godina (13).

UREDBA O DOPUNAMA UREDBE O POSEBNIM 
USLOVIMA ZA OBAVLJANJE TRGOVINE ZA ODRE-
ĐENU VRSTU ROBE

25/10/2025 
- 

01/03/2026

Trgovci na malo dužni su da, u roku od 15 dana od dana 
stupanja na snagu ove uredbe, usklade ugovore sa dobav-
ljačima sa članom 5. Uredbe o posebnim uslovima za obav-
ljanje trgovine za određenu vrstu robe („Sl. glasnik RS”, br. 
76/2025 i 78/2025).

UREDBA O IZMENAMA UREDBE O UTVRĐIVANJU 
LUČKOG PODRUČJA MEĐUNARODNOG PUTNIČ-
KOG PRISTANIŠTA U BEOGRADU

01/11/2025

Grafički prikaz lučkog područja međunarodnog putničkog 
pristaništa u Beogradu koji je odštampan uz Uredbu o utvr-
đivanju lučkog područja međunarodnog putničkog prista-
ništa u Beogradu („Sl. glasnik RS”, br. 59/2024 i 59/2025) i 
čini njen sastavni deo zamenjuje se novim Grafičkim prika-
zom lučkog područja međunarodnog putničkog pristaništa 
u Beogradu, koji je odštampan uz ovu uredbu i čini njen 
sastavni deo.

NOVODONETI PROPISI IZMEĐU DVA BROJA
Propisi objavljeni u „Sl. glasniku RS”, br. 92/2025 do 105/2025
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Naziv
Stupa na 
snagu/

objavljen
Napomena

UREDBA O IZMENAMA I DOPUNAMA UREDBE 
O NAČINU OSTVARIVANJA SIGURNOSNE ZAŠTI-
TE BRODOVA, LUKA OTVORENIH ZA MEĐUNA-
RODNI SAOBRAĆAJ I OBJEKATA BEZBEDNOSTI 
PLOVIDBE NA MEĐUNARODNIM VODNIM PU-
TEVIMA

01/11/2025
Nadzor nad sprovođenjem odredaba ove uredbe koje se 
odnose na propise o privatnom obezbeđenju vrši ministar-
stvo nadležno za unutrašnje poslove preko službenih lica.

UREDBA O IZMENI I DOPUNI UREDBE O UPRAV-
LJANJU PROGRAMIMA PRETPRISTUPNE POMO-
ĆI EVROPSKE UNIJE U OKVIRU INSTRUMENTA 
ZA PRETPRISTUPNU POMOĆ (IPA II) ZA PERIOD 
2014-2020. GODINE

01/11/2025 Ministar nadležan za poslove finansija uputstvom bliže 
uređuje paušalne stope finansijskih ispravki.

UREDBA O DOPUNI UREDBE O UPRAVLJA-
NJU PROGRAMIMA PRETPRISTUPNE POMOĆI 
EVROPSKE UNIJE U OKVIRU INSTRUMENTA ZA 
PRETPRISTUPNU POMOĆ (IPA III) ZA PERIOD 
2021-2027. GODINE

01/11/2025 
- 

31/12/2027

Ministar nadležan za poslove finansija uputstvom bliže 
uređuje paušalne stope finansijskih ispravki.

Pravilnici

01/11/2025

Sva lica koja učestvuju u radu Tehničke komisije dužna su 
da čuvaju službenu ili drugu tajnu i štite poverljive infor-
macije do kojih dođu u vršenju poslova ocene dokumenata 
operatera.

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objav-
ljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 7. decembra 
2025. godine.

PRAVILNIK O RADU TEHNIČKE KOMISIJE ZA OCE-
NU ZAHTEVA OPERATERA ZA IZDAVANJE SAGLA-
SNOSTI I NAČINU IZBORA NJENIH ČLANOVA

PRAVILNIK O DOPUNAMA PRAVILNIKA O LISTI 
STRUČNIH, AKADEMSKIH I NAUČNIH NAZIVA 01/11/2025

Lista stručnih, akademskih i naučnih naziva dopunjena 
zvanjima u: Polju 1: Prirodno-matematičke nauke i Inter-
disciplinarne, multidisciplinarne, transdisciplinarne (IMT) i 
dvopredmetne studije.

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNAMA PRAVIL-
NIKA O NAČINU I ROKOVIMA ZA IZVEŠTAVANJE 
O POSLOVANJU JAVNIH PREDUZEĆA I DRUŠTAVA 
KAPITALA KOJA OBAVLJAJU DELATNOST OD OP-
ŠTEG INTERESA

01/11/2025
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objav-
ljivanja u „Sl. glasniku RS”, izuzev čl. 1, 3. i 4. ovog pravilnika 
koji se primenjuju počev od 1. januara 2026. godine.

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNAMA PRAVIL-
NIKA O USLOVIMA ZA OBAVLJANJE VAZDUŠNOG 
SAOBRAĆAJA

18/02/2026

Uredba Komisije (EU) br. 748/2012 je Uredba Komisije (EU) 
br. 748/2012 od 3. avgusta 2012. godine kojom se utvrđuju 
sprovedbena pravila za sertifikaciju u oblasti plovidbenosti 
i zaštite životne sredine ili za izjavu o usaglašenosti vazdu-
hoplova i sa njima povezanih proizvoda, delova i uređaja, 
kao i za zahteve u pogledu osposobljenosti organizacija za 
projektovanje i proizvodnju. Ova uredba je u Republici Srbiji 
primenjena Pravilnikom o sertifikaciji vazduhoplova i orga-
nizacija za projektovanje i proizvodnju („Sl. glasnik RS”, br. 
49/2025).

„Sl. glasnik RS”, br. 94/2025 od 30.10.2025. godine
Pravilnici

07/11/2025

Korisnici i Posetioci dužni su da se pridržavaju odredaba 
ovog pravilnika, uputstava sa informativnih tabli i drugih 
oznaka, kao i uputstava ili naloga čuvara Predela izuzetnih 
odlika i drugih ovlašćenih lica upravljača.

PRAVILNIK O UNUTRAŠNJEM REDU I ČUVARSKOJ 
SLUŽBI PREDELA IZUZETNIH ODLIKA „PLANINA 
RUDNIK”

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se

https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3
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Naziv
Stupa na 
snagu/

objavljen
Napomena

Ostali propisi
30/10/2025 

- �
važi do 

31/12/2029

Poslovni plan za unapređenje organizacije i rada carinske 
službe Ministarstva finansija za period 2025-2029. godine 
sa Pregledom planiranih mera i aktivnosti su sastavni deo 
ovog zaključka.

ZAKLJUČAK O USVAJANJU POSLOVNOG PLANA 
ZA UNAPREĐENJE ORGANIZACIJE I RADA CARIN-
SKE SLUŽBE MINISTARSTVA FINANSIJA ZA PERI-
OD 2025-2029. GODINE

PROGRAM REINTEGRACIJE POVRATNIKA PO 
OSNOVU SPORAZUMA O READMISIJI ZA PERIOD 
OD 2025. DO 2026. GODINE

30/10/2025 
-�

 važi do 
31/12/2026

Povratnik po osnovu sporazuma o readmisiji je „državlja-
nin Republike Srbije za čiji povratak je nadležni organ dao 
saglasnost po osnovu sporazuma o readmisiji koje je za-
ključila Republika Srbija”. U ovu kategoriju ulaze i lica ko-
ja su se dobrovoljno vratila u Republiku Srbiju po osnovu 
readmisije.

„Sl. glasnik RS”, br. 95/2025 od 31.10.2025. godine
Uredbe

08/11/2025

Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da važi 
Uredba o brodskim pogonskim mašinama („Sl. glasnik RS”, 
br. 25/2023).

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavlji-
vanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 31. decembra 
2027. godine.

UREDBA O BRODSKIM POGONSKIM MAŠINAMA

UREDBA O IZMENAMA UREDBE O RASPODELI 
PODSTICAJA U POLJOPRIVREDI I RURALNOM 
RAZVOJU U 2025. GODINI

01/11/2025 
- 

31/12/2025

Prilog 2 - TABELA RASPOREDA BUDŽETA ZA IPARD PRO-
GRAM, koji je odštampan uz Uredbu o raspodeli podsticaja 
u poljoprivredi i ruralnom razvoju u 2025. godini („Sl. gla-
snik RS”, br. 8/2025, 12/2025, 21/2025, 42/2025, 71/2025, 
81/2025 i 93/2025) i čini njen sastavni deo zamenjuje 
se novim Prilogom 2 - TABELA RASPOREDA BUDžETA ZA 
IPARD PROGRAM, koji je odštampan uz ovu uredbu i čini 
njen sastavni deo.

Pravilnici

01/11/2025

U Pravilniku o izvršenju budžeta („Sl. glasnik RS”, br. 103/24), 
u Prilogu 5 - Procedura za evidentiranje i promenu preuzetih 
obaveza i plaćanja, u odeljku: „Zahtev za preuzimanje obave-
za - opšte napomene”, u stavu 1. reči: „10. decembra”, zame-
njuju se rečima: „1. decembra”.

PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA O IZVRŠENJU 
BUDŽETA

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNAMA PRAVIL-
NIKA O SERTIFIKACIJI VAZDUHOPLOVA I ORGA-
NIZACIJA ZA PROJEKTOVANJE I PROIZVODNJU

08/11/2025

Uredba (EU) br. 1321/2014 je Uredba Komisije (EU) br. 
1321/2014 od 26. novembra 2014. godine o kontinuiranoj 
plovidbenosti vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, 
delova i uređaja i o odobravanju organizacija i osoblja koji 
se bave ovim poslovima. Ova uredba je u Republici Srbiji 
primenjena Pravilnikom o obezbeđivanju kontinuirane plo-
vidbenosti i o odobravanju vazduhoplovno-tehničkih orga-
nizacija i osoblja („Sl. glasnik RS”, br. 83/2024 i 49/2025).

Ostali propisi

08/11/2025

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da va-
ži Odluka o bližim uslovima, sadržini i načinu vođe-
nja Registra menica i ovlašćenja („Sl. glasnik RS”, br. 
56/2011, 80/2015, 76/2016, 82/2017 i 14/2020). �
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana Ova odlu-
ka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sl. 
glasniku RS”, a primenjuje se od 1. decembra 2025. godine, 
osim tačke 5. stav 3. ove odluke, koja se primenjuje od 30. 
novembra 2026. godine.

ODLUKA O BLIŽIM USLOVIMA, SADRŽINI I NAČI-
NU VOĐENJA REGISTRA MENICA I OVLAŠĆENJA
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Naziv
Stupa na 
snagu/

objavljen
Napomena

„Sl. glasnik RS”, br. 96/2025 od 7.11.2025. godine
Zakoni

15/11/2025 

Pravna lica i preduzetnici dužni su da usklade svo-
je poslovanje sa odredbama ovog zakona u roku od 
tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona. �
Podzakonski propisi koji se donose na osnovu ovla-
šćenja iz ovog zakona doneće se u roku od 60 da-
na od dana stupanja na snagu ovog zakona.�
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi 
Pravilnik o tehničkim i drugim zahtevima za stavljanje drve-
ta i drvnih proizvoda na tržište Republike Srbije („Sl. glasnik 
RS”, br. 51/2025).

ZAKON O STAVLJANJU NA TRŽIŠTE DRVETA I 
DRVNIH PROIZVODA

ZAKON O POSEBNIM POSTUPCIMA RADI REALI-
ZACIJE PROJEKTA REVITALIZACIJE I RAZVOJA LO-
KACIJE U BEOGRADU IZMEĐU ULICA KNEZA MI-
LOŠA, MASARIKOVE, BIRČANINOVE I RESAVSKE

08/11/2025

Ovim zakonom uređuju se uslovi, kriterijumi, način i postu-
pak za realizaciju projekta revitalizacije i razvoja lokacije u 
gradu Beogradu između ulica Kneza Miloša, Masarikove, 
Birčaninove i Resavske.

Ako ovim zakonom nije drugačije određeno, primenjivaće se 
i odredbe zakona kojim se uređuje planiranje i izgradnja i za-
kona kojim se uređuje opšti upravni postupa.

ZAKON O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
OBLIGACIONIM I OSNOVAMA SVOJINSKO-PRAV-
NIH ODNOSA U VAZDUŠNOM SAOBRAĆAJU

15/11/2025
Prekršajni postupci započeti do dana stupanja na snagu 
ovog zakona okončaće se po odredbama propisa po kojem 
su započeti.

ZAKON O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
JEDINSTVENOM BIRAČKOM SPISKU 15/11/2025 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objav-
ljivanja u „Sl. glasniku RS”, odnosno 15. novembra 2025. 
godine, osim odredaba člana 2. stav 1. i st. 3. do 7. koje se 
primenjuju po isteku tri meseca od dana stupanja Zakona 
na snagu, odnosno od 16. februara 2026. godine i odredbe 
člana 2. stav 2. koja se primenjuje po isteku šest meseci 
od dana stupanja Zakona na snagu, odnosno od 16. maja 
2026. godine.

ZAKON O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
RADNOM VREMENU POSADE VOZILA U DRUM-
SKOM PREVOZU I TAHOGRAFIMA

15/11/2025

Upotrebljavana vozila koja su prvi put registrovana u Repu-
blici Srbiji u periodu od 1. jula 2011. godine do 31. decem-
bra 2025. godine i proizvedena nakon 2006. godine, a imaju 
ugrađen analogni tahograf, moraju da imaju ugrađen digital-
ni tahograf odgovarajuće generacije i verzije, najkasnije dve 
godine od dana stupanja na snagu ovog zakona, odnosno do 
15. novembra 2027. godine.

Prevoznici i vozači koji stupanjem na snagu ovog zakona 
dobijaju obavezu korišćenja tahografa moraju da počnu sa 
korišćenjem tahografa najkasnije u roku od tri meseca od 
dana stupanja na snagu Zakona o izmenama i dopunama, 
odnosno do 15. februara 2026. godine.

Pravilnici

15/11/2025

Danom početka primene ovog pravilnika prestaje da 
važi Pravilnik o sadržini politike prevencije udesa i sa-
držini i metodologiji izrade Izveštaja o bezbednosti i 
Plana zaštite od udesa („Sl. glasnik RSˮ, br. 41/2010). �
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objav-
ljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 7. decembra 
2025. godine.

PRAVILNIK O SADRŽINI I METODOLOGIJI IZRADE 
INTERNOG PLANA ZAŠTITE OD VELIKOG UDESA

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se
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„Sl. glasnik RS”, br. 97/2025 od 7.11.2025. godine
Uredbe

15/11/2025

Sredstva za početak rada i obavljanje poslova Kan-
celarije, obezbediće se u Budžetu Republike Srbije. �
Na Kancelariju se primenjuju propisi o uređenju, načinu 
rada, finansiranju i radnim odnosima u ministarstvima i 
posebnim organizacijama.

UREDBA O KANCELARIJI ZA PODRŠKU DECI I 
MLADIMA U OBLASTI MENTALNOG ZDRAVLJA

UREDBA O SPROVOĐENJU PROGRAMA EVROP-
SKE TERITORIJALNE SARADNJE SA DRŽAVAMA 
ČLANICAMA EVROPSKE UNIJE U REPUBLICI SRBI-
JI U OKVIRU INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU 
POMOĆ (IPA III) ZA PERIOD 2021-2027. GODINE

15/11/2025 
- 

31/12/2027

Na rad zajedničkih tela programa, osim odredaba ove ured-
be, primenjuju se i pravila definisana u finansijskim spora-
zumima, memorandumima o razumevanju/memorandu-
mima o sprovođenju i programima prekogranične, među-
regionalne ili transnacionalne saradnje.

UREDBA O PROGLAŠENJU SPECIJALNOG REZER-
VATA PRIRODE „ZLATAR” 15/11/2025

Planska dokumenta, planovi, programi i osnove iz obla-
sti rudarstva, energetike, saobraćaja, šumarstva, lovstva, 
upravljanja ribljim fondom, vodoprivrede, poljoprivrede 
i turizma i drugih delatnosti od uticaja na prirodu, a koji 
se odnose na korišćenje prirodnih resursa i prostora u za-
štićenom području Specijalnog rezervata prirode „Zlatar”, 
usaglasiće se sa Prostornim planom Republike Srbije, ovom 
uredbom i Planom upravljanja.

UREDBA O IZMENAMA I DOPUNAMA UREDBE 
O METODOLOGIJI PRIKUPLJANJA I OBRADE PO-
DATAKA I OBRAČUNU PROSEČNOG DNEVNOG 
NETO UVOZA, PROSEČNE DNEVNE POTROŠNJE I 
KOLIČINA OBAVEZNIH REZERVI NAFTE I DERIVA-
TA NAFTE

15/11/2025

Obrasci iz člana 6. ove uredbe dostavljaju se u pisanoj formi i 
upisom podataka u bazu energetskih podataka Ministarstva 
rudarstva i energetike - Uprave za rezerve energenata, najka-
snije u roku od 30 dana od dana objave o konačnoj izradi sof-
tverskog rešenja koji podržava upis podataka u bazu energet-
skih podataka Ministarstva rudarstva i energetike - Uprave 
za rezerve energenata, na elektronskoj stranici Ministarstva 
rudarstva i energetike - Uprave za rezerve energenata.

UREDBA O IZMENAMA I DOPUNI UREDBE O 
UTVRĐIVANJU LISTE DRUŠTAVA KAPITALA I MA-
NJINSKIH DRUŠTAVA KAPITALA

15/11/2025

U delu Lista društava kapitala u manjinskom vlasništvu, u gla-
vi I. Društva kapitala od posebnog interesa, posle tačke 15. 
dodaje se tačka 16. koja glasi: „16. Privredno društvo za izvo-
đenje građevinskih radova u rudarskoj infrastrukturi i eksplo-
ataciju nemetala „Kolubara - Građevinar” d.o.o. Lazarevac.

UREDBA O DOPUNI UREDBE O UTVRĐIVANJU 
PROGRAMA PODSTICANJA RAZVOJA PREDUZET-
NIŠTVA KROZ FINANSIJSKU PODRŠKU ZA ŽENSKO 
PREDUZETNIŠTVO U 2025. GODINI

08/11/2025 
- 

31/12/2025

Dodatna sredstva u iznosu od 134.000.000,00 dinara, za 
finansiranje odobrenih zahteva po Programu podsticanja 
razvoja preduzetništva kroz finansijsku podršku za žensko 
preduzetništvo u 2025. godini, obezbediće se iz sredstava 
Programa podsticanja razvoja preduzetništva kroz finansij-
sku podršku za žensko preduzetništvo u 2023. godini i Pro-
grama podsticanja razvoja preduzetništva kroz finansijsku 
podršku za preduzetništvo žena i žena samohranih roditelja 
u 2024. godini, koja su preostala prema izveštaju Fonda za 
razvoj Republike Srbije, a koja su preneta Fondu za razvoj Re-
publike Srbije u skladu sa Uredbom o utvrđivanju Programa 
podsticanja razvoja preduzetništva kroz finansijsku podršku 
za žensko preduzetništvo u 2023. godini („Sl. glasnik RS”, br. 
65/2023 i 70/2023 - ispravka) i Uredbom o utvrđivanju Pro-
grama podsticanja razvoja preduzetništva kroz finansijsku 
podršku za preduzetništvo žena i žena samohranih roditelja 
u 2024. godini („Sl. glasnik RS”, br. 58/2024).
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Pravilnici

15/11/2025

Osim u roku propisanom zakonom kojim se uređuju ener-
getska efikasnost i racionalna upotreba energije, obveznici 
sistema sprovode energetski pregled periodično, najmanje 
jednom u šest godina.

PRAVILNIK O IZMENAMA PRAVILNIKA O ROKO-
VIMA, OBIMU I NAČINU SPROVOĐENJA ENER-
GETSKOG PREGLEDA U SISTEMU ENERGETSKOG 
MENADŽMENTA, KAO I SADRŽAJU I NAČINU DO-
STAVLJANJA IZVODA IZ IZVEŠTAJA O SPROVEDE-
NOM ENERGETSKOM PREGLEDU

PRAVILNIK O DOPUNI PRAVILNIKA O SADRŽINI 
REGISTRA TURIZMA I DOKUMENTACIJI POTREB-
NOJ ZA REGISTRACIJU

15/11/2025

Uz prijavu za registraciju podataka o brisanju licence organi-
zatora na njegov zahtev, prilaže se uverenje organa nadlež-
nog za oduzimanje licence da u trenutku podnošenja zahte-
va nije podnet predlog za oduzimanje licence, niti pokrenut 
postupak za oduzimanje licence čije se brisanje traži.

PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA O UTVRĐIVA-
NJU PLANA IZDAVANJA PRIGODNIH POŠTANSKIH 
MARAKA I MOTIVA REDOVNIH IZDANJA PO-
ŠTANSKIH MARAKA

08/11/2025
U Planu izdavanja prigodnih poštanskih maraka, u glavi I. 
PRIGODNE POŠTANSKE MARKE, izmenjen odeljak 30. „Vla-
darke Srbije iz dinastije Nemanjića”.

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNI PRAVILNIKA 
O VOĐENJU REGISTRA OBAVEZNIH REZERVI NAF-
TE I DERIVATA NAFTE I SASTAVLJANJU MESEČNIH 
STATISTIČKIH IZVEŠTAJA O KOLIČINI, KVALITETU, 
STRUKTURI I RAZMEŠTAJU OBAVEZNIH I DRUGIH 
REZERVI NAFTE I DERIVATA NAFTE

15/11/2025 

Obrasci iz člana 6. Pravilnika o vođenju registra obaveznih 
rezervi nafte i derivata nafte i sastavljanju mesečnih stati-
stičkih izveštaja o količini, kvalitetu, strukturi i razmeštaju 
obaveznih i drugih rezervi nafte i derivata nafte („Sl. gla-
snik RS”, br. 38/2015) dostavljaju se u pisanoj formi i upi-
som podataka u bazu energetskih podataka Ministarstva, 
Uprave za rezerve energenata, najkasnije u roku od 30 da-
na od dana objave o konačnoj izradi softverskog rešenja 
koji podržava upis podataka u bazu energetskih podataka 
Ministarstva, Uprave za rezerve energenata, na elektron-
skoj stranici ministarstva, uprave za rezerve energenata.

„Sl. glasnik RS”, br. 98/2025 od 10.11.2025. godine  
Pravilnici

18/11/2025

Novinarska i medijska udruženja formiraju do 20. decem-
bra u godini koja prethodi godini raspisivanja konkursa ba-
zu svojih kandidata, koja se vodi u registru kandidata za 
člana komisije u okviru Jedinstvenog informacionog siste-
ma, iz kojeg predlažu člana komisije za svaki pojedinačan 
konkurs raspisan u narednoj godini.

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNAMA PRAVIL-
NIKA O SUFINANSIRANJU PROJEKATA ZA OSTVA-
RIVANJE JAVNOG INTERESA U OBLASTI JAVNOG 
INFORMISANJA

„Sl. glasnik RS”, br. 100/2025 od 13.11.2025. godine
Pravilnici

21/11/2025

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objav-
ljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 1. juna 2026. 
godine, osim odredbe člana 5. stav 6. i odredbe u Prilogu 
1. odeljak 3 - Zahtevi u pogledu informacija o proizvodu, 
podtačka 11), koje se primenjuju od dana pristupanja Re-
publike Srbije Evropskoj uniji.

PRAVILNIK O ZAHTEVIMA EKO-DIZAJNA ZA RAS-
HLADNE UREĐAJE SA FUNKCIJOM DIREKTNE 
PRODAJE

PRAVILNIK O OZNAČAVANJU ENERGETSKE EFI-
KASNOSTI RASHLADNIH UREĐAJA SA FUNKCI-
JOM DIREKTNE PRODAJE

21/11/2025

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objav-
ljivanja u „Sl. glasniku RS”, osim odredaba čl. 4. i 5. koje 
se primenjuju po isteku pet meseci od dana stupanja na 
snagu ovog pravilnika.

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se
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13/11/2025

U revidiranom makroekonomskom okviru za 2026. godinu 
projektuje se rast BDP od 3,0%, što je za 1,2 p.p. manje u 
odnosu na prethodna očekivanja, i odražava konzervativni-
ji pristup planiranju u uslovima povišenih rizika.

REVIDIRANA FISKALNA STRATEGIJA ZA 2026. 
GODINU SA PROJEKCIJAMA ZA 2027. I 2028. GO-
DINU

„Sl. glasnik RS”, br. 101/2025 od 14.11.2025. godine
Uredbe

15/11/2025 
- 

31/12/2025

Program za podsticaj razvoja prerađivačkih kapaciteta u 
oblasti proizvodnje vina u 2025. godini, koji je odštampan 
uz ovu uredbu i čini njen sastavni deo.

UREDBA O UTVRĐIVANJU PROGRAMA ZA POD-
STICAJ RAZVOJA PRERAĐIVAČKIH KAPACITETA U 
OBLASTI PROIZVODNJE VINA U 2025. GODINI

UREDBA O KRITERIJUMIMA ZA DEFINISANJE ZA-
RADA, ODNOSNO NAKNADA ZA ORGANE DRUŠ-
TVA KAPITALA

22/11/2025

Kriterijumi za određivanje zarada, odnosno naknada za or-
gane društva kapitala su:

1) ispunjenost propisanih obaveza i poslova, u skladu sa 
zakonom i drugim aktima;
2) ispunjenost opšteg godišnjeg cilja društva kapitala; �
3) finansijsko stanje društva kapitala.

UREDBA O BLIŽOJ SADRŽINI I NAČINU VOĐENJA 
REGISTRA KANCELARIJA KOMESARA SEKCIJE, 
DOKUMENTACIJI POTREBNOJ ZA REGISTRACIJU 
OSNIVANJA, PROMENA I BRISANJA, KAO I SADR-
ŽINI I OBRASCU REGISTRACIONE PRIJAVE OSNI-
VANJA KANCELARIJA KOMESARA SEKCIJA KOJE SE 
OSNIVAJU RADI UČEŠĆA NA MEĐUNARODNOJ 
PRIZNATOJ IZLOŽBI EXPO 2027 BEOGRAD SRBIJA

22/11/2025

Dokumentacija koja se podnosi uz registracione prijave u 
skladu sa ovom uredbom, može se podneti u originalu, 
overenoj fotokopiji ili u fotokopiji uz izjavu Organizatora 
kojom se potvrđuje da je fotokopija verna originalu, u skla-
du sa zakonom.

Pravilnici

15/11/2025

Prilog - Izveštaj o skladištenju i transportu tečnih goriva 
naftnog porekla, koji je odštampan uz Pravilnik o tehničkim 
i drugim zahtevima za tečna goriva naftnog porekla („Sl. 
glasnik RS”, br. 104/2023, 21/204, 94/2024 i 106/2024) i 
čini njegov sastavni deo, zamenjuje se Prilogom - Izveštaj o 
skladištenju i transportu tečnih goriva naftnog porekla, koji 
je odštampan uz ovaj pravilnik i čini njegov sastavni deo.

PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA O TEHNIČKIM 
I DRUGIM ZAHTEVIMA ZA TEČNA GORIVA NAF-
TNOG POREKLA

„Sl. glasnik RS”, br. 102/2025 od 19.11.2025. godine
Pravilnici

27/11/2025
Ovlašćena organizacija izdaje sertifikat o energetskim svoj-
stvima zgrade u elektronskom obliku kroz Centralni regi-
star energetskih pasoša.

PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA O USLOVIMA, 
SADRŽINI I NAČINU IZDAVANJA SERTIFIKATA O 
ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADA
PRAVILNIK O IZMENAMA PRAVILNIKA O IPARD 
PODSTICAJIMA ZA INVESTICIJE U FIZIČKU IMOVI-
NU POLJOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA U OKVIRU 
IPARD III PROGRAMA

20/11/2025

Zahtevi za ostvarivanje prava na IPARD podsticaje podneti 
do dana stupanja na snagu ovog pravilnika rešavaće se u 
skladu sa propisima koji su bili na snazi u vreme podnoše-
nja zahteva za odobravanje projekta.

„Sl. glasnik RS”, br. 103/2025 od 21.11.2025. godine
Uredbe

22/11/2025 
- 

31/12/2025

Program podsticanja razvoja preduzetništva kroz finansij-
sku podršku za početnike u poslovanju i mlade u 2025. go-
dini, koji je odštampan uz ovu uredbu i čini njen sastavni 
deo.

UREDBA O UTVRĐIVANJU PROGRAMA PODSTI-
CANJA RAZVOJA PREDUZETNIŠTVA KROZ FINAN-
SIJSKU PODRŠKU ZA POČETNIKE U POSLOVANJU 
I MLADE U 2025. GODINI
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Naziv
Stupa na 
snagu/

objavljen
Napomena

UREDBA O UTVRĐIVANJU ELEMENATA GODIŠ-
NJEG PROGRAMA POSLOVANJA ZA 2026. GO-
DINU, ODNOSNO TROGODIŠNJEG PROGRAMA 
POSLOVANJA ZA PERIOD 2026-2028. GODINE 
JAVNIH PREDUZEĆA I DRUGIH OBLIKA ORGANI-
ZOVANJA KOJI OBAVLJAJU DELATNOST OD OP-
ŠTEG INTERESA ČIJI JE OSNIVAČ AUTONOMNA 
POKRAJINA ILI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

29/11/2025 
- 

31/12/2028

Elementi godišnjeg programa poslovanja dati su u Smer-
nicama za izradu godišnjeg programa poslovanja za 2026. 
godinu, odnosno trogodišnjeg programa poslovanja za pe-
riod 2026-2028. godine javnih preduzeća i drugih oblika 
organizovanja koji obavljaju delatnost od opšteg interesa 
čiji je osnivač autonomna pokrajina ili jedinica lokalne sa-
mouprave, koje su odštampane uz ovu uredbu i čine njen 
sastavni deo.

UREDBA O UTVRĐIVANJU PROGRAMA PODRŠKE 
RAZVOJU POSLOVNE INFRASTRUKTURE U 2025. 
GODINI

22/11/2025 
- 

31/12/2025

Prijava projekta koji se finansira u skladu sa ovom ured-
bom podnosi se na Obrascu - Prijava projekta za Program 
podrške razvoju poslovne infrastrukture u 2025. godini, 
koji je odštampan uz ovu uredbu i čini njen sastavni deo. �
Ocenjivanje i odabir projekta koji se finansira u skladu sa 
ovom uredbom vrši se na osnovu kriterijuma koji su dati u 
Prilogu - Kriterijumi za ocenjivanje i odabir projekta, koji je 
odštampan uz ovu uredbu i čini njen sastavni deo.

UREDBA O IZMENAMA I DOPUNAMA UREDBE 
O UTVRĐIVANJU PROGRAMA ZA PODSTICAJ RA-
ZVOJA PRERAĐIVAČKIH KAPACITETA U OBLASTI 
PROIZVODNJE VINA U 2025. GODINI

22/11/2025 
- 

31/12/2025

U Uredbi o utvrđivanju Programa za podsticaj razvoja pre-
rađivačkih kapaciteta u oblasti proizvodnje vina u 2025. 
godini („Sl. glasnik RS”, br. 101/2025), u nazivu posle reči: 
„VINA” dodaju se zapeta i reči: „PIVA I JAKIH ALKOHOLNIH 
PIĆA”.

UREDBA O DOPUNI UREDBE O CARINSKIM PO-
VLASTICAMA 29/11/2025

Pošiljkom male vrednosti, nekomercijalne prirode, u smi-
slu uvoznih dažbina, smatraju se:

1) pošiljke čija stvarna vrednost ne prelazi 50 evra, u di-
narskoj protivvrednosti, osim pošiljaka koje se sastoje od 
alkohola i alkoholnih pića, parfema i toaletne vode, duvana 
i duvanskih proizvoda;
2) pisma, razglednice, Brajeva pisma (sekogram), druga 
privatna korespondencija, javne isprave, trgovačka kores-
pondencija, poslovne knjige, robna, pravna i finansijska 
dokumentacija i druge štampane stvari, koje ne podležu 
uvoznim dažbinama.

Pravilnici
29/11/2025

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objav-
ljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 1. januara 
2027. godine.PRAVILNIK O PODACIMA LUČKOG POSLOVANJA

PRAVILNIK O VISINI PRIHODA POMORACA 29/11/2025

Ovim pravilnikom propisuje se visina dnevnog prihoda po 
vrsti poslova koje obavljaju fizička lica radeći kao članovi po-
sade ili obavljajući druge poslove kao pomoćno osoblje na 
brodovima i drugim plovilima koji viju zastavu strane države.

PRAVILNIK O VRSTI PODATAKA I NAČINU PRIKU-
PLJANJA PODATAKA O PUTNICIMA KOJE DOMAĆI 
PUTNIČKI BROD MORA DA VODI O PUTNICIMA 
NA PUTNIČKOM BRODU

29/11/2025

Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da važi 
Pravilnik o vrsti podataka i načinu prikupljanja podataka o 
putnicima koje domaći putnički brod mora da vodi o put-
nicima na putničkom brodu („Sl. glasnik RS”, br. 1/2015).
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Naziv
Stupa na 
snagu/

objavljen
Napomena

PRAVILNIK O ZAHTEVIMA EKO-DIZAJNA ZA ELEK-
TROMOTORE I POGONE S PROMENLJIVOM BR-
ZINOM

29/11/2025

Ovaj pravilnik je usklađen sa svim načelima i bitnim zahte-
vima Uredbe Komisije (EU) 2019/1781 od 1. oktobra 2019. 
godine kojom se primenjuje Direktiva 2009/125/EZ Evrop-
skog parlamenta i Saveta u pogledu zahteva eko-dizajna za 
elektromotore i pogone s promenljivom brzinom, kao i Ured-
be Komisije (EU) 2021/341 od 23. februara 2021. godine. �
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objav-
ljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 1. januara 
2027. godine.

PRAVILNIK O ZAHTEVIMA EKO-DIZAJNA ZA RA-
ČUNARE 29/11/2025

Ovaj pravilnik je usklađen sa svim načelima i bitnim za-
htevima Uredbe Komisije (EU) 617/2013 od 26. juna 
2013. godine kojom se primenjuje Direktiva 2009/125/EZ 
Evropskog parlamenta i Saveta u pogledu zahteva eko-di-
zajna za računare i računarske servere, kao i Uredbe Ko-
misije (EU) 2016/2282 i Uredbe Komisije (EU) 2019/424. �
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objav-
ljivanja u „Sl. glasniku RS”, a primenjuje se od 1. januara 
2027. godine.

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNAMA PRAVIL-
NIKA O TEHNIČKIM PRAVILIMA ZA ČAMCE, PLO-
VEĆA TELA I PLUTAJUĆE OBJEKTE

29/11/2025 Izmene i dopune u Prilozima 1 do 4.

PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA O ZAHTEVIMA 
ZA BEZBEDNOST PLOVILA ZA REKREACIJU I PLO-
VILA NA VODOMLAZNI POGON

29/11/2025

Pravilnik o zahtevima za bezbednost plovila za rekreaciju i 
plovila na vodomlazni pogon („Sl. glasnik RS”, br. 140/2014, 
119/2017, 104/2018, 88/2019, 146/2020, 119/2021, 
54/2022, 134/2022, 104/2023, 87/2024 i 103/2025) stupa 
na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sl. glasniku 
RS”, a primenjuje se od 1. januara 2027. godine.

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNAMA PRAVIL-
NIKA O DOZVOLAMA, CENTRIMA ZA OBUKU I 
ZDRAVSTVENOJ SPOSOBNOSTI LETAČKOG I KA-
BINSKOG OSOBLJA

29/11/2025 Izmene i dopune u Prilogu 1.

PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA O MAKSIMAL-
NIM KONCENTRACIJAMA ODREĐENIH KONTA-
MINENATA U HRANI

22/11/2025

Izmene u u Prilogu 1 - Maksimalne koncentracije određenih 
kontaminenata u hrani, Odeljak 1. Mikotoksini, pododeljak 
1.1. Aflatoksini, tačka 1.1.16. Sirovo mleko, termički obrađe-
no mleko i mleko za proizvodnju proizvoda na bazi mleka.

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNAMA PRAVILNI-
KA O PODSTICAJIMA ZA PODRŠKU UNAPREĐENJU 
SISTEMA KREIRANJA I PRENOSA ZNANJA KROZ 
PODRŠKU ZA RAZVOJ TEHNIČKO-TEHNOLOŠKIH, 
PRIMENJENIH, RAZVOJNIH I INOVATIVNIH PRO-
JEKATA U POLJOPRIVREDI I RURALNOM RAZVOJU

22/11/2025 Posle člana 6. dodaju se čl. 6a-6d.

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNAMA PRAVIL-
NIKA O NAČINU UTVRĐIVANJA ISPUNJENOSTI 
USLOVA ZA DOBIJANJE SAGLASNOSTI ZA PRIRE-
ĐIVANJE NAGRADNE IGRE U ROBI I USLUGAMA 
I NAČINU IZVEŠTAVANJA O REZULTATIMA NA-
GRADNE IGRE

29/11/2025 

Izuzetno od čl. 2-5. Pravilnika o načinu utvrđivanja ispu-
njenosti uslova za dobijanje saglasnosti za priređivanje 
nagradne igre u robi i uslugama i načinu izveštavanja o 
rezultatima nagradne igre („Sl. glasnik RS”, br. 152/2020 
i 103/2025), državni organ, odnosno organizacija može u 
cilju poboljšanja primene određenog propisa organizovati 
nagradnu igru isključivo za tu namenu za koju Vlada utvr-
đuje kriterijume i daje saglasnost.
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Naziv
Stupa na 
snagu/

objavljen
Napomena

PRAVILNIK O IZMENAMA PRAVILNIKA O STRUČ-
NOJ SPREMI, STRUČNOM OSPOSOBLJAVANJU I 
STRUČNOM ISPITU ŽELEZNIČKIH RADNIKA

29/11/2025 U tabeli Priloga 1. menjaju se tač. 13, 14, 27. i 28.

PRAVILNIK O IZMENAMA I DOPUNAMA PRAVIL-
NIKA O ZAŠTITI MALIH INVESTITORA 29/11/2025 

Agencija u skladu sa pozitivnim propisima i zaključenim 
sporazumima o saradnji i razmeni informacija i podataka 
sa nadležnim organima, a prema definisanoj dinamici iz 
sporazuma, dostavlja nadležnim organima izveštaje u vezi 
sa upravljanjem Fondom, odnosno u vezi sa sprovođenjem 
sistema za zaštitu investitora.

Ostali propisi
21/11/2025 

- �
važi do 

31/12/2026

Usvajaju se Smernice za izradu godišnjih planova poslova-
nja za 2026. godinu društava kapitala koja su u vlasništvu 
Republike Srbije, koje su sastavni deo ovog zaključka.

ZAKLJUČAK O USVAJANJU SMERNICE ZA IZRA-
DU GODIŠNJIH PLANOVA POSLOVANJA ZA 2026. 
GODINU DRUŠTAVA KAPITALA KOJA SU U VLA-
SNIŠTVU REPUBLIKE SRBIJE

„Sl. glasnik RS”, br. 104/2025 od 24.11.2025. godine
Pravilnici

02/12/2025

Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaju da važe 
sledeći pravilnici:

1) Pravilnik o tehničkim uslovima za kućne sandučiće („Sl. 
glasnik RS”, br. 126/2020);

2) Pravilnik o uslovima za obavljanje univerzalne poštanske 
usluge („Sl. glasnik RS”, br. 28/2010).

PRAVILNIK O PRESTANKU VAŽENJA ODREĐENIH 
PRAVILNIKA

„Sl. glasnik RS”, br. 105/2025 od 26.11.2025. godine
Pravilnici

04/12/2025

Pravilnik o obrascu i sadržini lekarskog recepta, načinu iz-
davanja i propisivanja lekova („Sl. glasnik RS”, br. 74/2018, 
87/2018, 47/2019, 90/2019, 150/2020, 127/2021, 
134/2022, 143/2022, 2/2023, 115/2023, 24/2024, 
55/2024, 101/2024 i 105/2025) primenjuje se:
…�
3) od 1. januara 2028. godine u zdravstvenim ustanovama 
sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene zaštite iz Pla-
na mreže;
4) od 1. januara 2028. godine u zdravstvenim ustanovama 
sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene zaštite van 
Plana mreže.

PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA O OBRASCU I 
SADRŽINI LEKARSKOG RECEPTA, NAČINU IZDA-
VANJA I PROPISIVANJA LEKOVA

Ostali propisi

26/11/2025

Ministar rudarstva i energetike sastavlja Spisak srpskih i 
međunarodnih standarda iz oblast eko-dizajna u pogledu 
potrošnje električne energije u stanju pripravnosti, isklju-
čenom stanju i umreženom stanju pripravnosti za elek-
trične i elektronske uređaje u domaćinstvu i kancelarijsku 
opremu.

SPISAK SRPSKIH I MEĐUNARODNIH STANDARDA 
IZ OBLASTI EKO-DIZAJNA U POGLEDU POTROŠ-
NJE ELEKTRIČNE ENERGIJE U STANJU PRIPRAV-
NOSTI, ISKLJUČENOM STANJU I UMREŽENOM 
STANJU PRIPRAVNOSTI ZA ELEKTRIČNE I ELEK-
TRONSKE UREĐAJE U DOMAĆINSTVU I KANCE-
LARIJSKU OPREMU
SPISAK SRPSKIH STANDARDA IZ OBLASTI EKO-DI-
ZAJNA ZA UREĐAJE ZA KLIMATIZACIJU I VENTI-
LATORE

26/11/2025
Ministar rudarstva i energetike sastavlja Spisak srpskih 
standarda iz oblasti eko-dizajna za uređaje za klimatizaciju 
i ventilator.
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1modul

e-Delovodnik
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Vlada Republike Srbije usvojila je Predlog zakona o budžetu Republike Srbije za 2026. godinu (dalje: Predlog zakona) 
na sednici održanoj 6. novembra 2025. godine. Predlog zakona se nalazi u skupštinskoj proceduri. 

U obrazloženju je navedeno da se predlaže da Zakon o budžetu Republike Srbije za 2026. godinu po usvajanju stupi 
na snagu narednog dana od dana objavljivanja u „Sl. glasniku RS” radi nesmetanog funkcionisanja i finansiranja državnih 
organa i organizacija, odnosno obezbeđenja finansiranja ostvarivanja prava i dužnosti Republike utvrđenih Ustavom i zako-
nom, omogućavanje nesmetanog izvršavanja rashoda. 

Obim budžeta 
Predloženi obim budžeta Republike Srbije za 2026. godinu, u dinarima prikazan je u narednoj tabeli: 

OPIS Iznos (u din.) 
A. RAČUN PRIHODA I PRIMANJA, RASHODA I IZDATAKA 
Ukupni prihodi i primanja ostvarena po osnovu prodaje nefinansijske imovine 2.414.700.000.000 
Ukupni rashodi i izdaci za nabavku nefinansijske imovine 2.714.522.881.000 
Budžetski suficit/deficit -299.822.881.000 
Izdaci za otplatu glavnice (u cilju sprovođenja javnih politika) 23.700.000.000 
Izdaci za nabavku finansijske imovine (u cilju sprovođenja javnih politika) 13.477.119.000 
Ukupan fiskalni suficit/deficit -337.000.000.000 
B. RAČUN FINANSIRANJA 
Primanja od zaduživanja i prodaje finansijske imovine 970.000.000.000 
Izdaci za otplatu glavnice i nabavku finansijske imovine 809.000.000.000 
Neto finansiranje 337.000.000.000 
Promena stanja na računu (pozitivna - povećanje gotovinskih sredstava; negativna - smanjenje 
gotovinskih sredstava) -176.000.000.000 

KOMENTAR PREDLOGA ZAKONA O BUDŽETU REPUBLIKE 
SRBIJE ZA 2026. GODINU

Predlaže se da Zakon stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja 

Odredbama člana 2. Predloga zakona precizirano je da 
potrebna sredstva za finansiranje budžetskog deficita, 
nabavku finansijske imovine i otplatu glavnice po osno-
vu dugova domaćim i stranim zajmodavcima za direktne i 
indirektne obaveze Republike Srbije, uključujući i opera-
cije sa zamenom duga pre roka dospeća iznose ukupno 
1.146.000.000.000 dinara. 

Navedena sredstva obezbediće se: 

- �iz zajmova domaćih i međunarodnih komercijalnih i 
multilateralnih finansijskih institucija i inostranih vla-
da, kao i iz sredstava opšte alokacije specijalnih prava 

vučenja odobrenih Republici Srbiji odlukom Odbora 
guvernera Međunarodnog monetarnog fonda o opštoj 
alokaciji specijalnih prava vučenja, u iznosu od najviše 
380.000.000.000 dinara, 

- �kroz emitovanje državnih hartija od vrednosti (dr-
žavnih zapisa i obveznica na domaćem finansijskom 
tržištu u domaćoj i stranoj valuti) u iznosu od najviše 
320.000.000.000 dinara, 

- �iz primanja ostvarenih od emisije evroobveznica (dr-
žavnih hartija od vrednosti emitovanih na međunarod-
nom finansijskom tržištu u domaćoj i stranoj valuti) u 
iznosu od najviše 260.000.000.000 dinara i 
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- �iz primanja od prodaje domaće finansijske imovine u 
iznosu od najviše 10.000.000.000 dinara. 

U slučaju da nije moguće ostvariti primanja po osnovu zadu-
živanja u planiranoj proporciji između zajmova i emitovanih 
državnih hartija od vrednosti na domaćem i međunarod-
nom finansijskom tržištu, kao i da je moguće obezbediti bo-
lje uslove finansiranja iz drugih izvora, moguća je promena 
strukture u okviru datih izvora finansiranja, uz uslov da se 
ne pređe ukupan iznos planiranih sredstava za datu name-
nu u visini od 970.000.000.000 dinara. U slučaju ostvare-
nja maksimalnih planiranih primanja po osnovu, iznos od 
176.000.000.000 dinara, predstavljaće negativnu promenu 
stanja na računu a sredstva se mogu koristiti i za otplatu 
obaveza koje dospevaju u narednoj godini. 

Za finansiranje budžetskog deficita i otplate dospelih oba-
veza po osnovu javnog duga, mogu se tokom 2026. godine 
koristiti sredstva sa konsolidovanog računa trezora Repu-
blike Srbije, do iznosa koji ne ugrožava likvidnost tog raču-
na, a ako na kraju 2026. godine bude postojala pozajmica 
sa konsolidovanog računa trezora, u zavisnosti od uslova na 
finansijskom tržištu, može se preneti u narednu godinu. Ako 
se u toku godine obezbede primanja od privatizacije ili po-
voljnijih dugoročnih koncesionalnih zajmova, proporcional-
no će se smanjivati navedeni drugi kreditni izvori i emisije 
državnih hartija od vrednosti na domaćem i međunarodnom 
finansijskom tržištu. 

Odredbama člana 7. Predloga zakona precizirano je da budže-
tu Autonomne pokrajine Vojvodine (dalje: APV) pripada: 

- �deo prihoda od poreza na dohodak građana - pore-
za na zarade - 18,0% od iznosa ostvarenog na teritoriji 
APV i 

- �deo prihoda od poreza na dobit pravnih lica - 42,7% od 
iznosa ostvarenog na teritoriji APV. 

Budžetu APV obezbeđuju se transferi iz budžeta Republike 
Srbije, i to: 

- �transferi za poverene poslove u skladu sa zakonom ko-
jim se utvrđuju nadležnosti APV; 

- �namenski transferi za finansiranje rashoda za zaposle-
ne u obrazovanju na teritoriji APV, u iznosima utvrđe-
nim Zakonom o budžetu Republike Srbije; 

- �namenski i nenamenski transferi jedinicama lokalne 
samouprave na teritoriji APV, u skladu sa Zakonom o 
finansiranju lokalne samouprave i 

- �namenski kapitalni transferi za projekte koje utvrdi 
Vlada. 

Uvećanje plata 
Odredbama člana 9. Predloga zakona utvrđene su osnovice 
za pojedinačne kategorije zaposlenih kod korisnika javnih 
sredstava. Prikaz osnovica za obračun i isplatu plata u 2026. 
godini za pojedinačne kategorije zaposlenih kod korisnika 
javnih sredstava dat je u narednoj tabeli za: 

Opis Iznos 
državne službenike i nameštenike u Ministarstvu unutrašnjih poslova 37.034,70 
državne službenike i nameštenike u Ministarstvu odbrane 37.380,82 
lekare u zavodima za izvršenje krivičnih sankcija 40.364,43 
medicinske i stomatološke tehničare u zavodima za izvršenje krivičnih sankcija 38.713,14 
ostale zdravstvene radnike u zavodima za izvršenje krivičnih sankcija 36.694,92 
državne službenike i nameštenike u zavodima za izvršenje krivičnih sankcija i u sudovima i tužilaštvima 
(osnovanih u skladu sa Zakonom o uređenju sudova) 36.355,15 

državne službenike i nameštenike u sudovima i tužilaštvima koji u skladu sa posebnim zakonom ostvaruju 
platu u duplom iznosu 33.050,11 

državne službenike i nameštenike u Visokom savetu sudstva, Državnom veću tužilaca i Državnom pravobra-
nilaštvu 34.384,26 

državne službenike i nameštenike u Ustavnom sudu 34.702,64 
zaposlene u Poreskoj upravi, Upravi carina i Upravi za trezor 34.787,24 
funkcionere čija se plata određuje prema plati državnih službenika na položaju 31.187,55 
funkcionere čija se plata određuje prema plati sudija 54.411,54 
ostale državne službenike i nameštenike 32.746,90 
sudije, javne tužioce i zamenike javnih tužilaca 57.661,11 
predsednika i sudije Ustavnog suda 54.915,33 
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Predloženo je da se, počev od plate za januar 2026. godine 
utvrđuje jedinstvena osnovica za zaposlene u ustanovama: 

- �obrazovanja: 
- �predškolsko; 
- �osnovno; 
- �srednje; 
- �visoko; 

- �standarda: 
- �učenički; 
- �studentski; 

- �socijalne zaštite. 
Kod ostalih korisnika budžetskih sredstava, odnosno kori-
snika sredstava organizacija za obavezno socijalno osigura-
nje, uvećanje plate počev od plate za januar 2026. godine 
iznosi 5,1%. 

Za ostvarene rezultate rada nameštenika namenjeno je 1% 
mesečnog platnog fonda za mesec koji prethodi mesecu za 
koji se isplaćuje plata. 

Sredstva za napredovanje državnih službenika planirana su 
u 2026. godini. 

Saglasno odredbama člana 46. Predloga zakona, ukupna 
sredstva za obračun i isplatu plata zaposlenih koje se finan-
siraju iz budžeta lokalne vlasti, lokalna vlast u 2026. godini 
može planirati polazeći od nivoa isplaćenih plata za sep-
tembar 2025. godine i predviđenih uvećanja plata iz člana 
9. Predloga zakona. Navedeni iznosi se umanjuju za masu 
sredstava za plate zaposlenih koji se više ne finansiraju, sa 
aproprijacija 411 i 412, odnosno koji su radili, a nisu preu-
zeti u organe i službe uprave ili javne službe jedinice lokalne 
vlasti kod kojih se plate zaposlenih finansiraju iz budžeta lo-
kalne vlasti sa aproprijacija 411 i 412. U protivnom, ministar 
finansija može privremeno obustaviti prenos transfernih 
sredstava iz budžeta Republike Srbije, odnosno pripadaju-
ćeg dela poreza na zarade i poreza na dobit pravnih lica, sve 
dok se ne uskladi visina sredstava sa datim ograničenjima. 

Prioriteti u izvršavanju rashoda 
Članom 14. Predloga zakona predviđeno je da direktni kori-
snici budžetskih sredstava Republike Srbije pre najave novih 
obaveza na način propisan odredbom člana 56. stav 3. Za-
kona o budžetskom sistemu („Sl. glasnik RS”, br. 54/2009, 
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 
63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. za-
kon, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 
72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022, 118/2021 - dr. 
zakon, 92/2023 i 94/2024 - dalje: ZOBS) u sistemu izvršenja 
budžeta moraju da prijave preuzete, a neizvršene obaveze iz 
prethodne budžetske godine. 

U izvršavanju rashoda za robe i usluge, shodno članu 15. 
Predloga zakona, prioritet imaju rashodi za: 

- �stalne troškove, 
- �tekuće popravke i održavanje i 
- �materijal. 

Obaveze nastale po osnovu komercijalnih transakcija 
budžetski korisnici su dužni da izmire u roku utvrđenom za-
konom kojim se uređuju rokovi izmirenja novčanih obave-
za u komercijalnim transakcijama. U suprotnom, Vlada na 
predlog ministarstva nadležnog za poslove finansija Sektora 
za budžetsku inspekciju može doneti odluku o obustavi iz-
vršenja ostalih aproprijacija za korisnika sredstava budžeta 
Republike Srbije, a izuzetno može se privremeno obustaviti 
i prenos transfernih sredstava iz budžeta Republike Srbije, 
odnosno pripadajućeg dela poreza na zarade jedinici lokalne 
samouprave koja ne obezbedi u budžetu i ne prenese osnov-
nim i srednjim školama sredstva potrebna za izvršenje ras-
hoda, saglasno odredbama zakona kojim se uređuju osnove 
sistema obrazovanja i vaspitanja. 

Ograničenje posebnih isplata 
Prema odredbama člana 18. Predloga zakona, u 2026. godini 
se ne može vršiti obračun i isplata poklona u novcu, božić-
nih, godišnjih i drugih vrsta nagrada i bonusa i primanja za-
poslenih radi poboljšanja materijalnog položaja i uslova ra-
da, kao i drugih primanja iz člana 120. stav 1. tačka 4) Zako-
na o radu („Sl. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 
32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 
95/2018 - autentično tumačenje), predviđenih posebnim i 
pojedinačnim kolektivnim ugovorima i drugim aktima za di-
rektne i indirektne korisnike budžetskih sredstava Republike 
Srbije i korisnike sredstava organizacija za obavezno soci-
jalno osiguranje (dalje: OOSO), osim jubilarnih nagrada za 
zaposlene i novčanih čestitki za decu zaposlenih. Pored na-
vedenog, ne mogu se isplaćivati nagrade i bonusi koji prema 
međunarodnim kriterijumima predstavljaju nestandardne, 
odnosno netransparentne oblike nagrada i bonusa. Izuzet-
no, isplata nagrada i bonusa se može izvršiti zaposlenima 
kod korisnika sredstava budžeta RS i korisnika sredstava 
OOSO u 2026. godini na osnovu odluke Vlade. 

Odredbama člana 46. st. 4. i 5. Predloga zakona precizira-
no je da se u 2026. godini ne mogu isplaćivati zaposlenima 
kod korisnika budžetskih sredstava lokalne vlasti pokloni 
u novcu, božićne, godišnje i druge vrste nagrada i bonusa i 
primanja zaposlenih radi poboljšanja materijalnog položa-
ja i uslova rada, kao i drugih primanja iz člana 120. stav 1. 
tačka 4) Zakona o radu, predviđenih posebnim i pojedinač-
nim kolektivnim ugovorima i drugim aktima, za direktne i in-
direktne korisnike budžeta lokalne vlasti osim jubilarnih na-
grada za zaposlene i novčanih čestitki za decu zaposlenih. 
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Takođe, neće biti moguća ni isplata nagrada i bonusa koji 
prema međunarodnim kriterijumima predstavljaju nestan-
dardne, odnosno netransparentne oblike nagrada i bonusa. 
Ukoliko jedinica lokalne samouprave postupi suprotno od 
navedenog, ministar može privremeno obustaviti prenos 
transfernih sredstava iz budžeta Republike Srbije, odnosno 
pripadajućeg dela poreza na zarade toj jedinici lokalne sa-
mouprave. 

Odredbama člana 19. Predloga zakona predviđeno je da 
se naknade za rad predsednika i članova komisija i drugih 
stalnih i privremenih radnih tela u javnom sektoru ne mogu 
povećavati u 2026. godini, a nadležni organi i korisnici javnih 
sredstava u obavezi su da preispitaju potrebu postojanja i 
visinu naknada članovima komisija i iniciraju izmene zako-
na, drugih propisa, opštih i drugih akata kojima je uređeno 
plaćanje ovih naknada. Komisije i druga stalna i privremena 
radna tela direktni i indirektni korisnici sredstava budžeta RS 
mogu se formirati isključivo u skladu sa posebnim zakonom. 

Uplata dela dobiti osnivaču 
Odredbama člana 16. Predloga zakona predviđeno je da 
privredna društva i drugi oblici organizovanja u kojima 
Republika Srbija ima učešće u vlasništvu u obavezi su da 
najkasnije do 30. novembra 2026. godine uplate u budžet 
Republike Srbije najmanje 50% srazmernog dela dobiti, 
odnosno viška prihoda nad rashodima, a javne agencije 
100%, po završnom računu za 2025. godinu, a prema dina-
mici koju odredi ministarstvo nadležno za poslove finansi-
ja. Akt o raspodeli dobiti donosi nadležni organ subjekta uz 
saglasnost Vlade, a na predlog ministarstva koje je nadlež-
no za oblast kojoj isti pripada. 

Predlogom zakona predviđeno je da se izuzetak po osnovu 
uplate može ostvariti ukoliko obveznik, uz saglasnost Vlade 
donese odluku da iz dobiti: 

- �pokriva gubitak, 
- �povećava kapital ili 
- �sredstva upotrebi za finansiranje investicija. 

Predviđeno je da Vlada može odlučiti da OOSO ima obave-
zu da do određenog roka uplati u budžet Republike Srbije 
određeni procenat neraspoređenog viška prihoda i prima-
nja, utvrđenog u završnim računima iz prethodnih godina. 

Ukoliko svi navedeni subjekti ne postupe po ovim merama, 
Ministarstvo finansija, Sektor za budžetsku inspekciju može 
doneti odluku o uplati srazmernog dela dobiti, odnosno viš-
ka prihoda nad rashodima u budžet Republike Srbije, posle 
izvršene inspekcijske kontrole. 

Poslovni prostor 
Troškove po osnovu korišćenja poslovnog prostora i po-
kretnih stvari izmiruju korisnici budžetskih sredstava, osim 
OOSO, ukoliko su isti dati na upravljanje drugim korisnicima 
javnih sredstava. Ukoliko se plaćanje troškova ne može raz-
dvojiti, plaćanje vrši korisnik koji upravlja javnim sredstvima, 
a drugi budžetski korisnik vrši refundaciju nastalih rashoda. 

Drugi korisnici javnih sredstava koji koriste poslovni prostor 
i pokretne stvari kojima upravljaju direktni ili indirektni kori-
snici budžetskih sredstava Republike Srbije, odnosno budže-
ta lokalne vlasti, plaćaju nastale troškove, troškove tekućeg i 
investicionog održavanja, odnosno zakupa. 

Obračun amortizacije 
Obračunata ispravka vrednosti nefinansijske imovine kod 
direktnih i indirektnih korisnika budžetskih sredstava u 
2026. godini ne iskazuje se kao rashod amortizacije i upotre-
be sredstava za rad, već na teret kapitala, u skladu sa odred-
bom člana 23. Predloga zakona. 

Nenamenski transferi 
Članom 39. Predloga zakona predviđen je iznos raspodele 
nenamenskih transfera u 2026. godini. Naime, izuzetno od 
odredbe člana 37. Zakona o finansiranju lokalne samo-
uprave („Sl. glasnik RS”, br. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 
99/2013 - usklađeni din. izn., 125/2014 - usklađeni din. izn., 
95/2015 - usklađeni din. izn., 83/2016, 91/2016 - usklađeni 
din. izn., 104/2016 - dr. zakon, 96/2017 - usklađeni din. izn., 
89/2018 - usklađeni din. izn., 95/2018 - dr. zakon, 86/2019 
- usklađeni din. izn., 126/2020 - usklađeni din. izn., 99/2021 
- usklađeni din. izn., 111/2021 - dr. zakon, 124/2022 - uskla-
đeni din. izn., 97/2023 - usklađeni din. izn. i 85/2024 - uskla-
đeni din. izn.), kojim je predviđeno da godišnji iznos ukupnog 
nenamenskog transfera jedinicama lokalne samouprave kao 
obračunske kategorije raspodele, iznosi 1,7% ostvarenog 
bruto domaćeg proizvoda prema poslednjem objavljenom 
podatku republičkog organa nadležnog za poslove statistike, 
transfer u 2026. godini predviđen je u istom iznosu kao i u 
prethodnoj godini, u visini od 33.307.366.000 dinara. 

Visina planiranih rashoda i 
izdataka za 2027. i 2028. godinu 

Ukupni rashodi i izdaci, uključujući izdatke za otplatu glav-
nice duga, finansirani iz svih izvora finansiranja za 2026. go-
dinu iznose 3.181.200.000.000 dinara i raspoređeni su po 
korisnicima i programima. 
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U narednoj tabeli dat je obim planiranih sredstava OOSO za 2026. godinu. 

Fond Iznos (u 000 din) 
Republički fond za penzijsko i invalidsko osiguranje 1.365.685.090 
Republički fond za zdravstveno osiguranje 637.800.000 
Fond za socijalno osiguranje vojnih osiguranika 9.900.000 
Nacionalna službe za zapošljavanje 32.490.207 
Ukupno: 2.045.875.297 

Jasmina Vratonjić

Ukupni nivo rashoda i izdataka budžeta Republike Srbije 
utvrđen je članom 49. Predloga zakona za: 

- �2027. godinu = 2.890.630.000.000 dinara i 
- �2028. godinu = 2.976.360.000.000 dinara. 

Zeleni budžet 
Poseban prilog Predloga zakona odnosi se na zeleno obele-
žavanje projekata, u skladu sa nacionalnim i međunarodnim 
obavezama u oblasti zaštite životne sredine i klimatskih pro-
mena. Metodologija za obeležavanje zelenih projekata (dalje: 
Metodologija) pruža jasne kriterijume i standarde koji osigu-
ravaju da sredstva iz budžeta budu usmerena ka aktivnostima 
koje imaju pozitivan uticaj na životnu sredinu u Republici Srbiji. 

Zelena lista se sastoji od spiska strateških ciljeva koji su ekspli-
citno povoljni po životnu sredinu. Na primer, ako programska 
aktivnost ili projekat ima za cilj da podrži prevenciju popla-
va, nabavku ekološki prihvatljivih proizvoda ili smanjenje 
upotrebe pesticida ili đubriva, treba da bude obeležen kao 
„zelen”, pri čemu uticaj stavke rashoda na životnu sredinu ne 
zahteva dalju analizu da bi ona bila obeležena kao povoljna. 

U budžetu za 2026. godinu, ukupno je četiri ministarstva 
označilo svoje programske aktivnosti i projekte kao „zele-
ne”, i to: 

1) �Ministarstvo građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture: 
- �realizacija infrastrukturnih projekata od značaja za RS; 
- �uređenje i nadzor u oblasti planiranja i izgradnje; 

2) �Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede: 
- �integralno upravljanje vodama; 
- �razvoj šumarstva i lovstva; 

3) �Ministarstvo zaštite životne sredine: 
- �upravljanje zaštitom životne sredine; 
- �zaštita prirode i klimatske promene; 
- �integrisano upravljanje otpadom, otpadnim vodama, 
hemikalijama i biocidnim proizvodima; 

- �zelena agenda i infrastruktura; 
4) �Ministarstvo rudarstva i energetike: 

- �planiranje i sprovođenje energetske politike; 
- �energetska efikasnost. 

Saglasnost na finansijske 
planove OOSO 

Predlogom zakona obuhvaćeni su i predlozi odluka o dava-
nju saglasnosti na finansijske planove OOSO za 2026. godi-
nu, i to: 

- �Finansijski plan Republičkog fonda za penzijsko i invalidsko 
osiguranje za 2026. godinu, koji je Upravni odbor Repu-
bličkog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje doneo na 
sednici održanoj 27. oktobra 2025. godine, 

- �Finansijski plan Republičkog fonda za zdravstveno osigu-
ranje za 2026. godinu, koji je Upravni odbor Republičkog 
fonda za zdravstveno osiguranje doneo na sednici održanoj 
27. oktobra 2025. godine, 

- �Finansijski plan Fonda za socijalno osiguranje vojnih osi-
guranika za 2026. godinu, koji je Upravni odbor Fonda za 
socijalno osiguranje vojnih osiguranika doneo na sednici 
održanoj 4. septembra 2025. godine i 

- �Finansijski plan Nacionalne službe za zapošljavanje za 2026. 
godinu, koji je Upravni odbor Nacionalne službe za zapošlja-
vanje doneo na sednici održanoj 24. oktobra 2025. godine. 
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Na osnovu člana 60. stav 4. Zakona o javnim preduze-
ćima („Sl. glasnik RS”, br. 15/2016 i 88/2019 - dalje: 
Zakon) i člana 42. stav 1. Zakona o Vladi („Sl. gla-

snik RS”, br. 55/2005, 71/2005 - ispr., 101/2007, 65/2008, 
16/2011, 68/2012 - odluka US, 72/2012, 7/2014 - odluka 
US, 44/2014 i 30/2018 - dr. zakon), Vlada je donela Uredbu 
o utvrđivanju elemenata godišnjeg programa poslovanja 
za 2026. godinu, odnosno trogodišnjeg programa poslova-
nja za period 2026-2028. godine javnih preduzeća i drugih 
oblika organizovanja koji obavljaju delatnost od opšteg 
interesa čiji je osnivač autonomna pokrajina ili jedinica lo-
kalne samouprave („Sl. glasnik RS”, br. 103/2025 - dalje: 
Uredba). 

Uredba je na snazi od 29. novembra 2025. do 31. decembra 
2028. godine. 

Uredbom su utvrđeni elementi godišnjeg programa po-
slovanja za 2026. godinu, odnosno trogodišnjeg programa 
poslovanja za period 2026-2028. godine javnih preduzeća 
i drugih oblika organizovanja koji obavljaju delatnost od 
opšteg interesa čiji je osnivač autonomna pokrajina ili jedi-
nica lokalne samouprave i dati su u Smernicama za izradu 
godišnjeg programa poslovanja za 2026. godinu, odnosno 
trogodišnjeg programa poslovanja za period 2026-2028. 
godine javnih preduzeća i drugih oblika organizovanja koji 
obavljaju delatnost od opšteg interesa čiji je osnivač au-
tonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave (dalje: 
Smernice). Smernice su sastavni deo Uredbe. 

Smernice 
Obaveza primene Uredbe, odnosno Smernica odnosi se na 
javna preduzeća i društva kapitala čiji je osnivač autono-
mna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave (dalje: javno 
preduzeće). 

Obaveza javnih preduzeća prilikom izrade Programa poslo-
vanja je da: 

- �polaze od ciljeva i smernica ekonomske i fiskalne poli-
tike Vlade, 

- �se pridržavaju strateških, zakonskih i podzakonskih aka-
ta koja primenjuju u svom poslovanju i 

- �izvrše sveobuhvatnu analizu poslovanja za 2025. godi-
nu, kako bi Program poslovanja bio planiran na realnim 
osnovama. 

Zakonom su propisani rokovi i način dostavljanja godišnjeg 
i trogodišnjeg programa poslovanja. Naime, odredbama 
člana 59. Zakona precizirano je da javno preduzeće donosi 
dugoročni i srednjoročni plan poslovne strategije i razvoja, 
a dužno je da za svaku kalendarsku godinu donese godišnji 
program poslovanja i dostavi ga Vladi, nadležnom organu 
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave. 

Za javna preduzeća koja se finansiraju iz budžeta, rok za do-
stavljanje godišnjeg programa poslovanja je 15 dana od da-
na usvajanja akta o budžetu Republike Srbije, autonomne 
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, osim u slučaju pri-
vremenog finansiranja, kada se donosi godišnji program po-
slovanja za period na koji se odnosi privremeno finansiranje. 

KOMENTAR UREDBE O UTVRĐIVANJU ELEMENATA 
GODIŠNJEG PROGRAMA POSLOVANJA ZA 2026. 
GODINU, ODNOSNO TROGODIŠNJEG PROGRAMA 
POSLOVANJA ZA PERIOD 2026-2028. GODINE JAVNIH 
PREDUZEĆA I DRUGIH OBLIKA ORGANIZOVANJA KOJI 
OBAVLJAJU DELATNOST OD OPŠTEG INTERESA ČIJI 
JE OSNIVAČ AUTONOMNA POKRAJINA ILI JEDINICA 
LOKALNE SAMOUPRAVE - "Sl. glasnik RS", br. 103/2025

Uredba je na snazi od 29. novembra 2025. do 31. decembra 2028. godine 
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Rok za dostavljanje godišnjeg programa poslovanja za javna 
preduzeća koja se ne finansiraju iz budžeta je najkasnije do 
1. decembra tekuće godine za narednu godinu. Odredbom 
člana 59. stav 6, data je mogućnost javnim preduzećima ko-
ja se ne finansiraju iz budžeta da umesto godišnjeg donesu 
trogodišnji program poslovanja, koji se revidira svake ka-
lendarske godine i dostavlja do 1. decembra tekuće godine 
za narednu godinu. Znači, javna preduzeća koja su donela 
trogodišnji program poslovanja za raniji i tekući period, duž-
na su da te programe poslovanja revidiraju. 

Neophodni elementi 
Programa poslovanja 

Neophodni elementi Programa poslovanja su: 

- �opšti podaci, 
- �analiza poslovanja u 2025. godini, 
- �ciljevi i planirane aktivnosti za 2026. godinu, odnosno 
za period 2026-2028. godine, 

- �planirani izvori prihoda i pozicije rashoda po namenama, 
- �planirani način raspodele dobiti/način pokrića gubitka, 
- �plan zarada i zapošljavanja, 
- �kreditna zaduženost, 
- �planirane nabavke, 
- �plan investicija i 
- �kriterijumi za korišćenje sredstava za posebne namene. 

Smernicama je ukazano da je neophodno voditi računa o to-
me da se izmene i dopune Programa poslovanja vrše isklju-
čivo iz razloga propisanih članom 60. stav 2. Zakona, kao i o 
tome da je neophodno usvojene programe poslovanja, kao 
i eventualne izmene i dopune objaviti na internet stranici 
javnog preduzeća, u skladu sa članom 71. Zakona. Takođe, 
pored navedenih smernica, autonomna pokrajina i jedinica 
lokalne samouprave mogu predložiti javnim preduzećima či-
ji su osnivači i druge smernice koje su od značaja za njihovo 
poslovanje. 

Sastavni deo Uredbe je ukupno 23 priloga - obrasca koji se 
popunjavaju, i to: 

- �Prilog 1 - Bilans stanja, 
- �Prilog 1a - Bilans uspeha, 
- �Prilog 1b - Izveštaj o tokovima gotovine, 
- �Prilog 2 - Ciljevi javnog preduzeća sa ključnim indikato-
rima ostvarenja ciljeva, 

- �Prilog 3 - Poslovni rizici i plan upravljanja rizicima, 
- �Prilog 4 - Prikaz planiranih i realizovanih indikatora po-
slovanja, 

- �Prilog 5 - Bilans stanja, 
- �Prilog 5a - Bilans uspeha, 
- �Prilog 5b - Izveštaj o tokovima gotovine, 
- �Prilog 6 - Subvencije i ostali prihodi iz budžeta, 
- �Prilog 7 - Troškovi zaposlenih, 

- �Prilog 8 - Broj zaposlenih po sektorima/organizacionim 
jedinicama, 

- �Prilog 9 - Kvalifikaciona struktura/Starosna struktura/
Struktura po polu/Struktura po vremenu u radnom od-
nosu, 

- �Prilog 10 - Dinamika zapošljavanja, 
- �Prilog 11 - Isplaćena masa za zarade, broj zaposlenih i 
prosečna zarada po mesecima - Bruto 1/Planirana ma-
sa za zarade, broj zaposlenih i prosečna zarada po me-
secima - Bruto 1/Planirana masa za zarade uvećana za 
doprinose za zarade, broj zaposlenih i prosečna zarada 
po mesecima - Bruto 2, 

- �Prilog 11a - Raspon isplaćenih i planiranih zarada, 
- �Prilog 11b - Isplaćena masa za zarade, broj zaposlenih 
i prosečna zarada po mesecima - Bruto 1/Isplaćena 
masa za zarade, broj zaposlenih i prosečna zarada po 
mesecima - Bruto 2, 

- �Prilog 12 - Naknade nadzornog odbora/Skupštine u 
neto iznosu/Naknade nadzornog odbora/Skupštine u 
bruto iznosu, 

- �Prilog 13 - Naknade Komisije za reviziju u neto iznosu/
Naknade Komisije za reviziju u bruto iznosu, 

- �Prilog 14 - Kreditna zaduženost, 
- �Prilog 15 - Planirana finansijska sredstva za nabavku do-
bara, radova i usluga, 

- �Prilog 16 - Plan investicija i 
- �Prilog 17 - Sredstva za posebne namene. 

Opšti podaci 
U okviru dela Programa poslovanja koji se odnosi na opšte 
podatke, javna preduzeća navode: status, pravnu formu 
i delatnost, informaciju o tome da li je donet dugoročni i 
srednjoročni plan poslovne strategije i razvoja, organizacio-
nu šemu, kao i imena direktora, izvršnih direktora i članova 
nadzornog odbora/skupštine. 

Kada je reč o direktorima i članovima nadzornog odbora/
skupštine, potrebno je navesti datum i osnov imenovanja. 

Analiza poslovanja 
Analiza poslovanja u 2025. godini podrazumeva procenu 
fizičkog obima aktivnosti, ostvarenih indikatora poslovanja, 
kao i razloge odstupanja od planiranih. Takođe, javno predu-
zeće navodi i aktivnosti koje su sprovedene u cilju unapređe-
nja procesa poslovanja i u oblasti korporativnog upravljanja, 
kao i analizu ostvarenih indikatora poslovanja, odnosno ra-
zloge odstupanja stvarnih od planiranih veličina. 

U okviru dela analize poslovanja, prilozi su sledeći obrasci: 

- �Prilog 1 - Bilans stanja na dan 31.12.2025. godine, 
gde se u koloni 4 prikazuju planirane veličine na dan 
31.12.2025. godine, a u koloni 5 realizacija, odnosno 
procena realizacije na dan 31.12.2025. godine, 
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- �Prilog 1a - Bilans uspeha za period 1.1.-31.12.2025. 
godine, gde se u koloni 4 prikazuju planirane veličine za 
2025. godinu, a u koloni 5 realizacija, odnosno procena 
realizacije za isti period i 

- �Prilog 1b - Izveštaj o tokovima gotovine u periodu od 
1.1. do 31.12.2025. godine, gde se u koloni 3 prikazuju 
planske, a u koloni 4 procenjene veličine realizacije za 
navedeni period. 

Navedeni obrasci popunjavaju se u hiljadama dinara. 

Ciljevi i planirane aktivnosti 
Javno preduzeće u okviru dela koji se odnosi na ciljeve i pla-
nirane aktivnosti za 2026. godinu, odnosno za period 2026-
2028. godine prikazuje pre svega ključne ciljeve koji treba 
da budu: 

- �merljivi, 
- �vremenski uokvireni, 
- �realni, 
- �određeni i 
- �dostižni. 

U Prilogu 2. - Ciljevi javnog preduzeća sa ključnim indikato-
rima ostvarenja ciljeva prikazuju se ciljevi i vrednosti indika-
tora po godinama, do 2028. godine, uz prikaz izvora provere, 
kao i preduzete, odnosno planirane aktivnosti za dostizanje 
pojedinačnih ciljeva. Pored toga, potrebno je izvršiti i anali-
zu tržišta koja sadrži analizu potencijalnog novog proizvoda/
usluge, procenu tržišnog udela, obima proizvodnje/usluga, 
plana prodaje i dr. 
Posebno mesto u ovom delu Programa poslovanja predstav-
ljaju rizici u poslovanju, gde javno preduzeće u Prilogu 3. - 
Poslovni rizici i plan upravljanja rizicima treba da ih navede 
i da priloži plan/mapu upravljanja rizicima, gde se prikazuju: 

- �verovatnoća rizika, 
- �uticaj rizika, 
- �efekat rizika, 
- �procenjen finansijski efekat u slučaju nastanka rizika i 
- �aktivnosti koje se planiraju u slučaju njegovog nastan-
ka. 

Verovatnoća i uticaj rizika se navode po sledećoj šemi: 

- �1: nizak, 
- �2: umeren i 
- �3: visok. 

Potrebno je navesti glavne fiskalne rizike, kao i rizike koji su 
vezani za sudske sporove i prirodne nepogode. 

Takođe, potrebno je navesti i planirane indikatore koji pri-
kazuju napredak u poslovanju za 2026. godinu, odnosno za 
period 2026-2028. godine i prikazuju se u Prilogu 4 - Prikaz 
planiranih i realizovanih indikatora poslovanja, po godina-
ma, od 2023. do 2026. godine. 

Pored navedenog, neophodno je prikazati i analizu tržišta, 
koja obavezno sadrži: 

- �analizu potencijalnog novog proizvoda/usluge, 
- �analizu povećanja obima proizvodnje/prometa posto-
jećeg asortimana, 

- �analizu ciljnih tržišta, 
- �analizu konkurencije, 
- �procenu tržišnog udela, 
- �plan prodaje i 
- �unapređenje marketing strategije. 

Prihodi i rashodi 
U okviru dela planiranih izvora prihoda i pozicije rashoda 
po namenama, potrebno je, uz detaljno obrazloženje prika-
zati planirane veličine u sledećim obrascima: 

- �Prilog 5 - Bilans stanja na dan 31.12.2026. godine, 
gde se unose podaci o planiranim veličinama za svaki 
kvartal na dan poslednjeg dana perioda (31.03; 30.06; 
30.09. i 31.12.2026. godine), 

- �Prilog 5a - Bilans uspeha za period od 01.01.-
31.12.2026. godine, gde se takođe unose podaci o pla-
niranim veličinama, po kvartalima u 2026. godini i 

- �Prilog 5b - Izveštaj o tokovima gotovine u periodu od 
01.01. do 31.12.2026. godine. 

Napominjemo da se navedeni obrasci odnose na planirane 
veličine i to za svaki kvartal 2026. godine. 

Potrebno je voditi računa da se prihodi planiraju na osno-
vu važeće odluke o cenama na koju je već data saglasnost. 
U ovom delu navode se i elementi za celovito sagledavanje 
cena proizvoda i usluga, kao i važeći cenovnik po kome su 
obračunati poslovni prihodi. 

Takođe, potrebno je posebno prikazati i iznos i dinamiku pri-
hoda iz budžeta i detaljno obrazložiti namenu korišćenja. 
S tim u vezi, dostavlja se i Prilog 6 - Subvencije i ostali pri-
hodi budžeta za period 1.1.-31.12.2025. i planirane veličine 
za period 1.1.-31.12.2026. godine, gde se za 2025. godinu 
prikazuju sledeće veličine: 

- �planirano, 
- �preneto iz budžeta, 
- �procena realizacije, 
- �iznos neutrošenih sredstava i 
- �iznos neutrošenih sredstava iz ranijih godina u odnosu 
na prethodnu godinu. 

U delu tabele koji se odnosi na 2026. godinu, daju se plani-
rane kvartalne veličine. 

Sredstva za određene namene potrebno je planirati racio-
nalno. To su sledeći troškovi: 

- �službena putovanja, 
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- �naknade po sledećim ugovorima: 
- �o delu, 
- �autorskim honorarima, 
- �o privremenim i povremenim poslovima i 
- �naknade fizičkim licima po osnovu ostalih ugovora, 

- �sredstva predviđena za stručna usavršavanja i slične 
namene. 

Prilog ovog dela Programa poslovanja je Prilog 7 - Troškovi 
zaposlenih, gde se navode: 

- �planirane veličine za period 1.1.-31.12.2025. godi-
ne, 

- �realizacija (procena) za period 1.1.-31.12.2025. go-
dine i 

- �planirane kvartalne veličine za period 1.1.-
31.12.2026. godine. 

Raspodela dobiti/pokriće gubitka 
U okviru dela koji se odnosi na planirani način raspodele 
dobiti, odnosno planirani način pokrića gubitka, neophod-
no je da javna preduzeća planiraju raspodelu procenjene 
dobiti za 2025. godinu u skladu sa aktima o budžetu za 2026. 
godinu sa navođenjem načina na koji je utrošena dobit za 
2022, 2023. i 2024. godinu, a ukoliko je reč o investicionim 
ulaganjima potrebno je navesti i koja su investiciona ulaga-
nja u pitanju. 

Zarade i zapošljavanje 
U delu plana zarada i zapošljavanja javno preduzeće treba 
da prikaže broj zaposlenih po sektorima, odnosno organi-
zacionim jedinicama u Prilogu 8, broj predviđenih radnih 
mesta po postojećoj sistematizaciji, kao i broj zaposlenih na 
neodređeno i određeno vreme. 

Pored broja zaposlenih, javna preduzeća prikazuju i kvalifi-
kacionu, starosnu i polnu strukturu zaposlenih, zatim prema 
vremenu provedenom u radnom odnosu, kao i strukturu 
predsednika i članova nadzornog odbora/skupštine. Po-
trebno je voditi računa o važećim propisima koji uređuju 
oblast zapošljavanja i u skladu sa tim prikazati slobodna i 
upražnjena radna mesta i dodatno zapošljavanje ako je pla-
nirano programom poslovanja. Na sličan način prikazuje se i 
iznos sredstava za zarade zaposlenih, kao i iznos koji se upla-
ćuje u budžet Republike Srbije. Posebno se iskazuju naknade 
predsedniku i članovima nadzornog odbora/skupštine. 

Sredstva za zarade zaposlenih planiraju se isključivo u skladu 
sa važećim zakonima, podzakonskim i opštim aktima kojima 
se uređuje ova oblast (Prilog 11). Najniža i najviša pojedinač-
na planirana i ostvarena zarada za zaposlene (bez poslovod-
stva) prikazuje u Prilogu 11a, dok se najniža i najviša mesečna 
zarada direktora posebno iskazuje ispod Priloga 11a, 

Uvećanje osnovne zarade zaposlenog je ograničeno poveća-
njem od 5,1% u odnosu na osnovnu zaradu u 2025. godini. 

Sredstva za zarade zaposlenih treba planirati tako da uve-
ćanje osnovne zarade zaposlenog ne može iznositi više 
od 5,1% u odnosu na osnovnu zaradu u 2025. godini. Pri-
likom planiranja uvećanja zarada zaposlenih u 2026. godini 
treba uzeti u obzir visinu minimalne zarade utvrđene u 
skladu sa Zakonom o radu. 

Planiranje novog zapošljavanja i uvećanja zarada treba 
da bude zasnovano na realnim finansijskim mogućnosti-
ma preduzeća, uz prethodnu izmenu opšteg akta kojim su 
definisani elementi za obračun i isplatu zarada. 

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, 
mogu predložiti javnim preduzećima čiji su osnivači i dru-
gačije smernice u pogledu rashoda za zarade zaposlenih, 
s tim da se osnovna zarada zaposlenog ne može uveća-
ti više od procentualnog uvećanja minimalne cene rada 
u odnosu na osnovnu zaradu u 2025. godini. Ukoliko se 
izmene i dopune programa poslovanja odnose na zarade, 
neophodno je popuniti i Prilog 11b. 

Dakle, u ovom delu Programa poslovanja popunjavaju se 
sledeći prilozi: 

- �Prilog 8 - Broj zaposlenih po sektorima/organizacio-
nim jedinicama na dan 31.12.2025. godine, 

- �Prilog 9 - Kvalifikaciona struktura, starosna struktura, 
struktura po polu, struktura po vremenu provedenom 
u radnom odnosu na dan 31.12.2025. godine i na dan 
31.12.2026. godine, 

- �Prilog 10 - Dinamika zapošljavanja u 2025. godini i 
predviđena kvartalna dinamika (prijem i odliv kadrova) 
za 2026. godinu, 

- �Prilog 11 - Isplaćena/planirana masa za zarade, broj 
zaposlenih i prosečna zarada po mesecima za 2025. 
godinu - bruto 1 i pregled planiranih veličina za 2026. 
godinu - bruto 1, gde se u svim tabelama posebno pri-
kazuju starozaposleni, novozaposleni i poslovodstvo, a 
u posebnoj tabeli se prikazuje Planirana masa za zarade 
uvećana za doprinose na zarade, broj zaposlenih i pro-
sečna zarada po mesecima za 2026. godinu - bruto 2, 

- �Prilog 11a - Raspon isplaćenih i planiranih zarada u 
2025. i 2026. godini - bruto 1 i neto iznosi, 

- �Prilog 11b - Isplaćena masa za zarade, broj zaposlenih 
i prosečna zarada po mesecima za 2026. godinu - bruto 
1 i bruto 2, sa posebnim prikazom starozaposlenih, no-
vozaposlenih i poslovodstva, 

- �Prilog 12 - Naknade Nadzornog odbora/Skupštine za 
2025. i 2026. godinu - u neto i bruto iznosima, po me-
secima i 

- �Prilog 13 - Naknade Komisije za reviziju za 2025. i 
2026. godinu - u neto i bruto iznosima, po mesecima. 
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Kreditna zaduženost 
Kreditna zaduženost javnog preduzeća posebno se prikazu-
je. Za kreditnu zaduženost neophodno je popuniti Prilog 14 
- Kreditna zaduženost, gde se iskazuju podaci o: 

- �kreditorima, 
- �valuti, 
- �garancijama, 
- �godinama povlačenja kredita, 
- �rokovima otplate. 

Deo je namenjen realizaciji projekta, kao i planu vraćanja. 

Na kraju, prikazuje se stanje kreditne zaduženosti u origi-
nalnoj valuti i u dinarima na dan 31.12.2026. godine. 

Planirane nabavke 
U okviru planiranih nabavki javno preduzeće prikazuje, pla-
nirana finansijska sredstva za sprovođenje nabavki u po-
smatranom periodu. 

U ovom delu Programa poslovanja popunjava se Prilog 15 - 
Planirana finansijska sredstva za nabavku dobara, radova i 
usluga za 2026. godinu, odnosno period od 2026. do 2028. 
godine. 

U Smernicama je data napomena da se nabavka službenih 
vozila planira racionalno, pri čemu se navode relevantni po-
daci o vozilima, i to: 

- �vrsti, 
- �karakteristikama, 
- �procenjenoj vrednosti i 
- �obrazloženje neophodnosti nabavke. 

Plan investicija 
Plan investicija javna preduzeća prikazuju kroz dinamiku 
plana kapitalnih i investicionih ulaganja u 2026. godini, od-
nosno za period 2026-2028. 

Uz ovaj deo Programa poslovanja popunjava se Prilog 16 - 
Plan investicija sa podacima o strukturi finansiranja, odno-
sno izvorima sredstava sa kvartalnim podacima planiranih 
veličina za 2026, odnosno godišnjim podacima za 2027. i 
2028. godinu: 

- �sopstvena sredstva, 
- �pozajmljena sredstva, 
- �sredstva budžeta (po kontima) i 
- �ostalo. 

Potrebno je dati detaljno obrazloženje započetih, odnosno 
planiranih, a nerealizovanih investicija iz prethodnog perioda. 

Sredstva za posebne namene 
Javna preduzeća planiraju sredstva za posebne namene ra-
cionalno, a prilikom planiranja dati detaljno obrazloženje. 

Sredstva za posebne namene su sredstva: 

- �sponzorstva, 
- �donacije, 
- �humanitarne aktivnosti, 
- �sportske aktivnosti, 
- �reprezentacija, 
- �reklama i propaganda i 
- �ostala sredstva. 

Za navedena sredstva popunjava se Prilog 17 - Sredstva za 
posebne namene po navedenim kategorijama za: 

- �2025. godinu - planirane veličine i procenjene veličine 
realizacije i 

- �2026. godinu - planirane kvartalne veličine. 
Sredstva za sponzorstva i donacije ne mogu planirati javna 
preduzeća koja: 

- �koriste sredstva iz budžeta za finansiranje tekućeg po-
slovanja i 

- �su poslovala sa gubitkom prema poslednjem objavlje-
nom finansijskom izveštaju. 

Ostale napomene 
U Smernicama se skreće pažnja javnim preduzećima da 
eventualne izmene i dopune programa poslovanja mogu 
vršiti jedino iz strateških i državnih interesa ili ukoliko se 
bitno promene okolnosti u kojima posluje, saglasno članu 
60. stav 2. Zakona. 

Takođe, potrebno je i objaviti na internet stranici javnog pre-
duzeća usvojene programe poslovanja, kao i sve njegove izme-
ne i dopune. Naime, odredbama člana 71. Zakona propisano je 
da su javna preduzeća u obavezi da objave sledeće podatke: 

- �radne biografije članova nadzornog odbora, direktora i 
izvršnih direktora, 

- �organizacionu strukturu, 
- �godišnji, odnosno trogodišnji program poslovanja, kao i 
sve njegove izmene i dopune, odnosno izvod iz tog pro-
grama ako javno preduzeće ima konkurenciju na tržištu, 

- �tromesečne izveštaje o realizaciji godišnjeg, odnosno 
trogodišnjeg programa poslovanja, 

- �godišnji finansijski izveštaj sa mišljenjem ovlašćenog 
revizora i 

- �druge informacije od značaja za javnost. 
U Smernicama je navedeno da autonomna pokrajina i jedi-
nica lokalne samouprave mogu predložiti javnim preduze-
ćima, pored navedenih koje su obavezujuće i druge smerni-
ce od značaja za njihovo poslovanje.� •

Jasmina Vratonjić
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Odredbom člana 58. stav 3. Zakona o budžetskom 
sistemu („Sl. glasnik RS”, br. 54/2009, 73/2010, 
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - 

ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015, 
99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 
118/2021, 138/2022, 118/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 
94/2024 - dalje: Zakon) propisano je da Ministar finansija 
bliže uređuje način nastanka obaveze, izveštavanje o preu-
zetim obavezama i način plaćanja, koje se vrši iz republičkog, 
odnosno budžeta lokalne vlasti. 

Ministar finansija je na osnovu člana 53. stav 4, člana 58. 
stav 3. i člana 96. Zakona doneo Pravilnik o izmeni Pravilni-
ka o izvršenju budžeta („Sl. glasnik RS”, br. 95/2025 - dalje: 
Pravilnik o izmeni). 

Pravilnik o izvršenju budžeta („Sl. glasnik RS”, br. 103/2024 
i 95/2024 - dalje: Pravilnik) stupio je narednog dana od da-
na objavljivanja i na snazi je od 1. novembra 2025. godine, 
od kada prestaje da važi Pravilnik o izvršenju budžeta („Sl. 
glasnik RS”, br. 103/2024). 

Predmet Pravilnika 
Pravilnikom su propisani procesi i postupci funkcionisanja 
sistema izvršenja budžeta (dalje: SIB RS), kao dela sistema 
upravljanja javnim finansijama koji se sprovode kroz Sistem 
za pripremu, izvršenje, računovodstvo i izveštavanje (dalje: 
Sistem), koji se vodi kod Ministarstva finansija - Uprave za 
trezor (dalje: Uprava). 

U okviru Sistema, evidentiraju se ostvareni prihodi i prima-
nja i izvršeni rashodi i izdaci korisnika budžetskih sredstava 
Republike Srbije (dalje: RS), autonomnih pokrajina (dalje: 
AP) i jedinica lokalne samouprave (dalje: JLS), utvrđeni za-
konom o budžetu Republike Srbije, odnosno odlukama o 
budžetu AP/JLS kao i aktima o privremenom finansiranju. 

Sistem obuhvata postupke i procedure za: 

- �promenu aproprijacija, 
- �promenu kvota, 
- �način nastanka obaveze, 
- �izveštavanje o preuzetim obavezama, 
- �evidentiranje i promenu preuzetih obaveza i 
- �način plaćanja koja se vrše iz budžeta. 

Izmena Pravilnika 
Izmenom Pravilnika izvršena je promena u Prilogu 5 - Proce-
dura za evidentiranje i promenu preuzetih obaveza i plaća-
nja, u okviru odeljka „Zahtev za preuzimanje obaveza - op-
šte napomene”, gde se pomera krajnji rok za unos preuzetih 
obaveza, koji je bio u Pravilniku određen formulacijom do 
10. decembra tekuće godine. 

Izmenjeni stav 1. „Zahteva za preuzimanje obaveza - opšte 
napomene” glasi: 

„Zahtevi za preuzimanje obaveza za tekuću budžetsku go-
dinu za korisnike budžetskih sredstava Republike Srbije 
moraju se uneti u Sistem najkasnije do 1. decembra tekuće 
godine.”. 

Navedena izmena praktično znači da su korisnici sredstava 
budžeta u obavezi da sve preuzete obaveze za 2025. godinu 
unesu u Sistem najkasnije do 1. decembra za sva plaćanja 
koja se izvršavaju do kraja decembra 2025. godine, na osno-
vu usvojenog, tekućeg finansijskog plana. � •

Jasmina Vratonjić

KOMENTAR PRAVILNIKA O IZMENI PRAVILNIKA O 
IZVRŠENJU BUDŽETA - "Sl. glasnik RS", br. 95/2025

Rok za unos zahteva za preuzimanje obaveza za tekuću godinu je 1. decembar tekuće godine 
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Ministarstvo finansija Republike Srbije, u okviru svo-
jih nadležnosti kontrole obaveza u javnom sektoru, 
koristi informacioni sistem pod nazivom Centralni 

registar faktura (dalje: CRF). Ovaj sistem služi za evidentira-
nje, praćenje i izveštavanje o svim neizmirenim dugovanjima. 

Za funkcionisanje CRF-a, uključujući koordinaciju između razli-
čitih organizacionih jedinica ministarstva, kao i za nadzor nad 
razvojem, održavanjem i svakodnevnim operativnim radom ce-
lokupnog informacionog sistema, zadužena je Uprava za trezor. 

CRF pruža centralizovanu digitalnu uslugu uvida u sve faktu-
re izdatih od strane pravnih lica privatnog i javnog sektora, 
u kojima su kao dužnici navedeni korisnici javnih sredstava 
(dalje: KJS). 

Funkcije, raspoloživi 
podaci i korisnici CRF 

Efikasnost sistema bazira se na detaljnim i ažurnim skupovi-
ma podataka koji omogućavaju sveobuhvatan uvid u celoku-
pan proces fakturisanja i plaćanja. 

Osnovne funkcije 
Osnovne funkcije koje CRF obezbeđuje odnose se na: 

- �izvršavanje procesa registracije pravnih lica; 
- �izvršavanje procesa registracije faktura; 
- �integraciju platnih naloga u cilju upravljanja statusima 
faktura kroz automatsku registraciju plaćanja; 

- �integritet podataka; 
- �preglede unetih podataka i izveštavanje. 

Informacije kojima raspolaže CRF 
CRF raspolaže sledećim skupovima podataka: 

- �Evidencijom registrovanih pravnih lica u sistemu. Obu-
hvata podatke o svim pravnim licima (privatni i javni 
sektor) koja su u obavezi ili imaju pravo da koriste si-
stem; 

- �Podacima o fizičkim licima koja su ovlašćena za rad unu-
tar CRF-a. Detaljna evidencija lokalnih administratora i 

korisnika sa njihovim dodeljenim ovlašćenjima za pri-
stup i rad u ime pravnih lica; 

- �Bazom registrovanih faktura. Centralna baza koja sadr-
ži sve podatke o izdatim i primljenim fakturama između 
poverilaca i dužnika, uključujući sve elemente kao što 
su: identifikacioni broj fakture (dalje: IDF), iznos, datum 
nastanka i rok izmirenja; 

- �Informacijama o izvršenim plaćanjima u platnom pro-
metu Uprave za trezor. Podaci koji se automatski inte-
grišu u sistem kako bi se pratio status faktura i njihovo 
izmirenje u realnom vremenu. 

Korisnici 

Poverioci su pravna lica koja pripadaju privatnom i javnom 
sektoru, a koja su u obavezi da registruju fakturu u sistemu 
CRF. Nakon uspešne registracije, poverioci mogu da izdaju 
ispravnu instrukciju za plaćanje dužniku. 

Dužnici, odnosno KJS određenih tipova (0-2, 4-6, 9-11), 
imaju obavezu da pre izvršenja bilo kakvog plaćanja provere 
da li je faktura koju su primili evidentirana u CRF. Plaćanje se 
može realizovati isključivo ako je faktura uspešno registrova-
na u sistemu i u skladu sa propisanom instrukcijom. 

Lokalni administrator predstavlja ovlašćenu osobu unutar 
pravnog lica koja poseduje pun pristup i sva neophodna 
ovlašćenja za korišćenje funkcija CRF u ime te organizacije. 

Lokalni korisnik je fizičko lice čiji nalog i specifična ovlašćenja 
za rad u CRF kreira i dodeljuje lokalni administrator, čime 
se tom licu omogućava pristup sistemu u okviru definisanih 
granica za dato pravno lice. 

Proces rada 
Radni procesi unutar sistema CRF predstavljaju regulisan 
okvir kojim se definišu uloge i obaveze učesnika u finansij-
skim transakcijama. Stoga su definisane precizne aktivnosti 
poverilaca i dužnika, pri čemu su obe strane odgovorne za 
poštovanje propisanih procedura i rokova u cilju efikasnog 
praćenja transakcija i izmirivanja novčanih obaveza. 

KOMENTAR UPUTSTVA ZA POSTUPANJE U CENTRALNOM 
REGISTRU FAKTURA

Uputstvo Ministarstva finansija - Uprave za trezor od 30.9.2025. godine 
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Proces rada sa aspekta poverioca 
Proces rada poverioca u sistemu CRF obuhvata nekoliko fa-
za, od početne administracije naloga korisnika do naplate 
potraživanja, kao i rešavanja potencijalnih problema prili-
kom realizacije. 

Prijavljivanje i administracija naloga 

Poverilac pristupa web aplikaciji, gde samostalno upravlja 
korisničkim nalozima (otvara nove, dodeljuje ovlašćenja) u 
skladu sa svojom unutrašnjom organizacijom. 

Registracija faktura 

Prilikom registracije faktura u sistemu, faktura dobija jedin-
stveni identifikacioni broj fakture (IDF), koji se potom koristi 
za praćenje statusa fakture unutar CRF-a. 

Sastavljanje instrukcije za plaćanje 

Instrukcija za plaćanje mora jasno da sadrži broj fakture u 
polju poziva na broj odobrenja, što je zakonski propisano i 
obavezujuće. 

Rešavanje reklamacija 

Poverilac učestvuje u procesu reklamacije i ispravke eventu-
alnih grešaka na fakturi. 

Koordinacija i izveštavanje 

Poverilac sarađuje sa ostalim učesnicima u sistemu CRF u 
vezi sa izveštavanjem i koordinacijom. 

Proces rada sa aspekta dužnika 
Uloga dužnika izuzev izmirenja obaveza po registrovanoj fak-
turi u CRF, podrazumeva i aktivnu proveru i usklađenost sa 
zakonskim propisima kako bi se osigurala validnost transak-
cija i izbegle kaznene mere propisane Zakonom o rokovima 
izmirenja novčanih obaveza u komercijalnim transakci-
jama („Sl. glasnik RS”, br. 119/2012, 68/2015, 113/2017, 
91/2019, 44/2021, 44/2021 - dr. zakon, 130/2021, 
129/2021 - dr. zakon i 138/2022 - dalje: Zakon). 

Otvaranje novih pristupnih naloga 

Dužnik samostalno otvara nove pristupne naloge po potre-
bi, dodeljuje im aplikativna ovlašćenja i koristi ih u skladu sa 
unutrašnjom organizacijom rada. 

Provera statusa izmirenja fakture 

Aktivnostima provere fakture registrovane u CRF prati se 
status fakture izmirenja. 

Plaćanje fakture 

Dužnik vrši plaćanje fakture po zadatoj instrukciji poverioca. 
Broj fakture mora biti naveden u pozivu na broj odobrenja. 
Plaćanje na drugačiji način od propisane instrukcije nije u 
skladu sa Zakonom. 

Provera fakture 

Ukoliko faktura nije prijavljena u CRF ili postoji greška, dogo-
vara se izmena sa poveriocem. Za drugačije postupanje, od-
nosno odnosno ukoliko se ne vrši kontrola fakture propisane 
su kaznene mere u skladu sa Zakonom. 

Registracija fakture 
CRF omogućava ovlašćenom korisniku registrovanje jedne ili 
više faktura za pravno lice koje predstavlja. 

Registracija fakture može se obaviti na dva načina: 

- �pojedinačni unos u kome korisnik popunjava on-line 
formu; 

- �grupni unos u kome korisnik dostavlja fajl specificira-
nog formata. 

Za uspešno registrovane fakture, CRF sistem generiše je-
dinstveni identifikator fakture (dalje: IDF). Pristup detaljima 
registrovane fakture dozvoljen je lokalnim korisnicima koji 
imaju ovlašćenje Pregled fakture   i to: 

- �Lokalni korisnici poverioca, odnosno pravnog lica koji je 
registrovao fakturu; 

- �Lokalni korisnici dužnika, KJS koji plaća fakturu; 
- �Lokalni korisnici nadređenih pravnih lica. Pristup fak-
turama indirektnih budžetskih korisnika (dalje: IBK) 
dužnika je takođe dozvoljen nadređenim direktnim 
budžetskim korisnicima (dalje: DBK). 

Elementi fakture koja se registruje 
Registracija fakture podrazumeva unos sledećih elemenata: 

- �Identifikacija dužnika - JBKJS; 
- �Broj fakture; 
- �Datum nastanka fakture; 
- �Ukupan iznos fakture - osnovica + PDV; 
- �Komentar unosioca; 
- �Rok trajanja u danima (samo za profakturu). 

Detalji navedenih elemenata fakture dostupni su u doku-
mentu za grupni unos. 

Elementi kreirane fakture ne mogu se menjati nakon unosa. 
U slučaju greške, korisnik otkazuje fakturu i registruje novu 
sa ispravno popunjenim podacima. 
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Profaktura 

Profaktura se razlikuje od fakture po elementu Rok važenja. 

Profaktura funkcioniše slično kao faktura u sistemu CRF, ali 
uz nekoliko ključnih razlika u tretmanu i statusu: 

- �Automatsko otkazivanje. Sistem automatski poništava 
profakturu ukoliko njena validnost istekne, a da pri to-
me nije bilo evidentiranih plaćanja; 

- �Određivanje roka. Rok važenja profakture se određuje 
dodavanjem navedenog broja dana na datum izdava-
nja dokumenta, pri čemu rezultujući datum mora biti 
u budućnosti; 

- �Računanje roka izmirenja kod delimične uplate. Ako je pro-
faktura delimično plaćena, novi rok za potpuno izmirenje 
počinje da teče od dana kada je zabeležena prva uplata; 

- �Asignacija. Asignacija profakture (ustupanje potraži-
vanja) stvara dodeljenu profakturu koja podleže istim 
opštim pravilima; 

- �Status dokumenta. Profaktura ima status Profaktura 
sve dok ne bude izmirena ili delimično plaćena, za razli-
ku od fakture koja u tom trenutku ima status Aktivna. 

Registracija fakture - pojedinačni unos 
Funkcionalnost sistema omogućava da se pojedinačna fak-
tura unese ručnim popunjavanjem odgovarajućih polja slo-
bodnih za unos podataka u fakturi. 

Proces unosa podataka prilikom registracije fakture omogu-
ćava korisniku da koristi grafičku formu za unos svih potreb-
nih podataka o fakturi. 

Prilikom unosa teksta u određeno polje na formi, sistem 
automatski nudi listu relevantnih, već selektovanih KJS radi 
lakšeg i bržeg izbora. 
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Nakon što je unos završen, korisnik završava proces priti-
skom na dugme Registruj fakturu. 

Za unos profakture potrebno je čekirati opciju Profaktura, 
nakon čega se pojavljuje novo polje Rok važenja u danima. 

Nakon što korisnik završi sa popunjavanjem svih podataka, 
proces završava biranjem polja Registruj fakturu kako bi se 
proces unosa završio i dokument sačuvao u sistemu. 

Ako korisnik želi da unese profakturu umesto fakture, bira 
opciju Profaktura. Ova akcija će na ekranu prikazati dodatno 
polje pod nazivom Rok važenja u danima, koje je neophodno 
popuniti prilikom registracije profakture. 

 

Registracija fakture - grupni unos 
Funkcionalnost grupnog unosa faktura za registraciju nudi 
mogućnost unosa većeg broja faktura istovremeno, kori-
šćenjem opcije za otpremanje (upload) fajla koji mora biti 
usklađen sa propisanom (specifičnom) strukturom. 

Korisnik odabira odgovarajući tip fajla koji mora biti uskla-
đen sa propisanom strukturom i potvrđuje aktivnost odabi-
rom polja Registruj fakturu. 

Ukoliko učitani fajl sadrži greške u bilo kojoj od faktura, fajl 
će biti odbijen. Sistem obaveštava korisnika o svim uočenim 
nepravilnostima kroz prikaz detaljne liste grešaka. 

Po završetku procesa, na ekranu se prikazuje rezultat obrade 
koji je podeljen u dve celine: 

- �Deo sa prijavljenim greškama; 
- �Deo sa spiskom uspešno registrovanih faktura. 

Korisnik ima opciju da ceo prikazani rezultat sačuva kao izve-
štaj u tekstualnom fajlu. 

Ukoliko dođe do problema koje korisnik ne može sâm da re-
ši, greške je moguće sačuvati u poseban, dijagnostički fajl, 
koji se u svrhu dobijanja pomoći, prosleđuje na adresu teh-
ničke podrške CRF-a. 
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Pregled pojedinačne fakture 
Prilikom pregleda pojedinačne fakture, korisniku su na ras-
polaganju sledeće sekcije: 

- �osnovni podaci o fakturi; 
- �sekcija sa listom izmirenja; 
- �sekcija o asignaciji; 

- �sekcija sa listom izmena iznosa. 
Prilikom pregleda fakture, korisniku su na raspolaganju 
sledeće operacije: 

- �otkazivanje; 
- �izvoz fakture u više formata; 
- �kreiranje / otkaz izmene iznosa. 
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Pregled izmirenja fakture 
KJS je u obavezi da pre plaćanja fakture proveri da li je fak-
tura registrovana u CRF. Ukoliko to ne učini, postoji rizik da 
Uprava za trezor odbije izvršenje naloga za plaćanje. 

Proces plaćanja i registracije u sistemu funkcioniše na sle-
deći način: 

- �Realizacija plaćanja. Uplate se vrše standardnim nalozi-
ma za prenos, uz korišćenje unapred definisanih šifara 
plaćanja. 

- �Automatska registracija u CRF. Nakon što Uprava za tre-
zor obradi nalog za prenos u svom platnom prometu, 
sistem automatski beleži tu uplatu i u CRF-u. 

- �Povezivanje uplate i fakture. Uprava za trezor automat-
ski prepoznaje i povezuje izvršenu uplatu sa odgovara-
jućom, već registrovanom fakturom, koristeći podatke 
navedene na nalogu za prenos. 

- �Praćenje statusa. Nakon uspešno obavljene uplate, 
dužnici u svom nalogu mogu videti spisak svih uplata 
koje su evidentirane na njihovim fakturama. 

- �Status fakture: Izmirena. Kada zbir svih pojedinačnih 
uplata dostigne ukupan iznos fakture, faktura u CRF-u 
automatski dobija status „Izmirena” i nikakva dalja pla-
ćanja po toj fakturi više nisu moguća. 

- �Prikaz izmirenja. Informacije o izvršenim uplatama (iz-
mirenjima) su uvek vidljive odmah ispod osnovnih de-
talja konkretne fakture. 

Informacije o izmirenjima 
Broj fakture Izmireni iznos Datum izmirenja 
111 50,00 26.12.2017. 11:50:05 
111 50,00 5.1.2018. 12:14:08 

Ukoliko korisnik želi da otkaže fakturu po kojoj su već evi-
dentirana plaćanja, mora da pokrene poseban postupak 
podnošenjem reklamacije za otkaz izmirenja. Ako rešavanje 
ovog zahteva nije moguće putem standardne reklamacije iz 
nekog razloga, korisnik treba da uputi zvaničan dopis nadlež-
noj organizacionoj jedinici Uprave za trezor ili da kontaktira 
zvaničnu podršku. 

Detalji registracije plaćanja 

Uprava za trezor sprovodi posebna poslovna pravila za obra-
du uplata koje se odnose na registrovane fakture i vrši postu-
pak odbijanja koje se odnose na fakture koje nisu prethodno 
registrovane u CRF ili koje su već u potpunosti izmirene. 

Samo nalozi za prenos koji imaju šifru plaćanja između 220 i 
226 se prepoznaju kao plaćanja faktura. Svaka faktura mora 
biti plaćena jednom od navedenih šifara. 
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Uprava za trezor koristi podatke iz naloga za prenos kako bi automatski utvrdila na koju tačno fakturu iz CRF se uplata odnosi, 
pri tome koristeći sledeća pravila prikazana u tabeli. 

Element naloga za prenos Element fakture Komentar Šta se uzima 
Poziv na broj odobrenja Broj fakture PBO iz instrukcije za plaćanje ili broj fak-

ture
svi alfanumerici 

Naziv zaduženja JBKJS Ako je račun zaduženja 620 Prvih pet karaktera 
Poziv na broj zaduženja JBKJS Ako je račun zaduženja 640 Od trećeg 5 karaktera 
Račun zaduženja JBKJS Identifikacija dužnika preko RIR Kompletno polje 
Račun odobrenja JBKJS ili PIB, MB Identifikacija poverioca preko RIR Kompletno polje 

Poverioci moraju biti sigurni da se broj tekućeg računa koji su dali dužniku u instrukcijama za plaćanje zaista nalazi u Registru 
izdatih računa Narodne banke Srbije (dalje: RIR). Ukoliko sistem ne uspe da pronađe navedeni račun, nalog za plaćanje će 
biti odbijen. 

Otkaz izmirenja 

Po osnovnoj postavci sistema CRF, automatski registrovana 
izmirenja faktura se ne mogu standardno otkazati, jer se ona 
generišu automatski nakon uspešne obrade platnog naloga. 

Međutim, u praksi se dešavaju nepredviđene situacije. 

Na primer, iako je uplata uspešno prošla kroz sistem Uprave 
za trezor i automatski registrovala izmirenje fakture, može 
doći do povraćaja novčanih sredstava dužniku koji neće au-
tomatski poništiti već registrovano izmirenje u sistemu. Tom 
prilikom, lokalni korisnik dužnika ima mogućnost da prijavi 
reklamaciju pod nazivom Otkaz izmirenja. Korisnik je dužan 
da priloži odgovarajuće dokaze (podatke) kojima potvrđuje 
da je povraćaj sredstava zaista izvršen. 

Otkazana izmirenja ostaju vidljiva na spisku svih uplata za 
datu fakturu, ali dobijaju poseban status Otkazano i ne uče-
stvuju u ukupnom obračunu izmirenog iznosa fakture. 

Otkazivanje fakture 
Fakture koje su jednom unete u sistem ne mogu biti trajno 
obrisane. Jedina moguća radnja je promena statusa fakture 
iz Aktivna u Otkazana i obrnuto. 

Otkazivanje fakture može izvršiti isključivo ovlašćeni lokalni 
korisnik koji predstavlja poverioca (stranu koja je fakturu iz-
dala). Korisnici sa strane dužnika nemaju ovlašćenje za otka-
zivanje faktura jer ih nisu ni registrovali u CRF. 

Postupanje u slučaju greške: Ukoliko dužnik smatra da mu je 
faktura neopravdano izdata, odnosno utvrdi da je pogrešno 
zadužen, mora prvo kontaktirati poverioca i zahtevati otka-
zivanje. Kada nije moguće razrešavanje problema na nave-
deni način, dužnik može prijaviti tip reklamacije nevalidna 
faktura. 

Nakon što se faktura uspešno otkaže, moguće je ponovo re-
gistrovati novu fakturu sa istim brojem za istog dužnika. 

Nije moguće otkazati fakturu na standardan način, ukoliko 
su po fakturi već evidentirana plaćanja. 

Za korišćenje ove funkcionalnosti, korisnik mora posedovati 
specifično ovlašćenje Otkaz fakture. 

Otkazana faktura u sistemu dobija status Otkazana i sadrži 
sledeće elemente: 

- �Ime korisnika koji je otkazao fakturu; 
- �Datum i vreme otkaza;
- �Razlog otkazivanja. 
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Otkazanu fakturu nije moguće ponovo aktivirati. 

Izmena iznosa fakture 
Pomoću ove funkcionalnosti korisnicima se omogućava da 
po potrebi menjaju (smanjuju ili povećavaju) iznos fakture, 
pod uslovom da ta faktura još uvek nije u potpunosti izmi-
rena. 

Prilikom smanjenja ukupnog iznosa fakture, sistem neće do-
zvoliti da novi iznos bude manji od sume uplata koje su već 
evidentirane (već izmireni iznos). 

Za upotrebu ovih funkcionalnosti neophodno je imati slede-
ća ovlašćenja: 

- �Izmena iznosa fakture; 
- �Izmena iznosa izmirene fakture. 

Nakon što se faktura jednom registruje u CRF, podaci iz fak-
ture se ne mogu menjati. Otkazivanje fakture i registrovanje 
nove sa revidiranim iznosom nije uvek moguća opcija iz sle-
dećih razloga: 

- �izmirenje može biti Započeto; 
- �remeti zakonski rok izmirenja; 
- �remeti rok važenja profakture. 

Izmena iznosa se dozvoljava u bilo kom smeru pod uslovom 
da novonastali iznos nije ispod tekućeg izmirenja. 

Pravila izmene iznosa 

Otkazivanje stare fakture i registrovanje nove sa ispravlje-
nim iznosom nije uvek moguće rešenje, pre svega zato što 

sistem nudi alternativnu funkcionalnost revidiranja iznosa, 
koja podleže specifičnim pravilima: 

- �Iznos je moguće revidirati samo za otvorene fakture u 
pozitivnom smeru bez ograničenja i u negativnom sme-
ru do vrednosti atributa Izmireni iznos; otvorene fak-
ture su one koje nemaju status Izmirena ili Otkazana; 

- �Izmena iznosa omogućava poveriocu da izmiri fakturu 
sa započetim izmirenjima ako ista postoje; nije moguće 
smanjiti iznos na vrednost jednak nuli; 

- �Faktura može imati više izmena iznosa i moguće je po-
jedinačno otkazati svaku po bilo kom redosledu dok pr-
vo pravilo mora biti zadovoljeno; 

- �Relacija sa asignacijom: 
- �Asignacijom fakture sa izmenjenim iznosom kreira 
se dodeljena faktura sa tekućim iznosom asignirane 
fakture; 

- �Dodeljena faktura ne sadrži kopije izmena iznosa 
asignirane fakture; 

- �Izmena iznosa dodeljene fakture nije moguća; 
- �Kreiranje i otkaz izmena iznosa na asigniranoj faktu-
ri se propagira na dodeljenu fakturu; 

- �Moguće je imati maksimalno 10 aktivnih izmena 
iznosa. 

Kreiranje izmene iznosa 

Kreiranje izmene iznosa sprovodi se na pregledu pojedinač-
ne fakture odabirom opcije Dodaj izmenu. 1. Iznos Može biti 
pozitivan ili negativan. Ukoliko faktura ima delimična izmire-
nja (status započeta), štikliranjem polja iznos se podešava 



BUDŽETSKI SISTEM

www.paragraf.rs| Budžetski instruktor | novembar 2025. | Br. 368/369� 37 

na negativni neizmireni iznos što omogućava promenu sta-
tusa izmirenja fakture u izmirena tzv. knjiško odobrenje). 
2. Komentar Obavezni komentar izmene iznosa. Komentar 
može sadržati samo engleska slova. 

Funkcionalnost kreiranja izmene iznosa dostupna je na ekra-
nu za pregled pojedinačne fakture, a pokreće se odabirom 
opcije Dodaj izmenu. Proces zahteva popunjavanje sledeća 
dva elementa: 

- �Iznos. Vrednost korekcije može biti ili pozitivna (pove-
ćanje) ili negativna (umanjenje). Ako faktura već ima 
delimično evidentirane uplate, odnosno u statusu je 
Započeta, postoji mogućnost da se označi polje kojim 

se iznos automatski koriguje na preostali dugovni iznos 
(negativni neizmireni iznos). Ova radnja, poznata kao 
Knjiško odobrenje, omogućava da se status fakture pro-
meni u Izmirena bez dodatnog plaćanja. 

- �Komentar. Neophodno je uneti obavezan komentar koji 
opisuje razlog izmene iznosa. Važno pravilo je da ko-
mentar mora biti napisan isključivo korišćenjem slova 
engleske abecede. 

Otkaz izmene iznosa 

Nakon kreiranja izmena iznosa na fakturi se pojavljuje kom-
pletna istorija izmena iznosa: 

Izmenu iznosa je moguće otkazati po bilo kom redosledu 
ako rezultujući iznos fakture nije ispod izmirenog iznosa.

Korisničko izmirenje fakture 
Kako bi se javnim preduzećima omogućio prelazak iz Registra 
imaoca novčanih obaveza (dalje: RINO) u CRF, kao i kontrola 
preuzetih obaveza, uvedena je funkcionalnost korisničkog 
izmirenja faktura. Ovaj proces omogućava korisnicima sa ra-
čunima u komercijalnim bankama, da ručno registruju izmi-
renje navodeći sve relevantne podatke koji podrazumevaju 
i eksterni identifikator plaćanja. Ručno izmirenje fakture je 
omogućeno isključivo javnim preduzećima i za upotrebu ove 
funkcionalnosti neophodno je imati sledeće ovlašćenje: Ko-
risničko izmirenje fakture. 

Izmirenje fakture 

Dužnik kreira korisničko izmirenje odabirom na polje Izmiri 
fakturu i unosom sledećih elemenata: Banka, Datum izmi-
renja, Podatak za reklamaciju i Iznos. Nakon odabira pozici-
je Primeni, fakturi se menja status u Delimično izmirena ili 

Izmirena, u zavisnosti da li je izmireni iznos manji ili jednak 
ukupnom iznosu fakture. 

Otkaz izmirenja fakture 

Javno preduzeće koje je prethodno unelo (registrovalo) kori-
sničko izmirenje fakture ima mogućnost da tu radnju opozo-
ve. Opoziv se vrši pritiskom na dugme Otkaži, koje se pojav-
ljuje u tabelarnom pregledu stavki izmirenja, odmah nakon 
registracije uplate. 

Otkaz korisničkog izmirenja vraća fakturu u status Delimič-
no izmirena ili Izmirena, u zavisnosti od toga da li je iznos 
otkazanog izmirenja manji ili jednak ukupnom iznosu faktu-
re. Prilikom otkazivanja korisničkog izmirenja fakture, neop-
hodno je navesti razlog otkazivanja. 

Ovlašćenja korisnika 
Da bi korisnici mogli da koriste bilo koju funkciju unutar 
sistema CRF, neophodno je da im budu dodeljena odgova-
rajuća aplikativna ovlašćenja. Radi lakšeg upravljanja, ova 
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ovlašćenja se mogu kombinovati (grupisati) u takozvane 
aplikativne uloge. 

Proces dodele ovlašćenja odvija se na način što se prvo do-
deljuju početna ovlašćenja za prvog (inicijalnog) korisnika 
pravnog lica, ulogu „Lokalni administrator” dodeljuje ope-
rater organizacione jedinice Uprave za trezor, tokom samog 
procesa registracije. Ova uloga podrazumeva maksimalna 
moguća prava pristupa. 

Za sve ostale (buduće) korisnike unutar istog pravnog lica, 
vrši se naknadna dodela ovlašćenja, koja može dodeliti bi-
lo koji postojeći korisnik koji ima administratorska prava za 
upravljanje lokalnim korisnicima. Inicijalno, samo prvi regi-
strovani korisnik ima to pravo. 

Ukoliko je korisnik već prijavljen (ulogovan) na sistem u tre-
nutku kada su mu dodeljena nova ovlašćenja, promene ne-
će biti odmah vidljive. Nova prava stupaju na snagu tek na-
kon što se korisnik odjavi, a zatim ponovo prijavi na sistem. 

Aplikativne uloge 
Lokalni administrator, sadrži sva aplikativna ovlašćenja. 

Lokalni korisnik, sadrži set osnovnih ovlašćenja za rad sa fak-
turama. 

Hijerarhija KJS 
Hijerarhija KJS određuje mogućnost uvida u fakture drugih 
KJS. Koristi se da bi matične/nadređene organizacije mogle 
da prate poslovanje svojih organizacionih jedinica, podređe-
nih organizacija itd. 

Trenutno su na snazi dva tipa hijerarhije koji određuju prava 
uvida u fakture: 

- �Hijerarhija po pripadnosti KJS. Korisnici koji pripadaju 
lokalnoj samoupravi ili DBK imaju pravo uvida u apso-
lutno sve fakture koje su povezane sa pripadajućim KJS 
jedinicama unutar tog sistema. 

- �Hijerarhija opština, osnovnih i srednjih škola. Opštinske 
uprave imaju omogućen pregled svih faktura koje su iz-
dale ili primile osnovne i srednje škole koje se nalaze na 
teritoriji opštine. 

Vesna Arsenović



BUDŽETSKI SISTEM

www.paragraf.rs| Budžetski instruktor | novembar 2025. | Br. 368/369� 39 

Odredbom člana 59. stav 4. Zakona o budžetskom 
sistemu („Sl. glasnik RS”, br. 54/2009, 73/2010, 
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - 

ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015, 
99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 
118/2021, 138/2022, 118/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 
94/2024 - dalje: Zakon) propisano je da su direktni i indi-
rektni korisnici budžetskih sredstava u obavezi da do isteka 
fiskalne godine vrate u budžet sredstva koja su im preneta, 
a nisu utrošena. S tim u vezi ministar nadležan za poslove 
finansija (dalje: Ministar), odnosno lokalni organ uprave 
nadležan za finansije propisuje način utvrđivanja iznosa i 
postupak vraćanja neutrošenih budžetskih sredstava. 

Pravilnik o prenosu 
neutrošenih sredstava 

Pravilnikom o načinu i postupku prenosa neutrošenih 
budžetskih sredstava Republike Srbije na račun izvršenja 
budžeta Republike Srbije („Sl. glasnik RS”, br. 120/2012 - 
dalje: Pravilnik) bliže je uređen način utvrđivanja iznosa i 
postupak vraćanja neutrošenih sredstava koja su preneta di-
rektnim i indirektnim korisnicima iz budžeta Republike Srbi-
je, a nisu utrošena u konkretnoj fiskalnoj godini. Kako se radi 
o povraćaju neutrošenih sredstava za 2025. godinu, radi se 
o Zakonu o budžetu Republike Srbije za 2025. godinu („Sl. 
glasnik RS”, br. 94/2024 - dalje: Zakon o budžetu). 

Odredbom člana 2. Pravilnika propisano je da do isteka fi-
skalne godine, direktni i indirektni korisnici budžetskih sred-
stava imaju obavezu vraćanja sredstava u budžet, koja su 
im preneta u skladu sa aktom o budžetu, a nisu utrošena. 
Navedena sredstva se vraćaju zaključno sa 31. decembrom 
tekuće godine, na račun broj 840-1620-21 - Izvršenje budže-
ta Republike Srbije. Iznos neutrošenih sredstava iskazuje se 
na obrascu SVS - Specifikacija vraćenih budžetskih sredstava 
(dalje: SVS obrazac). 

Postupak povraćaja propisan je članom 3. Pravilnika, gde je 
precizirano da indirektni korisnici budžetskih sredstava di-
rektnim korisnicima dostavljaju SVS obrazac najkasnije do 

10. januara naredne fiskalne godine. Direktni korisnici, na 
osnovu izvršenih uplata i dostavljenih obrazaca, do 20. ja-
nuara vrše korekciju transfera rashoda i izdataka za prethod-
nu fiskalnu godinu za indirektne korisnike kojima su preneli 
sredstva. 

Predmet vraćanja sredstava su sredstva preneta administra-
tivnim transferom indirektnim korisnicima od strane direk-
tnih korisnika budžeta Republike Srbije. 

Odredbe Pravilnika odnose se i na korisnike budžetskih sred-
stava koji na kraju fiskalne godine imaju neutrošena sred-
stva, a koji nakon isteka fiskalne godine nisu u sistemu kon-
solidovanog računa trezora Republike Srbije. 

Obrazac SVS 
Na obrascu SVS, koji je sastavni deo Pravilnika iskazuje se 
iznos neutrošenih sredstava. 

Indirektni korisnici budžetskih sredstava Republike Srbije 
dostavljaju direktnom korisniku koji im je preneo sredstva 
specifikaciju vraćenih budžetskih sredstava Obrazac SVS - 
Specifikacija vraćenih budžetskih sredstava, najkasnije do 
10. januara 2026. godine. 

Direktni korisnici budžetskih sredstava do 20. januara 
2026. godine vrše korekciju transfera rashoda i izdataka u 
sistemu izvršenja budžeta. 

Knjigovodstvena evidencija 
povraćaja sredstava 

Knjigovodstvena evidencija povraćaja sredstava vrši se u 
skladu sa Pravilnikom o standardnom klasifikacionom 
okviru i Kontnom planu za budžetski sistem („Sl. glasnik 
RS”, br. 16/2016, 49/2016, 107/2016, 46/2017, 114/2017, 
20/2018, 36/2018, 93/2018, 104/2018, 14/2019, 33/2019, 
68/2019, 84/2019, 151/2020, 19/2021, 66/2021, 130/2021, 
144/2022, 26/2023, 83/2023, 118/2023, 105/2024 i 
12/2025). 

UPUTSTVO ZA POVRAĆAJ NEUTROŠENIH BUDŽETSKIH 
SREDSTAVA REPUBLIKE SRBIJE U 2025. GODINI

Rok za povraćaj sredstava je 31. decembar 2025. godine 
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Kada indirektni korisnik budžetskih sredstava republičkog nivoa vlasti vrši povraćaj sredstava na Račun izvršenja budžeta 
Republike Srbije, knjiženje se sprovodi na sledeći način: 

R. 
br. 

Konto 
Opis 

duguje potražuje 
1 2 3 4 
1.   -791111 Prihodi iz budžeta 
    254111 Obaveze prema budžetu 
Evidentiranje obaveze povraćaja sredstava 
2. 254111   Obaveze prema budžetu 
    121112 Tekući računi 
Prenos sredstava na račun izvršenja budžeta RS - po Izvodu Uprave za trezor 

Kaznene odredbe 
Odredbom člana 103. stav 1. Zakona predviđena je novčana 
kazna od 10.000 do 2.000.000 dinara za odgovorno lice ko-
risnika budžetskih sredstava, odgovorno lice korisnika sred-
stava organizacija za obavezno socijalno osiguranje ili drugo 
odgovorno lice, za sledeće prekršaje ako ne poštuje odredbe 
člana 71. ovog zakona u postupku izvršenja budžeta. 

Navedenim odredbama propisano je da je funkcioner, od-
nosno rukovodilac direktnog, odnosno indirektnog korisnika 
budžetskih sredstava, odgovoran za preuzimanje obaveza, 
njihovu verifikaciju, izdavanje naloga za plaćanje koje treba 
izvršiti iz sredstava organa kojim rukovodi i izdavanje naloga 
za uplatu sredstava koja pripadaju budžetu, kao i za dava-
nje podataka o izvršenim plaćanjima i ostvarenim prihodima 
i primanjima, pri čemu pojedina ovlašćenja može preneti 
na druga lica u direktnom, odnosno indirektnom korisniku 
budžetskih sredstava. Funkcioner, odnosno rukovodilac di-
rektnog, odnosno indirektnog korisnika budžetskih sredsta-
va odgovoran je za zakonitu, namensku, ekonomičnu i efika-
snu upotrebu budžetskih aproprijacija.

Uputstvo Uprave za trezor 
Na sajtu Uprave za trezor objavljeno je Uputstvo za povraćaj 
neutrošenih budžetskih sredstava Republike Srbije u 2025. 
godini na račun izvršenja budžeta Republike Srbije (dalje: 
Uputstvo). 

Predmet vraćanja 
U iznos za povraćaj sredstava spadaju sredstva na računu 
redovnog poslovanja indirektnih korisnika budžetskih sred-
stava Republike Srbije, preneta administrativnim transferom 
od strane direktnih korisnika budžetskih sredstava Republi-
ke Srbije, u skladu sa Zakonom o budžetu, a ne spadaju sred-
stva koja su im preneta od strane drugog nivoa vlasti, kao ni 
uplate koje nisu prenete administrativnim transferom. 

Način uplate sredstava 
Uputstvom je precizirano da se neutrošena sredstva vraćaju 
budžetu Republike Srbije uplatom na račun broj: 840-1620-
21 - Izvršenje budžeta Republike Srbije najkasnije do 31. 
decembra 2025. godine, sa šifrom plaćanja 290. 

Prilikom unosa elemenata u „poziv na broj odobrenja”, po 
modelu 97, pored kontrolnog broja, unosi se i: 

- �jedinstveni broj direktnog budžetskog korisnika koji je 
izvršio administrativni transfer indirektnom korisniku 

- �0100 - oznaka izvora sredstava 
- �funkcionalna klasifikacija i 
- �ekonomska klasifikacija na kojoj su ostala neutrošena 
sredstva. 

Uputstvom je precizirano da se prilikom unosa ekonomske 
klasifikacije od strane indirektnog korisnika kao deo nave-
dene strukture poziva na broj unosi samo jedna, a nadležni 
direktni korisnik vrši korekciju rashoda i izdataka po prijemu 
obrasca. 

Poziv na broj zaduženja, popunjava se uz upotrebu eko-
nomske klasifikacije 254111 - Obaveze prema budžetu. 

Rokovi dostavljanja SVS obrasca 
Rokovi za dostavljanje SVS obrazaca su: 

• �10. januar 2026. godine - indirektni korisnici sredstava 
budžeta Republike Srbije i 

• �20. januar2026. godine - indirektni korisnici sredstava 
budžeta Republike Srbije. 

Jasmina Vratonjić

https://www.trezor.gov.rs/files/documents/regulations/uputstva/Uputstvo za povra%C4%87aj neutro%C5%A1enih bud%C5%BEetskih sredstava/Uputstvo za povra%C4%87aj neutro%C5%A1enih bud%C5%BEetskih sredstava 2025.pdf
https://www.trezor.gov.rs/files/documents/regulations/uputstva/Uputstvo za povra%C4%87aj neutro%C5%A1enih bud%C5%BEetskih sredstava/Uputstvo za povra%C4%87aj neutro%C5%A1enih bud%C5%BEetskih sredstava 2025.pdf
https://www.trezor.gov.rs/files/documents/regulations/uputstva/Uputstvo za povra%C4%87aj neutro%C5%A1enih bud%C5%BEetskih sredstava/Uputstvo za povra%C4%87aj neutro%C5%A1enih bud%C5%BEetskih sredstava 2025.pdf
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Poslednje izmene Zakona o državnom premeru i kata-
stru („Sl. glasnik RS”, br. 72/2009, 18/2010, 65/2013, 
15/2015 - odluka US, 96/2015, 47/2017 - autentič-

no tumačenje, 113/2017 - dr. zakon, 27/2018 - dr. zakon, 
41/2018 - dr. zakon, 9/2020 - dr. zakon, 92/2023 i 91/2025 
- dalje: Zakon) rezultat su dugogodišnjeg napora da se pre-
vaziđu sistemski problemi u sprovođenju upisa po starim 
ispravama. Donošenjem Zakona o postupku upisa u kata-
star nepokretnosti i katastar infrastrukture („Sl. glasnik 
RS”, br. 41/2018, 95/2018, 31/2019, 15/2020 i 92/2023), 
2018. godine, uspešno je uređen upis po novim ispravama, 
ali su ostale isprave ostale u starom sistemu, koji je znatno 
rigidniji, zahteva punu formalnu usklađenost i ne daje oče-
kivane rezultate. Normativna rešenja iz Zakona o državnom 
premeru i katastru ne dovode do većeg stepena registraci-
je starih isprava, pa je bilo neophodno stvaranje liberalnijih 
uslova za upis. Prema podacima Republičkog geodetskog 
zavoda, godišnje se donese čak 13.883 odbijajućih rešenja 
po starim ispravama - broj koji jasno ukazuje na obim pro-
blema.

Odstupanje od opštih uslova 
za upis stvarnih prava, 
predbeležbe i zabeležbe

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o državnom pre-
meru i katastru („Sl. glasnik RS”, br. 91/2025) je stupio na 
snagu 31. oktobra 2025. godine. Početak primene je odlo-
žen za 1. januar 2026. godine, odredbom člana 20. navede-
nog zakona.

Domašaj Zakona na postupke upisa u katastar definisan je 
prelaznim odredbama Zakona o postupku upisa u katastar 
nepokretnosti i katastar infrastrukture. Odredbom člana 57. 
st. 1. i 2. navedenog zakona, propisano je da će se po odred-
bama zakona koji je bio na snazi do dana stupanja na snagu 
ovog zakona, a u pitanju je Zakon o državnom premeru i 
katastru („Sl. glasnik RS”, br. 72/2009, 18/2010, 65/2013, 
15/2015 - US, 96/2015, 47/2017 - autentično tumačenje, 
113/2017 - dr. zakon, 27/2018 - dr. zakon), voditi: 

- �postupci održavanja koji nisu okončani do dana stupa-
nja na snagu ovog zakona (8. jun 2018. godine) i 

- �postupci pokrenuti po zahtevu stranke podneti nakon 
stupanja na snagu ovog zakona, a kojim se zahtevaju 
upisi na osnovu odluka sudova i drugih nadležnih orga-
na donetih pre stupanja na snagu ovog zakona, kao i na 
osnovu privatnih isprava koje nisu potvrđene od strane 
javnih beležnika (nastale pre početka primene Zakona 
o javnom beležništvu („Sl. glasnik RS”, br. 31/2011, 
85/2012, 19/2013, 55/2014 - dr. zakon, 93/2014 - dr. 
zakon, 121/2014, 6/2015, 106/2015 i 94/2024), 1. 
septembra 2014).

Materijalni deo izmena koje se tiču starih isprava sadržan je 
u članu 88b Zakona, koji u stavu 1. sadrži osam tačaka, sa 
tačno određenim slučajevima odstupanja od opštih uslova 
za upis. Navedeni član je naslovljen kao „Posebni slučajevi 
upisa imaoca prava” i predstavlja izuzetke od opštih uslova 
za upis, sadržanih u odredbama čl. 83. do 88. Zakona. 

Prilikom određivanja posebnih slučajeva, pošlo se od najče-
šćih problema prilikom sprovođenja upisa po starim ispra-
vama. Neki od posebnih slučajeva deluju kao produžetak 
postojećih izuzetaka, iz čl. 85, 86. i 87. Zakona.

Član 88b stav 1. tačka 1) omogućava da se neslaganje poda-
taka o nepokretnosti iz isprave sa podacima katastra nepo-
kretnosti (broj i površina parcele, objekta odnosno poseb-
nog dela objekta) sada može otklanjati i preko ovlašćene 
geodetske organizacije, putem odgovarajućeg elaborata 
identifikacije. Ovo je značajna nadogradnja postojećeg izu-
zetka iz člana 86. stav 6. tačka 1), koji stvara prostor za iden-
tifikaciju ali je suštinski prepušta ovlašćenom službenom licu 
Republičkog geodetskog zavoda, što ograničava njen domet 
jer katastarski službenici, po prirodi posla, nisu skloni vrše-
nju diskrecionih ovlašćenja koja su neophodna za širu identi-
fikaciju. Kako se u postupku upisa prelazi na potpuno digita-
lizovan geodetski elaborat tj. on više ne egzistira u fizičkom 
obliku, mogućnost propisana ovom tačkom primenjivaće se 
u postupku koji se pokreće preko geodetske organizacije kao 
profesionalnog korisnika.

Član 88b stav 1. tačka 2) omogućava da se neslaganje podatka 
o površini objekta odn. posebnog dela objekta iz isprave, sa po-
dacima katastra nepokretnosti, otklanja nalazom i mišljenjem 

CILJANA KONVALIDACIJA STARIH ISPRAVA I 
FORMALIZACIJA UMESTO LEGALIZACIJE
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stalnog sudskog veštaka za oblast građevinarstva, na okol-
nost da je razlika u površini rezultat različitih načina merenja 
iste nepokretnosti, pod uslovom da je isprava sačinjena do 1. 
avgusta 1992. godine. Podrazumeva se da se upis vrši na po-
vršinu iz katastra nepokretnosti, pa se, u tom smislu, radi o 
nalazu i mišljenje veštaka koje se razlikuje od onog na osnovu 
kojeg se može upisati odnosno promeniti upisana površina u 
smislu člana 74. stav 5. Zakona (kao i član 5. Zakona o postupku 
upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture). 

Član 88b stav 1. tačka 3) suštinski dozvoljava da se za upis 
svojine, umesto pravnosnažne upotrebne dozvole, može 
priložiti nalaz i mišljenje stalnog sudskog veštaka za oblast 
građevinarstva kojim se konstatuje da je objekat, odno-
sno poseban deo objekta izgrađen u skladu sa tehničkom 
dokumentacijom na osnovu koje je izdata građevinska 
dozvola, pod uslovom da je građevinska dozvola izdata pre 
1. avgusta 1992. godine. Ovim se ne utiče na zabeležbu da 
objekat nema upotrebnu dozvolu.

Član 88b stav 1. tačka 4) predviđa da odluka nadležnog or-
gana koja je osnov za upis ne mora sadržati klauzulu prav-
nosnažnosti ako je od njenog donošenja do stupanja na 
snagu Zakona prošlo više od 30 godina, a to znači, ako je 
doneta pre 31. oktobra 1995. godine. 

Član 88b stav 1. tačka 5) nadopunjuje izuzetak iz člana 87. 
stav 3. Zakona, koji je već omogućio upis kod starih ispra-
va koje uopšte nemaju odredbu o dozvoli upisa, bilo be-
zuslovnu ili uslovnu. Ovom tačkom se obuhvataju i ugovori 
sa uslovljenim klauzulama, ako su zaključeni pre 31. oktobra 
1995. godine (više od 30 godina u odnosu na momenat stu-
panja na snagu Zakona).

Član 88b stav 1. tačka 6) omogućava da se u katastru nepo-
kretnosti sprovede upis po ugovorima o prenosu prava kori-
šćenja građevinskog zemljišta od strane fizičkih lica, koji je u 
vreme zaključenja bio zakonom ograničen. Ovde se pre svega 
misli na ograničenje prenosa prava korišćenja građevinskog 
zemljišta iz Zakona o određivanju građevinskog zemljišta u 
gradovima i naseljima gradskog karaktera („Sl. list SFRJ”, br. 
5/68), Zakona o građevinskom zemljištu („Sl. glasnik SRS”, 
br. 32/75) i Zakona o građevinskom zemljištu („Sl. glasnik 
SRS”, br. 20/79, 16/83, 38/84, 14/86, 27/86 - prečišćeni tekst, 
45/89, 2/90 - ispr., 23/90 - prečišćeni tekst i „Sl. glasnik RS”, 
br. 3/90 - ispr., 53/93, 67/93 i 48/94), po kojima je prenos mo-
gao biti vršen samo na bračnog druga, potomke, usvojenike, 
roditelje i usvojioce, koji to pravo nisu mogli preneti dalje.

Član 88b stav 1. tačka 7) rasterećuje dokazivanje pravnog kon-
tinuiteta i rešavanje problema u oznakama lica, na način da se 
neslaganje podataka o licu iz isprava o sticanju nepokretnosti 
koje su priložene kao dokaz o kontinuitetu sa upisanim pret-
hodnikom, može otkloniti izjavama najmanje dva svedoka o 
istovetnosti tog lica, overenim kod javnog beležnika.

Član 88b stav 1. tačka 8) omogućava da nepostojanje prav-
nog kontinuiteta ne bude prepreka za upis po rešenju o izu-
zimanju, eksproprijaciji, prenosu ili oduzimanju zemljišta 
iz poseda korisnika, ako upisi promene imaoca prava koji 
su vršeni u katastru od dana donošenja tog rešenja nisu 
zasnovani na teretnom pravnom poslu. Najčešće će se ra-
diti o naslednicima nekadašnjih vlasnika odnosno korisnika, 
u odnosu na koje će jedinice lokalnih samouprava moći da 
traže sprovođenje rešenja u kojima su označeni njihovi prav-
ni prethodnici (ostavioci).

Član 88b stav 2. donekle ograničava posebne slučajeve, pro-
pisujući da identifikacija preko geodetske organizacije, izu-
zeci za isprave nastale pre 31. oktobra 1995. godine (upis 
bez upotrebne i bez izjave o dozvoli upisa) i identifikacija lica 
overenim izjavama, ne mogu da se koriste kod isprava o sti-
canju poljoprivrednog i šumskog zemljišta, kao i na nepo-
kretnostima upisanim kao javna, odnosno državna svojina.

Pored navedenih izmena, često nazivanih ciljana konvalida-
cija, najnovijim izmenama Zakona o državnom premeru i ka-
tastru ukida se izlaganje na javni uvid kod obnove katastra 
na osnovu komasacionog premera, jačaju se mere nadzora 
nad geodetskim organizacijama i njihova odgovornost, a 
uvodi se i sertifikacija profesionalnih korisnika. Rok za izradu 
informacionog sistema katastra infrastrukture pomera se na 
31. decembar 2026. godine.

Posebni uslovi za evidentiranje i 
upis prava na nepokretnostima

Zakon o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava 
na nepokretnostima („Sl. glasnik RS”, br. 91/2025 - dalje: 
Zakon o posebnim uslovima) zamenjuje dosadašnji Za-
kon o ozakonjenju objekata („Sl. glasnik RS”, br. 96/2015, 
83/2018, 81/2020 - odluka US, 1/2023 - odluka US i 
62/2023) ali ima drugačiji pristup i domašaj. Akcenat novog 
zakona je na najširim mogućnostima prepoznavanja faktič-
kog titulara svojine na objektima, a u nekim slučajevima i na 
zemljištu ispod objekta. Ovaj zakonk se odnosi na objekte 
iz svih perioda gradnje, zaključno sa 24. oktobrom 2025. 
godine, kao danom stupanja na snagu Zakona o posebnim 
uslovima. 

Postupak vodi Agencija za prostorno planiranje i urbanizam 
Republike Srbije.

Period za podnošenje prijava je 8. decembar 2025 - 8. febru-
ar 2026. godine, dok je za prigovore još mesec dana duži.

Elaborat geodetskih radova nije više nužan prvi korak pre-
ma upisu prava svojine na objektu. Objekti koji nisu upisani 
u katastar nepokretnosti, zahvaljujući korišćenju naprednih 
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tehnoloških mogućnosti, upisuju se sa podacima dobijenim 
metodama daljinske detekcije, pre svega satelitskim snim-
cima. Izuzeci od ovog pravila su:

- �Objekti koji nisu vidljivi na satelitskom snimku,
- �Infrastrukturni i podzemni objekti, 
- �Posebni delovi objekta. 

Pri tome, kod posebnih delova se pribavlja skica posebnog 
dela objekta, koju predviđa odredba člana 25. stav 3. Pravil-
nika o katastarskom premeru i katastru nepokretnosti („Sl. 
glasnik RS”, br. 7/2016, 88/2016 i 7/2019 - dr. pravilnik), a 
ne „klasičan” geodetski elaborat.

Korekcija podataka o površini je moguća naknadno, nakon 
upisa po Zakonu o posebnim uslovima. Član 14. stav 4. pred-
viđa da podaci o površini zemljišta pod objektom, objekta, 
dela objekta i posebnog dela objekta koji su upisani u katastar 
nepokretnosti na osnovu podataka iz evidencije o utvrđenim 
promenama na nepokretnostima koje nisu upisane u katastar 
nepokretnosti u skladu sa odredbama zakona kojim se uređu-
je državni premer i katastar, mogu se korigovati u skladu sa 
odredbama zakona kojim se uređuje postupak upisa u kata-
star nepokretnosti, na osnovu elaborata geodetskih radova.

Sledeća stanja upisa u katastar mogu služiti evidentiranju i 
upisu po ovom zakonu, bez dostavljanja dodatnih osnova 
sticanja na zemljištu:

- �Podnosilac prijave je isključivi vlasnik parcele (1/1),
- �Podnosilac prijave je vlasnik dela parcele, opredeljenog 
ili neopredeljenog (razlomak ili Z.S.),

- �Podnosilac prijave nije vlasnik parcele ali je parcela u 
javnoj svojini, u celini (1/1) ili u neopredeljenom udelu 
(Z.S.),

- �Podnosilac prijave nije vlasnik parcele ali je parcela de-
lom u javnoj svojini, u opredeljenom udelu, nastalom 
umanjenjem isključive javne svojine u celini (1/1) upi-
som zemljišta pod objektom po odredbama Zakona o 
izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji 
(„Sl. glasnik RS”, br. 145/14).

Sa druge strane, stanje upisa u katastar koja nije podobno za 
evidentiranje i upis bez dostavljanja dodatnih isprava je ono 
gde je parcela u privatnoj svojini drugog fizičkog ili pravnog 
lica, a podnosilac prijave nije dostavio podobne dokaze o 
pravu svojine na zemljištu. Postoje dva zakonska izuzetka u 
ovakvom slučaju:

Prvi izuzetak traži kumulativnu ispunjenost sledećih uslova:

- �Ako je u trenutku izgradnje objekta postojao pravni 
osnov na zemljištu, koji je posle izgradnje prestao da 
postoji (osporeno pravo svojine na zemljištu, došlo do 
promene imaoca prava na zemljištu koje je bilo u svojini 
drugog fizičkog ili pravnog lica i sl.),

- �Ako objekat najmanje 20 godina služi za stanovanje 
podnosioca prijave,

- �Ako je za objekat plaćen porez u kontinuitetu minimum 
10 godina,

- �Ako nije doneto rešenje o uklanjanju objekta u skladu 
sa odredbama zakona kojim se uređuje planiranje i iz-
gradnja i

- �Ako podnosilac prijave u vlasništvu nema drugu nepo-
kretnost koja mu služi za stanovanje.

Drugi izuzetak se odnosi na zemljište u svojini društvenih 
preduzeća u stečaju, ako je priložen akt nadležnog organa 
ili druga isprava o sticanju prava na zemljištu, koja nije po-
dobna za upis prava svojine u katastru nepokretnosti. Ovaj 
izuzetak je praćen naknadnom obavezom jedinice lokalne 
samouprave na čijoj teritoriji se nalaze naseljena mesta ili 
delovi naseljenog mesta koji se sastoji od objekata na koje 
se primenjuje ovaj izuzetak, da u roku od dve godine od da-
na stupanja na snagu ovog zakona, izvrši izmenu odnosno 
donese novi planski dokument koji sadrži plan parcelacije, 
odnosno preparcelacije, u cilju formiranja katastarskih par-
cela i rešavanja imovinskopravnih odnosa na zemljištu. 

Za objekte koji se nalaze na dve ili više 
katastarskih parcela primenjuju se pravila 

ovog zakona koja se odnose na upis prava 
svojine na objektu koja važe za parcelu 

na kojoj se nalazi najveći deo objekta

Kako u proceduri evidentiranja pred Agencijom za prostorno 
planiranje i urbanizam i upisa u katastar, zakon ne predviđa 
vođenje upravnog postupka i donošenje bilo kakvog reše-
nja, najznačajniji dokument je potvrda koju izdaje Agenci-
ja. Zakon propisuje da kada Agencija utvrdi da su ispunjeni 
uslovi za upis prava svojine, izdaje potvrdu koja predstavlja 
ispravu podobnu za upis i dostavlja je Zavodu putem e-šal-
tera. Potvrda o ispunjenosti uslova za upis prava svojine 
na nepokretnosti, pored obavezne zabeležbe da je pravo 
svojine na objektu upisano na osnovu ovog zakona, sadrži 
i odluku o brisanju postojećih zabeležbi na objektu koje se 
odnose na status objekta (izgrađen bez građevinske dozvo-
le, bez rešenja o odobrenju za izgradnju, izgrađen bez upo-
trebne dozvole i sl.) i odgovarajuću izmenu statusa objekta.

Republički geodetski zavod vrši upis na osnovu 
odredbi ovog zakona, potvrde Agencije kao 

izvršne isprave i zakona kojim je uređen 
upis nepokretnosti u katastar nepokretnosti 

i infrastrukture, prioritetno, bez obzira na 
redosled odlučivanja propisan tim zakonom 

U slučaju da potvrda Agencije ima formalnih, odnosno 
tehničkih nedostataka, Zavod ne sprovodi potvrdu i o to-
me bez odlaganja obaveštava Agenciju. Zavod, u skladu sa 
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odredbama ovog zakona, ne sprovodi upravni postupak, 
niti donosi rešenje o promeni u katastru nepokretnosti i 
infrastrukture, već vrši upis, bez naplate taksi i naknada.

Ako se po donošenju potvrde, uoči tehnička ili greška u po-
dacima, odnosno druga nepravilnost, Agencija, po zahtevu 
podnosioca ili po službenoj dužnosti, istu ispravlja odnosno 
menja i dostavlja Zavodu u cilju ažuriranja podataka.

Za objekte za koje nije podneta prijava, a koji nisu predmet 
upisa u korist Republike Srbije, Agencija dostavlja Zavodu 
spisak objekata radi upisa svojine na objektu u korist vlasni-
ka katastarske parcele, na kojoj se objekat nalazi.� •

Miloš Bjelanović
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OBAVEZA OBUSTAVLJANJA POSTUPAKA ZA UTVRĐIVANJE 
ZEMLJIŠTA ZA REDOVNU UPOTREBU OBJEKATA

?? •	 �Da li se početkom primene Zakona o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava na nepokretnosti-
ma obustavljaju postupci za utvrđivanje zemljišta za redovnu upotrebu objekata? 

	" Odgovor: 

Odredbama člana 27. stav 2. Zakona o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava na nepokretnostima („Sl. glasnik RS”, 
br. 91/2025 - dalje: Zakon), propisano je da se postupci započeti u skladu sa odredbama Zakona o ozakonjenju objekata za 
objekte propisane u članu 1. Zakona, obustavljaju danom stupanja na snagu Zakona, uključujući i postupke za utvrđivanje 
zemljišta za redovnu upotrebu objekta.

Stavom 3. navedenog člana Zakona propisano je da se za postupke iz stava 2. ovog člana, ne donosi posebno rešenje o obu-
stavi postupka, već kolektivno rešenje.

Iz navedenih zakonskih odredaba nesporno proizilazi da se danom stupanja na snagu Zakona obustavljaju postupci za utvr-
đivanje zemljišta za redovnu upotrebu objekata.� •

Bojana Jakšić Kovačević
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OBAVEZA FORMIRANJA KATASTARSKE PARCELE ZA REDOVNU 
UPOTREBU OBJEKTA OD STRANE VLASNIKA OBJEKTA 
KOJI JE STEKAO PRAVO SVOJINE NA OSNOVU ZAKONA O 
POSEBNIM USLOVIMA ZA EVIDENTIRANJE I UPIS PRAVA NA 
NEPOKRETNOSTIMA 

??
•	 �DOO koje je privatizovano 2008. godine upisano je u katastar kao držalac nekoliko objekata koji se nalaze 

na katastarskoj parceli u javnoj svojini Republike Srbije. Imajući u vidu novi Zakon o posebnim uslovima za 
evidentiranje i upis prava na nepokretnostima i činjenicu da će se na objektima i zemljištu ispod objekta 
upisati pravo svojine u korist vlasnika objekta, postavljamo pitanje da li će cela parcela preći u svojinu DOO 
čiji su i objekti? 

	" Odgovor: 

U članu 16. Zakona o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava na nepokretnostima („Sl. glasnik RS”, br. 91/2025 - da-
lje: Zakon), odredba stava 1. predviđa mogućnost da Agencija za prostorno planiranje i urbanizam (dalje: Agencija), utvrdi 
da su, pored uslova za upis prava svojine na objektu, ispunjeni i uslovi za formiranje katastarske parcele ispod objekta, radi 
upisa prava svojine na tako formiranoj parceli. 

Dalje, u stavu 3. istog člana Zakona, stoji da se postupak iz stava 1. ovog člana, primenjuje kada je glavni objekat sagrađen 
na zemljištu u isključivoj javnoj svojini i javnoj svojini sa neopredeljenim udelom, kao i u javnoj svojini u opredeljenom udelu 
ukoliko je upis nastao isključivo kao rezultat upisa zemljišta pod objektom po odredbama Zakona o izmenama i dopunama 
Zakona o planiranju i izgradnji („Sl. glasnik RS”, br. 145/2014), osim kada na zemljištu postoji upisano pravo korišćenja fi-
zičkog ili pravnog lica. Ako se ne radi o objektima na zemljištu iz člana 2. stav 1. Zakona, potrebno je da DOO u periodu od 
60 dana nakon 8. decembra 2025. godine podnese elektronsku prijavu Agenciji, preko odgovarajuće digitalne platforme. 
Očekivani rezultat je upis prava svojine na objektima na kojima je DOO sada upisan kao držalac, kao i upis prava svojine na 
zemljištu ispod tih objekata. 

Takođe, odredbom stava 7. istog člana Zakona, propisano je da vlasnik objekta i katastarske parcele formirane od zemljišta 
ispod objekta ima pravo prolaza (službenost) preko katastarske parcele formirane od zemljišta na kome se ne nalazi objekat 
koji je predmet upisa po Zakonu, radi pristupa objektu u granicama dosadašnjeg faktičkog korišćenja te katastarske parcele 
i na način koji u najmanjoj meri ograničava pravo vlasnika poslužnog dobra. 

Što se tiče ostatka zemljišta na istoj katastarskoj parceli, po stavu 9. istog člana Zakona, vlasnik objekta koji je pravo svoji-
ne na zemljištu ispod objekta stekao na osnovu Zakona, ima obavezu formiranja katastarske parcele za redovnu upotrebu 
objekta, u roku od pet godina od dana upisa prava svojine na objektu i zemljištu, u skladu sa odredbama zakona kojim se ure-
đuje planiranje i izgradnja. Ovde se misli na odredbe člana 70. Zakona o planiranju i izgradnji („Sl. glasnik RS”, br. 72/2009, 
81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 
132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020, 52/2021, 62/2023 i 91/2025), konkretno stav 10. koji 
predviđa da se zahtev za utvrđivanje zemljišta za redovnu upotrebu objekta i formiranje građevinske parcele podnosi organu 
jedinice lokalne samouprave nadležnom za imovinsko-pravne poslove. � •

Miloš Bjelanović
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MOGUĆNOST UPISA PRAVA SVOJINE NA OBJEKTU I ZEMLJIŠTU 
U KORIST PRIVATIZOVANOG PRAVNOG LICA  

?? •	 �Da li može da se podnese zahtev u skladu sa Zakonom o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava na 
nepokretnostima za objekat na kojem je upisana društvena svojina, dok je imalac prava pravno lice koje je 
privatizovano i koje ima pravnog sledbenika? Na parceli je na isto pravno lice upisano pravo korišćenja, pa 
se pitanje odnosi i na objekat i na parcelu. 

	" Odgovor: 

Odredbom člana 1. stav 11. Zakona o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava na nepokretnostima („Sl. glasnik RS”, 
br. 91/2025 - dalje: Zakon), propisano je da se Zakon, između ostalog, ne odnosi na objekte koji su izgrađeni na građevinskom 
zemljištu za koje je zakonom kojim se uređuje planiranje i izgradnja izuzeta mogućnost pretvaranja prava korišćenja u pravo 
svojine. Radi se o licima pobrojanim u odredbi člana 102. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji („Sl. glasnik RS”, br. 72/2009, 
81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 
132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020, 52/2021, 62/2023 i 91/2025), i to: 

1) lica čiji je položaj određen zakonom kojim se uređuje sport, kao i udruženja; 

2) zemljoradničke i stambene zadruge; 

3) lica na koja se primenjuju odredbe propisa Republike Srbije i bilateralnih međunarodnih ugovora kojima se uređuje spro-
vođenje Aneksa G Sporazuma o pitanjima sukcesije („Sl. list SRJ - Međunarodni ugovori”, br. 6/2002) i 

4) društvena preduzeća. 

Ako se u konkretnom slučaju radi o nekadašnjem društvenom preduzeću, koje je privatizovano, nema prepreka za evidenti-
ranje i upis svojine u smislu odredbe člana 1. stav 11. Zakona, imajući u vidu da se izuzetak iz navedene tačke 4) odnosi na 
postojeća društvena preduzeća. 

Kada je u pitanju zemljište na kojem se upisano pravo korišćenja privatizovanog pravnog lica, postupak pretvaranja tog pra-
va u pravo svojine se ostvaruje podnošenjem zahteva Agenciji za prostorno planiranje i urbanizam, samo ne po odredbama 
Zakona već po odredbama člana 102. stav 7. Zakona o planiranju i izgradnji. � •

Miloš Bjelanović
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Godišnji popis imovine i obaveza kod korisnika javnih sred-
stava koji svoje poslovanje vodi u skladu sa propisima o 
budžetskom računovodstvu (dalje: Korisnik) podrazu-

meva donošenje Uputstva za rad komisije (dalje: Uputstvo). 

Uputstvo za rad 
popisnih komisija 

Uputstvom se preciziraju mesta popisa, vreme i ostali neop-
hodni elementi. U nastavku je dat model Uputstva. 

Predsednik (Centralne) popisne komisije izrađuje Plan rada 
Komisije za godišnji popis imovine i obaveza, gde se preci-
ziraju uloge svih pojedinačnih popisnih komisija, odnosno 
pojedinih mesta popisa. 

Posle izvršenih svih pripremnih radnji, a na osnovu navede-
nih akata korisnika javnih sredstava koji svoje poslovanje vodi 

u skladu sa propisima o budžetskom računovodstvu (dalje: 
Korisnik), pristupa se sprovođenju redovnog godišnjeg popi-
sa imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2025. godine. 

Primljene popisne liste koje su polazna osnova za vršenje 
popisa treba da sadrže: 

- �nomenklaturni broj, 
- �naziv i vrstu predmeta popisa, 
- �jedinicu mere predmeta popisa i 
- �druge podatke. 

Popisne liste ne smeju da sadrže podatke o količini i vredno-
sti predmeta popisa, u skladu sa odredbom člana 9. Pravil-
nika o načinu i rokovima vršenja popisa imovine i obaveza 
korisnika budžetskih sredstava Republike Srbije i usklađi-
vanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem („Sl. 
glasnik RS”, br. 33/2015, 101/2018 i 59/2025 - dalje: Pra-
vilnik o popisu). 

POPIS IMOVINE I OBAVEZA ZA 2025. GODINU KORISNIKA 
JAVNIH SREDSTAVA KOJI PRIMENJUJU KONTNI PLAN ZA 
BUDŽETSKI SISTEM

Sprovođenje popisa 

UPUTSTVO ZA RAD KOMISIJA ZA GODIŠNJI POPIS 

 Na osnovu člana 18. Uredbe o budžetskom računovodstvu („Sl. glasnik RS”, br. 125/2003, 12/2006, 27/2020 i 3/2025), 
člana 10. Pravilnika o načinu i rokovima vršenja popisa imovine i obaveza korisnika budžetskih sredstava Republike 
Srbije i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem („Sl. glasnik RS”, br. 33/2015, 101/2018 i 59/2025) 
i člana _____ Pravilnika o budžetskom računovodstvu i računovodstvenim politikama obveznika popisa (Pravilnika o vr-
šenju popisa kod obveznika popisa ili drugog internog akta u kome je propisan način obavljanja popisa), rukovodilac 
obveznika popisa dana __________ godine, donosi 

UPUTSTVO ZA RAD KOMISIJA ZA GODIŠNJI POPIS ZA 2025. GODINU 

1. �Komisije za popis, imenovane Odlukom o godišnjem popisu i obrazovanju komisija za popis __________, obavljaju 
sledeće poslove: 

- �sačinjavaju plan rada za vršenje popisa; 
- �vrše proveru da li su izvršene potrebne pripremne radnje za popis kod odgovornih lica na popisnim mestima; 
- �vrše druge pripremne radnje za popis, u skladu sa Planom rada komisije za godišnji popis. 

MODEL
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Rad komisije za popis obuhvata i: 

- �utvrđivanje stvarnih količina imovine koja se popisuje merenjem, brojanjem, procenom i sličnim postupcima, bliže opi-
sivanje popisane imovine, kao i unošenje podataka u popisne liste; 

- �upisivanje u popisne liste naturalnih promena nastalih između dana popisa i određenog dana pod kojim se vrši popis, sa 
konačnim utvrđivanjem stanja na dan pod kojim se vrši popis, ako se ne vodi stalna količinska i vrednosna evidencija o 
ulazima i izlazima imovine koja se popisuje; 

- �ispitivanje razloga zbog čega su zatečeni predmeti popisa zatečeni oštećeni, neupotrebljivi ili su slabijeg kvaliteta i utvr-
đivanje čijom krivicom je do toga došlo; 

- �utvrđivanje naturalnih razlika između stanja utvrđenog popisom i knjigovodstvenog stanja imovine koja se popisuje; 
- �unošenje vrednosti popisane imovine; 
- �vrednosno obračunavanje popisane imovine; 
- �utvrđivanje viškova i manjkova imovine koja se popisuje i pribavljanje procenjene vrednosti imovine za viškove i manj-
kove imovine za koju ne postoje podaci o vrednosti u poslovnim knjigama obveznika popisa; 

- �sačinjavanje popisnih lista u tri primerka, pri čemu članovi komisija za popis i odgovorno lice - računopolagač potpisuju 
svaku stranicu popisne liste imovine koja se popisuje; 

- �sačinjavanje izveštaja o izvršenom popisu i dostavljanje istog Centralnoj popisnoj komisiji (ako je obrazovana), odnosno 
nadležnom organu/rukovodiocu obveznika popisa i jedinici za internu reviziju, do __________ godine. 

2. �U skladu sa Odlukom o godišnjem popisu i obrazovanju komisija za popis, komisije će početi i završiti popis u sledećim 
rokovima: 

- �Komisija za popis nefinansijske imovine u stalnim sredstvima otpočeće sa radom __________ godine, s tim da popis sa 
stanjem na dan 31.12.2025. godine, završi do __________ godine; 

- �Komisija za popis nefinansijske imovine u zalihama otpočeće sa radom __________ godine, s tim da popis sa stanjem na 
dan 31.12.2025. godine, završi do __________ godine; 

- �Komisija za popis finansijske imovine izvršiće popis sa stanjem na dan 31.12.2025. godine, s tim da popis završi do 
__________ godine; 

3. �Odgovorna lica - računopolagači dužni su da pre početka popisa obave sledeće pripremne radnje za popis: 
- �slože, sortiraju i na drugi način srede materijalne vrednosti kojima rukuju, kako bi bile pristupačne i pregledne za popi-
sivanje; 

- �odvoje nefinansijsku imovinu koja je van upotrebe i namenjena za rashodovanje da bi se mogla posebno popisivati; 
- �provere usklađenost magacinske evidencije sa stanjem u materijalnom knjigovodstvu; 
- �angažuju potrebne radnike za obavljanje većih fizičkih poslova vezanih za vršenje popisa; 
- �osiguraju merne uređaje za vršenje popisa. 
4. �Odgovorno lice koje je zaduženo za organizaciju popisa, pre početka popisa treba da obavi sledeće poslove: 
- �pripremi potreban broj odgovarajućih obrazaca popisnih lista i drugih pomoćnih obrazaca; 
- �pripremi odgovarajuće popisne liste sa upisanim podacima: nomenklaturni broj, naziv i vrsta, jedinica mere i eventualno 
drugi podaci, osim podataka o količini i vrednosti. 

5. �Imovinu za koju nisu prethodno uneti podaci, komisija za popis sama upisuje u popisnu listu. 
6. �Komisije za popis su dužne da popišu sve predmete koji se nalaze na popisnom mestu. 
7. �Za vreme popisa obavezno je prisustvo odgovornog lica - računopolagača koje je zaduženo materijalnim i novčanim 

vrednostima koje se popisuju, odnosno prisustvo drugog ovlašćenog lica koje ga zamenjuje. 
8. �Centralna komisija za popis (ako je obrazovana) obavlja sledeće poslove: 
- �koordinira rad pojedinačnih komisija za popis; 
- �proverava da li su pojedinačne komisije za popis blagovremeno donele planove rada; 
- �proverava da li su izvršene pripreme za popis, a o nedostacima koje ne mogu Komisije za popis da otklone, obaveštava 
rukovodioca obveznika popisa ili drugo odgovorno lice; 

- �proverava da li su pojedinačne komisije za popis na vreme otpočele i završile popis; 
- �u toku popisa obavlja kontrolu tačnosti vršenja popisa; 
- �sastavlja Izveštaj o izvršenom popisu i isti dostavlja nadležnom organu i internoj reviziji. 
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9. �Ovo uputstvo dostaviti: 
- �rukovodiocu obveznika popisa, 
- �članovima komisija za popis, 
- �rukovodiocu jedinice za internu reviziju, 
- �računovodstvu i 
- �arhivi. 

U _______________ dana __________ godine 

								        RUKOVODILAC�
								        OBVEZNIKA POPISA 

			   						      __________________________ 

Plan rada popisne komisije 
Plan rada komisija za godišnji popis imovine i obaveza donosi predsednik popisne komisije, odnosno centralne popisne ko-
misije ukoliko je formirana. 

U nastavku dajemo Model plana rada Komisije za godišnji popis. 

PLAN RADA KOMISIJE ZA GODIŠNJI POPIS 

  

Na osnovu tačke _____ Odluke o godišnjem popisu i obrazovanju komisija za popis, predsednik Komisije za popis 
_______________ donosi: 

PLAN RADA KOMISIJE ZA GODIŠNJI POPIS ZA 2025. GODINU 

Komisija za popis (dalje: Komisija) je imenovana, tačkom _____ Odluke o godišnjem popisu i obrazovanju komisija za 
popis od __________ godine u sledećem sastavu: 

1. �_____________________, predsednik Komisije, 
2. �_____________________, zamenik predsednika Komisije, 
3. �_____________________, član Komisije, 
4. �_____________________, zamenik člana Komisije, 
5. �_____________________, član Komisije, 
6. �_____________________, zamenik člana Komisije. 
Vreme popisa određeno je Uputstvom za rad komisija za godišnji popis, i to sa početkom __________ godine i završetkom 
do __________ godine. 

Komisija utvrđuje sledeći plan rada: 

1. �Članovi Komisije pre početka popisa proveriće da li su obavljene pripremne radnje za popis, određene Uputstvom za 
rad komisija za godišnji popis. 

2. �Komisija će se sastati pre početka popisa, i to dana __________ godine, sa ciljem da: 
- �proveri da li su završene sve pripreme za popis, 
- �proveri da li su obezbeđena tehnička sredstva za popis i eventualni, pomoćni radnici, 
- �preuzme od odgovornog lica koje je zaduženo za organizaciju popisa potrebne obrasce popisnih lista i druge pomoćne 
obrasce i materijale. 

3. �Popis će započeti dana __________ godine u _____ časova i obavljaće se svakog radnog dana od _____ do _____ ča-
sova do završetka popisa, a najkasnije do __________ godine. 

MODEL
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4. �Komisija će utvrditi razlike po popisu i uzroke njihovog nastanka, do __________ godine. Istovremeno, Komisija će 
zatražiti odgovarajuću pisanu izjavu odgovornog lica - računopolagača o uzrocima nastalih razlika. 

5. �Komisija će utvrditi količine i pribaviti procenu vrednosti viškova i manjkova (npr. izveštaj nadležnog poreskog organa) 
za koje je predloženo da se naknade na teret odgovornih lica, do __________ godine. 

6. �Komisija će izraditi Izveštaj o popisu imovine i obaveza na dan 31.12.2025. godine do __________ godine i predati ga 
nadležnom organu i rukovodiocu jedinice za internu reviziju. 

7. �Komisija će predati Izveštaj o popisu sa popisnim listama predsedniku Centralne popisne komisije (ako je obrazovana). 
8. �Predsednik Komisije će prisustvovati sednici nadležnog organa kada isti bude razmatrao rezultate popisa i pružiti even-

tualna dopunska objašnjenja o obavljenom popisu i rezultatima popisa. 

U _______________ dana __________ godine 

								        PREDSEDNIK�
								        KOMISIJE ZA POPIS 

								        ____________________________ 

Popis nefinansijske 
imovine - 000000 

U okviru klase 000000 - Nefinansijska imovina postoje dve 
kategorije: 

- �010000 - Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima i 
- �020000 - Nefinansijska imovina u zalihama. 

Popis nefinansijske imovine u 
stalnim sredstvima - 010000 

Saglasno članu 10. Pravilnika o standardnom klasifika-
cionom okviru i Kontnom planu za budžetski sistem („Sl. 
glasnik RS”, br. 16/2016, 49/2016, 107/2016, 46/2017, 
114/2017, 20/2018, 36/2018, 93/2018, 104/2018, 14/2019, 
33/2019, 68/2019, 84/2019, 151/2020, 19/2021, 66/2021, 
130/2021, 144/2022, 26/2023, 83/2023, 118/2023, 
105/2024 i 12/2025 - dalje: Pravilnik o Kontnom planu), os-
novna sredstva i druga nefinansijska imovina iskazuju se na 
sledećim grupama: 

- �011000 - Nekretnine i oprema, 
- �012000 - Kultivisana imovina, 
- �013000 - Dragocenosti, 
- �014000 - Prirodna imovina, 
- �015000 - Nefinansijska imovina u pripremi i avansi i 
- �016000 - Nematerijalna imovina. 

Popis nekretnina i opreme - 011000 

U okviru grupe 011000 - Nekretnine i oprema postoje slede-
ća sintetička konta: 

- �011100 - Zgrade i građevinski objekti, 
- �011200 - Oprema i 

- �011300 - Ostale nekretnine i oprema. 
Nepokretnosti, opremu i ostala osnovna sredstva u državnoj 
svojini, Korisnici u svojim poslovnim knjigama evidentiraju 
prema nabavnoj vrednosti umanjenoj za ispravku vredno-
sti po osnovu amortizacije, saglasno odredbi člana 5. stav 8. 
Uredbe o budžetskom računovodstvu („Sl. glasnik RS”, br. 
125/2003, 12/2006, 27/2020 i 3/2025). 

Popis zgrada i građevinskih objekata - 011100 

Na sintetičkom kontu 011100 - Zgrade i građevinski objekti, 
evidentiraju se građevinski objekti, odnosno analitička kon-
ta na kojima se knjiže: 

- �stambene zgrade i stanovi, 
- �poslovne zgrade, 
- �poslovni prostor i drugi objekti, 
- �saobraćajni objekti, 
- �vodovodna infrastruktura i 
- �ostali objekti. 

Popisne liste koje se daju komisiji za popis objekata sadrže 
sledeće podatke: 

- �naziv i adresu objekta, 
- �podatke o objektu: površina, vrsta materijala od koga 
je izgrađen i dr, 

- �nomenklaturni broj i 
- �ostale podatke od značaja za popis. 

Na licu mesta komisija za popis utvrđuje stvarno stanje i 
unosi podatke u popisne liste, pri čemu postoji mogućnost 
da utvrdi da su pojedini objekti ili njihovi delovi oštećeni, 
odnosno neadekvatni za upotrebu u narednom periodu. U 
tom slučaju, popisna komisija te objekte, odnosno njihove 
delove unosi u posebne popisne liste i daje predlog za dalje 
postupanje - saniranje, rashod, otuđenje i sl. 
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Dodatna investiciona ulaganja izvršena na objektima tako-
đe utvrđuje popisna komisija. Investiciona ulaganja podra-
zumevaju povećanje vrednosti objekata, odnosno produže-
nje veka trajanja, za razliku od ulaganja tekućeg održavanja 
koje tereti rashod perioda. Kapitalna ulaganja u objekte se 
knjigovodstveno evidentiraju na ekonomskoj klasifikaciji 
511300 - Kapitalno održavanje zgrada i objekata. 

U popisne liste treba uneti i objekte koji ranije nisu knjigo-
vodstveno evidentirani, a popisom je utvrđeno njihovo po-
stojanje. 

Ulaganja na tuđim objektima ukoliko ih je bilo, takođe se 
unose u posebne popisne liste. 

Ukoliko budžetski korisnik koristi, odnosno deli objekat sa 
drugim korisnicima, svaki korisnik popisuje onaj deo objekta 
koji mu pripada. 

Popis opreme - 011200 

Odredbama člana 10. Pravilnika o Kontnom planu, sintetički 
konto 011200 - Oprema obuhvata opremu koja se smatra 
osnovnim sredstvima u skladu sa propisima o nomenklatu-
ri osnovnih sredstava i nematerijalnih ulaganja. Propis koji 
uređuje navedenu nomenklaturu je Pravilnik o nomenkla-
turi nematerijalnih ulaganja i osnovnih sredstava sa stopa-
ma amortizacije („Sl. list SRJ”, br. 17/97 i 24/2000). 

U okviru sintetičkog konta 011200 - Oprema sadržana su 
analitička konta na kojima se evidentira oprema po nameni, 
odnosno: 

- �oprema za saobraćaj, 
- �administrativna oprema, 
- �oprema za poljoprivredu, 
- �oprema za zaštitu životne sredine, 
- �medicinska i laboratorijska oprema, 
- �oprema za obrazovanje, nauku, kulturu i sport, 
- �oprema za vojsku, 
- �oprema za javnu bezbednost i oprema za proizvodnju i 
- �motorna, nepokretna i nemotorna oprema. 

Nabavka opreme vrši se kupovinom, prijemom iz donacije 
ili izradom u sopstvenoj režiji, a osnovica za otpis je nabav-
na vrednost uvećana za zavisne troškove nabavke, odnosno 
cena koštanja. Od službe računovodstva komisija za popis 
dobija popisne liste, gde su podaci sortirani po mestima po-
pisa, odnosno po amortizacionim grupama. 

Popisna komisija proverava na popisnom mestu: 

- �naziv osnovnog sredstva, 
- �inventarski broj i 
- �ispravnost. 

Provera ispravnosti podrazumeva proveru fizičkog stanja 
sredstva. Ukoliko popisna komisija utvrdi da je određeno 
osnovno sredstvo oštećeno, pokvareno ili zastarelo, isto 

popisuje u posebne popisne liste i daje predlog za dalje po-
stupanje - popravka, rashodovanje, otuđenje. 

Popisna komisija prilikom vršenja popisa utvrđuje da li su 
vršena dodatna investiciona ulaganja u opremu, koja pove-
ćavaju vrednost opreme. 

Oprema koja se nalazi kod drugog pravnog lica, a za koju 
postoji validna računovodstvena dokumentacija popisuje se 
na osnovu te dokumentacije. Stanje tako popisane opreme 
mora se slagati sa dostavljenim popisnim listama pravnog 
lica kod koga se oprema nalazi. 

Tuđa oprema na korišćenju kod obveznika popisa popisuje 
se u popisne liste, koje se dostavljaju pravnom licu čija je 
oprema. 

U posebne popisne liste popisuju se i osnovna sredstva koja 
su trajno van upotrebe, odnosno osnovna sredstva koja se 
ne koriste u dužem periodu neprekidno zbog fizičke dotraja-
losti, tehničke zastarelosti i sl. 

Popisna lista osnovnih sredstava treba da sadrži: 

1. �redni broj 
2. �inventarski broj 
3. �šifru 
4. �nomenklaturni broj 
5. �naziv osnovnog sredstva 
6. �jedinicu mere 
7. �stanje po popisu: 

7.1. količina 

7.2. nabavna vrednost 

7.3. ispravka vrednosti 

8. �stanje po knjigovodstvu: 
8.1. količina 

8.2. nabavna vrednost 

8.3. ispravka vrednosti: 

8.3.1. iznos do kraja 2024. 

8.3.2. iznos u 2025. godini i 

8.3.3. ukupan iznos 

9. �višak 
9.1. količina 

9.2. nabavna vrednost 

9.3. ispravka vrednosti 

10. �manjak 
10.1. količina 

10.2. nabavna vrednost 

10.3. ispravka vrednosti 
Popisne liste treba da budu potpisane od strane rukovaoca 
imovinom i od svih članova popisne komisije. 
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Popis ostalih nekretnina i opreme - 011300 

Na sintetičkom kontu 011300 - Ostale nekretnine i oprema 
obuhvataju se nekretnine i oprema koja nije sadržana na 
drugim kontima klase 000000 - Nefinansijska imovina. 

Popis kultivisane imovine - 012000 

U okviru sintetičkog konta 012100 - Kultivisana imovina i 
istoimenog analitičkog - 012110, evidentira se: 

- �012111 - osnovno stado i 
- �012112 - višegodišnji zasadi. 

Popisom osnovnog stada obuhvaćena je stoka koja je u vla-
sništvu budžetskog korisnika - radna i priplodna stoka i to 
po: 

- �vrstama, 
- �rasama, 
- �kategorijama i 
- �stajama. 

Popis osnovnog stada se vrši po broju grla ili težini i to što 
bliže datumu 31.12.2025. godine, jer promene kod stoke 
nastaju svakodnevno. Sitna stoka i stoka u tovu može i gru-
pno da se meri. U određenim slučajevima prilikom popisa 
koriste se tablice za izračunavanje težine po osnovu spolj-
nih dimenzija. Po izvršenom popisu pristupa se usklađivanju 
stvarnog i knjigovodstvenog stanja. U poslovnim knjigama 
evidentiraju se promene na osnovnom stadu, vezane za: 

- �kupovinu, 
- �prirast, 
- �priplod, 
- �prevod u tov, 
- �uginuće, 
- �klanje, 
- �prevođenje iz jedne u drugu kategoriju, 
- �razlike po popisu i 
- �vrednosno usklađivanje. 

Osnovno stado u tuđem vlasništvu unosi se u posebne po-
pisne liste. 

Ukoliko se deo osnovnog stada budžetskog korisnika nalazi 
kod drugog pravnog ili fizičkog lica, popis se sprovodi po 
prijemu lista lica koje koristi stado ili na osnovu dokumenta-
cije o preuzimanju grla. 

Popis višegodišnjih zasada obuhvata popis: 

- �voćnjaka, 
- �vinograda, 
- �hmeljnika, 
- �brzorastućeg drveća i 
- �ostalih višegodišnjih zasada. 

Vrednost višegodišnjih zasada utvrđuje se bez vrednosti 
zemljišta na kome se podižu, a prema podacima iz knjigo-
vodstvene evidencije. 

Neophodno je da popisna komisija utvrdi zasađene površi-
ne, kao i broj stabala i čokota koji se često menja zbog vre-
menskih prilika (suše, poplave i sl.), oštećenja, novih zasada 
ili krčenja. 

Popis dragocenosti - 013000 

Grupa 013000 - Dragocenosti sadrži istoimeni sintetički i 
analitički konto i obuhvata vrednosti zlata, srebra, nakita od 
plemenitih metala, antike i drugih predmeta, kao i ostale 
dragocenosti. 

Popis prirodne imovine - 014000 

Popis prirodne imovine podrazumeva popis: 

- �zemljišta, 
- �podzemnih blaga i 
- �šuma i voda. 

Prema osnovnoj nameni, zemljišta se iskazuju kao poljopri-
vredna i građevinska. Komisija za popis vrši popis zemljišta 
posebno za svaku vrstu zemljišta na osnovu dokumentacije 
o kupovini zemljišta, odnosno ugovora o zakupu, pa nije po-
trebno premeravanje, osim u izuzetnim slučajevima. 

Podzemna blaga predstavljaju: 

- �kopovi, 
- �ugalj, nafta i prirodni gas i 
- �mineralne rezerve metala. 

Prilikom popisa rudnih bogatstava, posebno se popisuje 
vrednost građevinskih objekata, a posebno oprema koja slu-
ži za eksploataciju. 

Šumom se smatra prostor obrastao šumskim drvećem, mi-
nimalne površine pet ari i sa minimalnom pokrivenošću ze-
mljišta krunama drveća od 30%, mlade prirodne i veštačke 
sastojine, kao i ljudskim delovanjem ili iz prirodnih razloga 
privremeno neobrasle površine na kojima će se prirodno 
ili veštački ponovo uspostaviti šuma. Takođe, pod šumom 
se podrazumevaju i šumski rasadnici u kompleksu šuma i 
semenske plantaže, kao i zaštitni pojasevi drveća površine 
veće od pet ari, shodno odredbama člana 5. Zakona o šu-
mama („Sl. glasnik RS”, br. 30/2010, 93/2012, 89/2015 i 
95/2018 - dr. zakon). 

Šumom se ne smatraju parkovi u naseljenim mestima, kao i 
drveće koje se nalazi ispod dalekovoda i u koridoru izgrađe-
nog dalekovoda, bez obzira na površinu. 

Šumsko zemljište je zemljište: 

- �na kome se gaji šuma, 
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- �na kome je zbog njegovih prirodnih osobina racionalni-
je gajiti šume i 

- �na kome se nalaze objekti namenjeni gazdovanju šuma-
ma, divljači i ostvarivanju opštekorisnih funkcija šuma i 

- �koje ne može da se koristi u druge svrhe, osim u sluča-
jevima utvrđenim Zakonom o šumama. 

Zakonom o šumama propisano je da se šume i šumsko ze-
mljište u državnoj svojini ne mogu otuđivati, osim u slučaju 
komasacije, kao i u slučajevima utvrđenim ovim zakonom. 
Korisnik šume može, uz saglasnost Vlade, deo šume ili 
šumskog zemljišta u državnoj svojini, u kojoj ne može da 
se organizuje racionalno gazdovanje, da proda po tržišnim 
uslovima ili zameni za šumu ili šumsko zemljište sopstveni-
ka šume ako su te šume izolovane, odnosno ako su enklave 
ili poluenklave u kompleksu šuma u državnoj svojini. Sred-
stva koja se ostvare po ovom osnovu predstavljaju prihod 
budžeta Republike Srbije, odnosno budžeta autonomne po-
krajine i koriste se namenski preko budžetskih fondova, i to 
prvenstveno za pribavljanje šuma ili šumskog zemljišta radi 
povećanja i ukrupnjavanja poseda u državnoj svojini. 

Šume u državnoj svojini se ne mogu davati u zakup, dok 
šumsko zemljište u državnoj svojini može da se dâ u zakup 
do njegovog privođenja nameni utvrđenoj planovima gaz-
dovanja šumama. Za vreme trajanja zakupa ne može se me-
njati namena. 

Odredbama člana 99a Zakona o šumama propisano je da 
Vlada na predlog Ministarstva dodeljuje pravo korišćenja 
šuma u državnoj svojini, ali i oduzima pravo korišćenja šu-
ma u državnoj svojini korisniku koji ne ispunjava uslove pro-
pisane ovim zakonom. 

Unos podataka u popisne liste vrši se procenom: 

- �količine drvne mase pojedinih vrsta drveća, 
- �debljinske strukture i 
- �kvaliteta. 

Za procenu se koriste tržišne cene na najbližem prodajnom 
mestu. 

Na posebnim popisnim listama iskazuju se radovi na pošu-
mljavanju, jer se isti knjigovodstveno evidentiraju kao inve-
sticija u toku. 

Popis nefinansijske imovine u 
pripremi i avansa - 015000 

Grupa 015000 - Nefinansijska imovina u pripremi i avansi 
sadrži sintetička konta, i to: 

- �015100 - Nefinansijska imovina u pripremi i 
- �015200 - Avansi za nefinansijsku imovinu. 

Popis nef﻿inansijske imovine u pripremi - 015100 

Nefinansijska imovina u pripremi predstavlja ulaganje u sve 
oblike nefinansijske imovine od dana ulaganja do dana po-
četka korišćenja i to: 

- �015110 - Građevinski objekti u pripremi, 
- �015120 - Oprema u pripremi, 
- �015130 - Ostale nekretnine i oprema u pripremi, 
- �015140 - Kultivisana imovina u pripremi, 
- �015150 - Dragocenosti u pripremi, 
- �015160 - Zemljište u pripremi, 
- �015170 - Podzemna blaga u pripremi i 
- �015180 - Šume i vode u pripremi. 

Popis osnovnih sredstava u pripremi vrši se pojedinačno, 
pri čemu se vodi računa o stepenu dovršenosti. Popisna 
komisija utvrđuje stepen dovršenosti prema privremenim 
obračunskim situacijama, odnosno po drugim obračuni-
ma. Takođe, proverava se i da li je investitor pravilno overio 
obračune. Ukoliko je to neophodno, popisna komisija može 
za određene poslove da angažuje i veštake. Ukoliko popisna 
komisija utvrdi da su određene investicije završene, neop-
hodno je da utvrdi datum završetka, odnosno početka upo-
trebe. Potrebno je takve investicije posebno popisati. Na 
sličan način, u posebne popisne liste se popisuju i obustav-
ljene investicije, uz utvrđivanje razloga obustavljanja. Popi-
sna komisija treba da dâ predlog mogućnosti dovršavanja 
investicija ukoliko ustanovi da je to moguće ili da dâ predlog 
za rashod. 

Popis avansa za nefinansijsku imovinu - 015200 

Popisna komisija, na osnovu podataka iskazanih u knjigovod-
stvu unosi u popisne liste date avanse za nabavku osnovnih 
sredstava. Istovremeno, popisna komisija proverava i da li 
je izvršeno usaglašavanje stanja sa primaocem avansa, i to: 

- �015210 - Avansi za građevinske objekte, 
- �015220 - Avansi za opremu, 
- �015230 - Avansi za ostale nekretnine i opremu, 
- �015240 - Avansi za kultivisanu imovinu, 
- �015250 - Avansi za dragocenosti, 
- �015260 - Avansi za zemljište, 
- �015270 - Avansi za podzemna blaga i 
- �015280 - Avansi za šume i vode. 

Popis nematerijalne imovine - 016000 

Popisna komisija, u popisne liste unosi podatke o nemateri-
jalnoj imovini, i to: 

- �016110 - Kompjuterski softver, 
- �016120 - Književna i umetnička dela, 
- �016130 - Patenti, 
- �016140 - Goodwill, 
- �016150 - Troškovi za razvoj, 
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- �016160 - Ostala nematerijalna osnovna sredstva, 
- �016170 - Ostala nematerijalna imovina, 
- �016180 - Nematerijalna imovina u pripremi i 
- �016190 - Avansi za nematerijalnu imovinu. 

Popis filmova, knjiga, fotosa, arhivske građe i sl. budžetski 
korisnik može opštim aktom da uredi u dužem periodu od 
jedne godine, a najduže pet godina. 

Popis nefinansijske imovine 
u zalihama - 020000 

Nefinansijska imovina u zalihama sadrži dve grupe: 

- �021000 - Zalihe i 
- �022000 - Zalihe sitnog inventara i potrošnog materijala. 

Popis zaliha - 021000 
Grupa konta 021000 - Zalihe sadrži sledeća sintetička konta: 

- �021100 - Robne rezerve, 
- �021200 - Zalihe proizvodnje i 
- �021300 - Roba za dalju prodaju. 

Popis robnih rezervi - 021100 

Robne rezerve su materijalni resursi koji se, u skladu sa za-
konom obrazuju na nivou Republike Srbije, autonomne po-
krajine i jedinica lokalne samouprave, sa ciljem da se održi 
stabilnost u domenu proizvodnje, tržišta i cena i da se obez-
bede potrebe za tim resursima u uslovima kada nastupi van-
redna situacija, ozbiljni poremećaji na tržištu, vanredno ili 
ratno stanje. Robnim rezervama upravljaju posebne organi-
zacije, odnosno direkcije. 

Popis zaliha proizvodnje - 021200 

Sintetički konto 021200 - Zalihe proizvodnje sadrži analitička 
konta i istoimena subanalitička konta na kojima se knjiže: 

- �021210 - Materijali, 
- �021220 - Nedovršena proizvodnja i 
- �021230 - Gotovi proizvodi. 

Ukoliko budžetski korisnik pored redovne delatnosti obavlja 
i određenu sporednu, proizvodnu delatnost, u obavezi je i 
da izvrši popis materijala, nedovršene proizvodnje i goto-
vih proizvoda. Nabavka materijala za proizvodnju ima tre-
tman izdataka za nabavku nefinansijske imovine, a prodaja 
gotovih proizvoda ima tretman primanja od prodaje nefi-
nansijske imovine. 

Popis materijala za proizvodnju vrši se odvojeno po vrsta-
ma, magacinima, odnosno prema zaduženim licima - raču-
nopolagačima. Popis se vrši brojanjem i merenjem, osim 
materijala koji se nalazi u originalnom pakovanju, gde se 

popis može izvršiti uzimanjem podataka o količini i vrsti na 
osnovu validne računovodstvene dokumentacije. Kod mate-
rijala koji se nalazi u rasutom ili tečnom stanju popis se vrši 
na osnovu zapremine, specifične težine i sl. 

Tuđi materijal koji se nalazi u magacinima na dan 31.12.2025. 
godine, popisuje se u posebne popisne liste i jedan prime-
rak se šalje vlasniku. 

Takođe, u posebne popisne liste se unosi i materijal kome 
je smanjena vrednost zbog oštećenja, proteka roka upo-
trebljivosti i sl, sa predlogom za smanjenje njegove vred-
nosti, odnosno rashodovanje, prodaju ili uništenje ukoliko 
nema nikakvu upotrebnu vrednost za budžetskog korisnika. 
Vrednost popisanog materijala komisija za popis unosi po 
cenama prema kojima se materijal vodi u knjigovodstvu. 
Povećanje, odnosno smanjenje zaliha materijala evidentira 
se posredstvom subanalitičkog konta 021211 - Materijali i 
321221 - Zalihe materijala za proizvodnju. 

Nedovršena proizvodnja vodi se u finansijskom knjigo-
vodstvu na subanalitičkim kontima 021221 - Nedovršena 
proizvodnja i 311231 - Zalihe nedovršene proizvodnje. U 
pogonskom knjigovodstvu vodi se posebna evidencija, naj-
češće upotrebom računa klase 9, propisanih Pravilnikom 
o Kontnom okviru i sadržini računa u Kontnom okviru za 
privredna društva, zadruge i preduzetnike („Sl. glasnik RS”, 
br. 89/2020). Popis zaliha nedovršene proizvodnje podra-
zumeva kontrolu stanja količine zaliha na mestima popisa 
u odnosu na podatke o količinama odgovarajućih zaliha iska-
zanih u knjigovodstvu. Popisom se moraju proveriti kvalitet 
i vrednost zaliha sa stanovišta njihove upotrebne vrednosti 
i mogućnosti realizacije na tržištu. Na posebne popisne li-
ste unose se zalihe nedovršene proizvodnje čija je vrednost 
umanjena zbog oštećenja, neispravnosti, zastarelosti i sl. 

Gotovi proizvodi, pored evidencije u pogonskom knjigo-
vodstvu vode se i u finansijskom na subanalitičkim kontima 
021231 - Gotovi proizvodi i 311241 - Zalihe gotovih proizvo-
da. Prilikom popisa zaliha gotovih proizvoda, pored provere 
količinskog stanja zaliha, vrši se i provera kvaliteta. Proda-
jom gotovih proizvoda ostvaruju se primanja, evidentirana 
na klasi 800000 - Primanja od prodaje nefinansijske imovine. 

Popis robe za dalju prodaju - 021300 

Pre popisa robe za dalju prodaju, neophodno je izvršiti ažu-
riranje analitičke evidencije sa odgovarajućim kontima u 
glavnoj knjizi. Takođe, radi lakšeg sprovođenja popisa, ne-
ophodno je robu sortirati po popisnim mestima, vrstama 
i kvalitetu. 

Subanalitička konta u finansijskom knjigovodstvu na kojima 
se vodi promet robe za dalju prodaju kod budžetskih kori-
snika koji se bave i trgovinom kao dopunskom delatnošću 
su: 
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- �021311 - Roba za dalju prodaju u prometu na veliko, 
- �021312 - Roba za dalju prodaju u prometu na malo, 
- �021313 - Ukalkulisana razlika u ceni robe za dalju pro-
daju, 

- �021314 - Ukalkulisani porez robe za dalju prodaju i 
- �021319 - Ispravka vrednosti robe za dalju prodaju. 

Popis robe za dalju prodaju se sprovodi po mestima gde se 
roba nalazi i po računopolagačima. Naturalni popis se vrši 
merenjem, brojanjem i sl. 

Prilikom sprovođenja popisa, u posebne popisne liste se od-
vaja ispravna roba od robe kojoj je istekao rok upotrebe i 
oštećene, odnosno robe sa greškom, kao i roba na putu. 

Takođe, posebno se popisuje tuđa roba primljena u komisi-
onu prodaju, gde se popis vrši po vlasnicima robe i dostav-
ljaju im se dva primerka. 

U popisne liste se unose: 

- �nomenklaturni broj, 
- �naziv artikla, 
- �jedinica mere, 
- �količina utvrđena brojanjem i merenjem, 
- �cene i 
- �vrednost robe. 

Potrebno je izvršiti i svođenje popisa na dan 31.12.2025. 
godine u slučaju da se popis izvrši pre ili posle navedenog 
datuma. Svođenje na dan popisa vrši se na osnovu verodo-
stojne računovodstvene dokumentacije. 

Podaci o cenama robe unose se u popisne liste posle uno-
šenja podataka o količinama, tj. posle izvršenog naturalnog 
popisa robe. 

Komisiji za popis se mogu dati liste sa nomenklaturnim 
brojevima, nazivima, vrstom i jedinicama mere robe koja 
se popisuje, dok se podaci iz knjigovodstva, odnosno iz od-
govarajućih evidencija o količinama ne mogu dati komisija-
ma za popis pre upisivanja stvarnog stanja u popisne liste i 
pre nego što članovi komisija za popis potpišu te liste. Na 
kraju, popisna komisija unosi podatke iz robnog knjigovod-
stva i utvrđuje razliku između knjigovodstvenog i stvarnog 
stanja. 

Poređenjem navedenih vrednosti u kolonama koje se od-
nose na stanje po knjigama i po popisu, utvrđuje se višak, 
odnosno manjak zaliha. Ukoliko je stvarno stanje manje od 
knjigovodstvenog, konstatuje se manjak, a u slučaju da je 
stvarno stanje veće od knjigovodstvenog, popisna komisija 
konstatuje višak robe za dalju prodaju. 

Popis sitnog inventara - 022100 

Prilikom nabavke, sitan inventar se stavlja na zalihe i pred-
stavlja rashod perioda, a stavljanjem u upotrebu otpisu-
je se u celosti, u skladu sa Pravilnikom o Kontnom planu. 

Stavljanjem u upotrebu, sitan inventar se nalazi na kontima 
022121 i 022129, sve do odluke o isknjižavanju. 

U finansijskom knjigovodstvu, sitan inventar se vodi na sle-
dećim subanalitičkim kontima: 

- �022111 - Zalihe sitnog inventara, 
- �022121 - Sitan inventar u upotrebi i 
- �022129 - Ispravka vrednosti sitnog inventara. 

Tokom sprovođenja popisa, popisna komisija, pored količin-
ske provere vrši i kontrolu da li su određena sredstva pra-
vilno svrstana u sitan inventar. 

Sitan inventar koji nije više za upotrebu treba popisati u po-
sebne popisne liste i dati predlog za rashodovanje. 

Popis potrošnog materijala - 022200 

Popisom zaliha potrošnog materijala podrazumeva se po-
pis zaliha sledećih vrsta materijala: 

- �022210 - Zalihe materijala za stalne troškove, 
- �022220 - Zalihe materijala za popravke i održavanje, 
- �022230 - Zalihe materijala u delatnosti i 
- �022240 - Zalihe lekova na recept i pomagala u apote-
kama. 

Nabavka potrošnog materijala predstavlja rashod i knji-
ži se zaduženjem određenog subanalitičkog konta u okviru 
sintetičkog konta 022200 - Zalihe potrošnog materijala, uz 
odobrenje subanalitičkog konta 311261 - Zalihe potrošnog 
materijala, odnosno 311281 - Zalihe lekova na recept i po-
magala u apotekama. 

Popis finansijske 
imovine - 100000 

Finansijska imovina iskazuje se prema članu 11. Pravilnika o 
Kontnom planu na sledećim sintetičkim kontima: 

- �110000 - Dugoročna finansijska imovina, 
- �120000 - Novčana sredstva, plemeniti metali, hartije od 
vrednosti, potraživanja i kratkoročni plasmani i 

- �130000 - Aktivna vremenska razgraničenja. 

Popis dugoročne finansijske imovine - 110000 
Popis dugoročne finansijske imovine podrazumeva popis 
domaće i strane dugoročne finansijske imovine. Na nave-
denim kontima budžetski korisnici evidentiraju ulaganja, 
odnosno date kredite, kao i domaće akcije i ostali kapital. 

Domaća dugoročna finansijska imovina (111000) obuhvata 
sledeća sintetička konta: 

- �111100 - Dugoročne domaće hartije od vrednosti, izu-
zev akcija, 

- �111200 - Krediti ostalim nivoima vlasti, 
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- �111300 - Krediti domaćim javnim finansijskim institu-
cijama, 

- �111400 - Krediti domaćim poslovnim bankama, 
- �111500 - Krediti domaćim javnim nefinansijskim insti-
tucijama, 

- �111600 - Krediti fizičkim licima i domaćinstvima u ze-
mlji, 

- �111700 - Krediti domaćim nevladinim organizacijama, 
- �111800 - Krediti domaćim nefinansijskim privatnim 
preduzećima i 

- �111900 - Domaće akcije i ostali kapital. 
Zaduženjem odgovarajućih subanalitičkih konta navedenih 
sintetičkih konta evidentira se sticanje, a u koristi subana-
litičkog konta 311411 - Dugoročna domaća finansijska imo-
vina. 

Dugoročna strana finansijska imovina - 112000 obuhvata 
sledeća sintetička konta: 

- �112100 - Dugoročne strane hartije od vrednosti, izuzev 
akcija, 

- �112200 - Krediti stranim vladama, 
- �112300 - Krediti međunarodnim organizacijama, 
- �112400 - Krediti stranim poslovnim bankama, 
- �112500 - Krediti stranim nefinansijskim institucijama, 
- �112600 - Krediti stranim nevladinim organizacijama, 
- �112700 - Strane akcije i ostali kapital i 
- �112800 - Strani finansijski derivati. 

Sticanje dugoročne strane finansijske imovine evidentira se 
zaduženjem subanalitičkih u okviru navedenih konta, a u 
korist subanalitičkog konta 311412 - Dugoročna finansijska 
imovina u stranim vladama, kompanijama, organizacijama 
i institucijama, čime se održava ravnoteža aktive i pasive bi-
lansa stanja. 

Popis novčanih sredstava plemenitih 
metala, hartija od vrednosti, potraživanja 
i kratkoročnih plasmana - 120000 

Grupe na koje se odnosi kategorija 120000 su: 

- �121000 - Novčana sredstva, plemeniti metali, hartije od 
vrednosti, 

- �122000 - Kratkoročna potraživanja i 
- �123000 - Kratkoročni plasmani. 

Popis novčanih sredstava, plemenitih 
metala, hartija od vrednosti - 121000 

Popis novčanih sredstava podrazumeva popis sredstava ko-
ja budžetski korisnici poseduju: 

- �na tekućim računima i izdvojenim novčanim sredstvima 
i akreditivima (dinarski i devizni), 

- �u blagajni - dinarskoj i deviznoj, 
- �na deviznim računima i 

- �ostala novčana sredstva. 
U okviru ove grupe popisuju se i hartije od vrednosti, ple-
meniti metali itd. 

Popis gotovine u blagajni i gotovinskih ekvivalenata, harti-
ja od vrednosti, stranih sredstava plaćanja vrši se brojanjem 
prema apoenima i upisivanjem utvrđenih iznosa u posebne 
popisne liste. 

Gotovina i hartije od vrednosti koje se nalaze na podračuni-
ma i izdvojenim računima popisuju se na osnovu izvoda o 
stanju tih sredstava na dan 31.12.2025. godine. 

Popis gotovine i gotovinskih ekvivalenata treba izvršiti po 
odgovarajućim računima na posebnoj popisnoj listi, prema 
redosledu konta. 

Popisna lista za popis gotovine i gotovinskih ekvivalenata 
treba da sadrži sledeće kolone: 

- �redni broj, 
- �konto, 
- �naziv konta, 
- �stanje po popisu, 
- �stanje po podacima iz knjigovodstva i 
- �utvrđenu razliku. 

Ukoliko budžetski korisnik u maloprodajnom objektu vrši 
i promet čekovima građana, popis se vrši po nominalnoj 
vrednosti. 

Popis deviznih novčanih sredstava vrši se kao popis sredsta-
va u deviznoj blagajni, kao i na računima Uprave za trezor, 
odnosno Narodne banke Srbije ili u izuzetnim slučajevima 
poslovne banke. 

Popis kratkoročnih potraživanja - 122000 

Potraživanja po osnovu prodaje i druga potraživanja - 
122100 sadrži sledeća analitička konta: 

- �potraživanja od kupaca u zemlji, 
- �potraživanja od kupaca u inostranstvu, 
- �potraživanja za kamate i dividende, 
- �potraživanja od zaposlenih, 
- �potraživanja od drugih organa i organizacija, 
- �potraživanja po osnovu preplaćenih poreza i doprinosa 
i 

- �ostala potraživanja. 
Sva potraživanja se popisuju na bazi validne računovod-
stvene dokumentacije. Zadatak popisne komisije je da utvr-
di osnovanost potraživanja, kao i da proveri da li je potraži-
vanje sumnjivo, sporno ili nenaplativo. Navedena potraživa-
nja treba posebno popisati. 

Prilikom popisa potraživanja, treba voditi računa pre svega o 
zastarelosti potraživanja od kupaca. Zastarelost potraživanja 
uređena je odredbama Zakona o obligacionim odnosima 
(„Sl. list SFRJ”, br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka USJ i 57/89, 
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„Sl. list SRJ”, br. 31/93, „Sl. list SCG”, br. 1/2003 - Ustavna 
povelja i „Sl. glasnik RS”, br. 18/2020). Potraživanja, nezavi-
sno od roka dospeća, mogu se otpisivati metodom indirek-
tnog otpisa ako se proceni da potraživanje u celini ili deli-
mično neće biti naplaćeno, što mora na odgovarajući način 
biti obrazloženo. Potraživanja se mogu otpisati i metodom 
direktnog otpisa ako se iz dokumentacije jasno može videti 
da se to potraživanje ne može naplatiti. 

Pored toga, popisna komisija treba da proveri da li je izvrše-
no usaglašavanje potraživanja u skladu sa propisima. 

Potraživanja za koja je dokumentacija neuredna ili nepot-
puna unosi se u posebne popisne liste. 

Popis obaveza - 200000 
Obaveze - 200000 se iskazuju, u skladu sa odredbama člana 
12. Pravilnika o Kontnom planu, na sledećim kategorijama: 

- �210000 - Dugoročne obaveze, 
- �220000 - Kratkoročne obaveze, 
- �230000 - Obaveze po osnovu rashoda za zaposlene, 
- �240000 - Obaveze po osnovu ostalih rashoda, izuzev 
rashoda za zaposlene, 

- �250000 - Obaveze iz poslovanja, 
- �290000 - Pasivna vremenska razgraničenja. 

U popisne liste obaveze se unose prema subanalitičkim kon-
tima u glavnoj knjizi na kojima su evidentirane, na osnovu 
validne računovodstvene dokumentacije. 

Popis dugoročnih obaveza - 210000 
Dugoročne obaveze predstavljaju domaće i strane dugoroč-
ne obaveze, kao i obaveze po osnovu garancija. Popisna ko-
misija popisuje i dospele i nedospele obaveze. 

Popis kratkoročnih obaveza - 220000 
Kratkoročne obaveze upisuju se u popisne liste, posebno 
domaće, a posebno strane, kao i obaveze po osnovu garan-
cija. U kratkoročne obaveze spadaju obaveze koje budžetski 
korisnici imaju po kreditima, obveznicama, zapisima datih 
garancija i sl. sa rokom dospeća do godinu dana. Za svaki 
subanalitički konto mogu se u posebne popisne liste unositi 
podaci prema poveriocima. 

Popis se vrši odvojeno za obaveze u dinarima u odnosu na 
one u stranoj valuti. Takođe, posebno se popisuju obaveze 
za koje ne postoji uredna dokumentacija. 

Popis obaveza po osnovu rashoda 
za zaposlene - 230000 

Popis obaveza koje su nastale po osnovu rashoda za zapo-
slene sadrži sledeće grupe: 

- �231000 - Obaveze za plate i dodatke, 
- �232000 - Obaveze po osnovu naknada zaposlenima, 
- �233000 - Obaveze za nagrade i ostale posebne rashode, 
- �234000 - Obaveze po osnovu socijalnih doprinosa na 
teret poslodavca, 

- �235000 - Obaveze po osnovu naknada u naturi, 
- �236000 - Obaveze po osnovu socijalne pomoći zapo-
slenima, 

- �237000 - Službena putovanja i usluge po ugovoru, 
- �238000 - Obaveze po osnovu poslaničkih dodataka i 
- �239000 - Obaveze po osnovu sudijskih dodataka. 

Popis po osnovu ostalih rashoda, izuzev 
rashoda za zaposlene - 240000 

U kategoriju obaveza po osnovu ostalih rashoda, izuzev ras-
hoda za zaposlene spadaju sledeće grupe: 

- �241000 - Obaveze po osnovu otplate kamata i pratećih 
troškova zaduživanja, 

- �242000 - Obaveze po osnovu subvencija, 
- �243000 - Obaveze po osnovu donacija, dotacija i tran-
sfera, 

- �244000 - Obaveze za socijalno osiguranje i 
- �245000 - Obaveze za ostale rashode. 

Obaveze iz poslovanja - 250000 
Kategorija 250000 - Obaveze iz poslovanja sadrži grupe, i to: 

- �251000 - Primljeni avansi, depoziti i kaucije, 
- �252000 - Obaveze prema dobavljačima, 
- �253000 - Obaveze za izdate čekove i obveznice i 
- �254000 - Ostale obaveze. 

Primljeni avansi predstavljaju naplatu budžetskog korisnika 
za neku uslugu ili robu čija će realizacija biti u narednoj godi-
ni. I za ovu vrstu obaveze budžetskog korisnika neophodno 
je usaglašavanje. 

Obaveze prema dobavljačima predstavljaju najčešće obave-
ze iz poslovanja koje se javljaju kod budžetskih korisnika na 
dan godišnjeg popisa. Nabavke koje su izvršene u potpuno-
sti od strane dobavljača i fakturisane, a nisu plaćene popisu-
ju se na bazi validne računovodstvene dokumentacije. 

Popisna komisija proverava usaglašenost obaveza sa do-
bavljačima u skladu sa propisima i ukoliko ista ne postoji, 
takve obaveze se popisuju u posebne popisne liste. 

Pasivna vremenska razgraničenja - 290000 
Pasivna vremenska razgraničenja predstavljaju, pre svega 
prema nastanku: 

- �291100 - Razgraničeni prihodi i primanja, 
- �291200 - Razgraničeni plaćeni rashodi i izdaci, 
- �291300 - Obračunati nenaplaćeni prihodi i primanja i 
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- �291900 - Ostala pasivna vremenska razgraničenja. 

Popis vanbilansne 
imovine - 350000 

Popis vanbilansne imovine sprovodi se na posebnim popi-
snim listama. Nakon popisa, u slučaju korišćenja tuđe imo-
vine, potrebno je vlasniku te imovine dostaviti popisnu listu. 

Popis vanbilansne aktive vrši se u okviru sledećih konta: 

- �351110 - Osnovna sredstva u zakupu, 
- �351120 - Primljena tuđa roba i materijal: 

- �351121 - Primljena roba u javnom skladištu, 
- �351122 - Primljena roba u komision i 
- �351123 - Primljen materijal na obradu i doradu, 

- �351130 - Hartije od vrednosti van prometa, 
- �351140 - Avali i druge garancije i 
- �351150 - Ostala vanbilansna aktiva. 

Knjigovodstvena evidencija vanbilansnih pozicija pretpo-
stavlja stalnu ravnotežu između vanbilansne aktive i vanbi-
lansne pasive. Konta vanbilansne pasive predstavljaju konta 
obaveza po istim namenama koje su precizirane i u vanbi-
lansnoj aktivi. � •

Jasmina Vratonjić
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Sistem interne finansijske kontrole (dalje: IFKJ) uređen 
je Zakonom o budžetskom sistemu („Sl. glasnik RS”, 
br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 

62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. 
zakon, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 
72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022, 118/2021 - dr. 
zakon, 92/2023 i 94/2024 - dalje: Zakon). Ovim zakonom 
utvrđene su komponente sistema IFKJ. Okvir propisan Zako-
nom, razrađen je u pravilnicima:

- �Pravilnik o zajedničkim kriterijumima i standardima 
za uspostavljanje, funkcionisanje i izveštavanje o si-
stemu finansijskog upravljanja i kontrole u javnom 
sektoru („Sl. glasnik RS”, br. 89/2019); 

- �Pravilnik o zajedničkim kriterijumima za organizo-
vanje i standardima i metodološkim uputstvima za 
postupanje i izveštavanje interne revizije u javnom 
sektoru („Sl. glasnik RS”, br. 99/2011, 106/2013 i 
84/2023).

Zadaci interne revizije
Odredbama člana 82. Zakona definisano je da korisnici jav-
nih sredstava (dalje: KJS) uspostavljaju internu reviziju. Za 
uspostavljanje i obezbeđenje uslova za adekvatno funkcio-
nisanje interne revizije odgovoran je rukovodilac KJS. U je-
dinicama lokalne samouprave interna revizija se po pravilu 
uspostavlja aktom skupštine kao samostalna služba, kojom 
rukovodi službenik koga raspoređuje predsednik opštine, 
odnosno gradonačelnik, u skladu sa propisanim uslovima.

Interna revizija je organizaciono nezavisna od delatnosti 
koju revidira, nije deo nijednog poslovnog procesa, odno-
sno organizacionog dela organizacije, a u svom radu je ne-
posredno odgovorna rukovodiocu KJS. Funkcionalna nezavi-
snost interne revizije se obezbeđuje samostalnim odlučiva-
njem o području revizije na osnovu procene rizika, načinu 
obavljanja revizije i izveštavanju o obavljenoj reviziji.

Interna revizija je aktivnost koja pruža nezavisno objektivno 
uveravanje i savetodavna aktivnost, sa svrhom da doprinese 
unapređenju poslovanja KJS i pomaže KJS da ostvari svoje 
ciljeve, tako što sistematično i disciplinovano procenjuje i 
vrednuje upravljanje rizicima, kontrole i upravljanje KJS.

Internu reviziju KJS uspostavlja na jedan od sledećih načina:

- �organizovanjem posebne funkcionalno nezavisne or-
ganizacione jedinice za internu reviziju u okviru KJS, 
koja neposredno izveštava rukovodioca KJS;

- �organizovanjem zajedničke jedinice za internu reviziju 
na predlog dva ili više korisnika javnih sredstava koja 
će obavljati funkciju interne revizije kod svih KJS koji su 
se sporazumeli o njenom organizovanju, uz prethodnu 
saglasnost Centralne jedinice za harmonizaciju Mini-
starstva finansija;

- �obavljanjem interne revizije od strane jedinice inter-
ne revizije drugog KJS, na osnovu sporazuma, uz pret-
hodnu saglasnost Centralne jedinice za harmonizaciju 
Ministarstva finansija;

- �obavljanjem interne revizije od strane interne revizi-
je nadležnog direktnog korisnika budžetskih sredstava 
Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedi-
nice lokalne samouprave, u skladu sa planom te jedini-
ce interne revizije.

Izuzetno, kad ne postoje uslovi za organizovanje jedinice za 
internu reviziju na navedeni način, poslove jedinice za in-
ternu reviziju može da obavlja i interni revizor zaposlen kod 
KJS, odnosno interni revizor sa kojim je zaključen ugovor o 
obavljanju tih poslova. U tom slučaju, interni revizor obav-
lja poslove rukovodioca službe za internu reviziju propisane 
ovim pravilnikom.

Jedinica za internu reviziju ne može imati manje od tri in-
terna revizora, od kojih je jedan rukovodilac jedinice za in-
ternu reviziju. Broj internih revizora određuje KJS internim 
opštim aktom, na osnovu procene rizika, obima i složenosti 
poslovnih procesa, obima sredstava kojima raspolaže i broja 
zaposlenih.

Revizija popisa
U sprovođenju postupka interne revizije, redovan godišnji 
popis imovine i obaveza predstavlja bitnu proceduru po-
moću koje budžetski korisnik obezbeđuje tačne i pouzdane 
podatke i informacije o stanju imovine i obaveza na dan 31. 
decembra tekuće budžetske godine. Redovni godišnji popis 
kod KJS vrši se u skladu sa članom 18. Uredbe o budžetskom 

ZADACI I POSTUPANJE INTERNE REVIZIJE  
U POSTUPKU POPISA
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računovodstvu („Sl. glasnik RS”, br. 125/2003, 12/2006, 
27/2020 i 3/2025 - dalje: Uredba).

Interna revizija, između ostalog, ima zadatak da izvrši kon-
trolu postupka sprovođenja popisa u organizaciji po svim 
njegovim elementima, kao i da utvrdi činjenično stanje da li 
je ova procedura sprovedena u potpunosti i u svemu u skla-
du sa zakonskim i drugim propisima koji definišu ovu oblast. 

Popis imovine i obaveza predstavlja jedan od postupaka pri-
preme za sastavljanje finansijskih izveštaja, koji podrazume-
va utvrđivanje stanja imovine i obaveza po popisu i usklađi-
vanje tog stanja sa stanjem imovine i obaveza evidentiranih 
u poslovnim knjigama koji se vrši na kraju budžetske godine, 
sa stanjem na dan 31. decembra tekuće godine.

Cilj sprovođenja popisa je utvrđivanje stvarnog stanja imo-
vine i obaveza u određenom trenutku:

- �usklađivanje vrednosti imovine koja je evidentirana u 
pomoćnim knjigama u odnosu na zatečeno stanje u po-
pisu;

- �usaglašavanje knjigovodstvenih vrednosti imovinskih 
pozicija, odnosno obaveza nastalih evidentiranjem po-
slovnih događaja na analitičkim računima potraživanja 
od kupaca, datih avansa i drugih potraživanja odnosno 
obaveza prema dobavljačima i drugih obaveza u odno-
su na stvarne vrednosti utvrđene propisima.

Pravni okvir za sprovođenje popisa, pored Zakona i Uredbe 
predstavljaju i:

- �Pravilnik o načinu i rokovima vršenja popisa imovine i 
obaveza korisnika budžetskih sredstava Republike Sr-
bije i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvar-
nim stanjem („Sl. glasnik RS”, br. 33/2015, 101/2018 i 
59/2025 - dalje: Pravilnik o popisu) i

- �Pravilnik o nomenklaturi nematerijalnih ulaganja i 
osnovnih sredstava sa stopama amortizacije („Sl. list 
SRJ”, br. 17/97 i 24/2000).

Pored napred navedenih propisa treba imati u vidu da je 
potrebno imati pisanu proceduru za popis, bez obzira da li 
se radi o proceduri, instrukciji ili uputstvu. Da li će to biti 
procedura za popis ili će biti instrukcija za popis, uputstvo za 
popis svejedno je važno da ima sve elemente koji će olakšati 
popis.

Predmet revizije je popis osnovnih sredstava za prethodnu 
budžetsku godinu na dan 31.12.2024. godine. Interni revizor 
kreirao je alate interne revizije i to: 

- �upitnik interne kontrole, 
- �program testiranje kontrola i 
- �pregled kontrola.

U okviru sistema određeni su ciljevi kontrole koji obezbe-
đuju da:

- �su uslovi za početak sprovođenja godišnjeg popisa is-
punjeni;

- �se sprovođenje popisa vrši na način predviđen Pravilni-
kom o popisu i drugim aktima preduzeća u vezi popisa;

- �se Izveštaj o izvršenom popisu sastavlja na način pred-
viđen Pravilnikom o popisu i drugim aktima preduzeća 
u vezi popisa;

- �se Izveštaj o izvršenom popisu usvaja od strane nadlež-
nog organa;

- �se Izveštaj o izvršenom popisu, zajedno sa popisnim 
listama i odlukama nadležnih organa preduzeća do-
stavlja na knjiženje radi usklađivanja knjigovodstvenog 
stanja sa stvarnim stanjem.

Priprema za obavljanje popisa uključuje:

- �donošenje Odluke o popisu;
- �izradu Uputstva o vršenju popisa;
- �obrazovanje Komisije za popis - donošenjem Rešenja/
Odluke o njenom imenovanju;

- �izrada Plana popisa i
- �obaveštavanje zaposlenih o vršenju popisa.

Slabosti i preporuke
Kada je predmet rada interne revizije popis, uočavaju se 
određene slabosti prilikom testiranja dokumentacije kod 
KJS. U nastavku su date najčešće slabosti i preporuke koje se 
uočavaju prilikom revizije popisa, testiranjem kontrola.

Postojanje pisanih procedura

Primer br. 1: U postupku revizije utvrđeno je da subjekt 
revizije na uvid nije dao pisanu proceduru za sistem popi-
sa. Shodno odredbama člana 81. Zakona definisano je da 
KJS uspostavljaju finansijsko upravljanje i kontrolu, koja se 
sprovodi politikama, procedurama i aktivnostima sa zadat-
kom da se obezbedi razumno uveravanje da će svoje cilje-
ve ostvariti. Finansijsko upravljanje i kontrola organizuju se 
kao sistem procedura i odgovornosti svih lica u organizaciji.

Za uspostavljanje, održavanje i redovno ažuriranje sistema 
finansijskog upravljanja i kontrole, odgovoran je rukovodilac 
KJS. Rukovodilac KJS može preneti nadležnost za uspostav-
ljanje, održavanje i redovno ažuriranje sistema finansijskog 
upravljanja i kontrole na lice koje on ovlasti.

Preporuka: Potrebno je uvesti pisane procedure za sistem 
popisa.
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Način zavođenja akata o popisu

Primer br. 2: Potvrditi da je direktor doneo odluku o formiranju centralne komisije i ostalih komisija za vršenje popisa.

R. br. Broj i datum Rešenja Vrsta komisije
1. 696-2/15 od 05.12.2024. Rešenje Centralna komisija
2. 696-2/15 od 05.12.2024. Rešenje Komisija za popis osnovnih sredstava i vanposlovnih sredstava
3. 696-2/15 od 05.12.2024. Rešenje Rešenje Komisija za popis sirovina i materijala, rezervnih delova
4. 696-2/15 od 05.12.2024. Rešenje Rešenje Komisija za popis sitnog inventara
5. 696-2/15 od 05.12.2024. Rešenje Rešenje Komisija za popis auto guma u upotrebi

Testiranjem, na uzorku od pet Rešenja komisija za popis, utvrđeno je da je direktor dana 5.12.2024. godine Rešenjima ime-
novao Centralnu komisiju i ostale komisije za vršenje popisa, pod brojem 696. U postupku revizije donet je revizorski zaklju-
čak da su svih pet rešenja zavedena pod istim delovodnim brojem što nije u skladu sa odredbama Uputstva o kancelarijskom 
poslovanju.

Preporuka: Potrebno je uvesti kontrolne mehanizme koji će obezbediti da svaki akt za sebe ima svoj zavodni broj i datum 
kada je donet.

Dostavljanje akata internom revizoru

Primer br. 3: U postupku revizije na uvid nije dat dokument iz koga se može utvrditi da je pravno lice pre početka popisa 
dostavilo internom revizoru, pre početka popisa rešenje o imenovanju članova komisije za popis i plan rada.

Shodno odredbama člana 8. Pravilnika o popisu internom revizoru pre početka popisa dostavlja se akt o obrazovanju popi-
sne komisije i plan rada.

Preporuka: Potrebno je uvesti kontrolne mehanizme koji će obezbediti da se internom revizoru, pre početka popisa do-
stavlja akt o obrazovanju popisne komisije i plan rada.

Ispravnost rešenja o imenovanju članova popisne komisije

Primer br. 4: Testiranjem pet komisija za popis utvrđeno je da su imenovani članovi komisije za popis ali nisu imenovani 
zamenici članova komisije kao i da u rešenju o popisu nisu navedena zvanja članova komisije.

R. br. 
komisije

Naziv komisije Broj članova 
komisije

Broj zamenika 
članova komisije

Zvanja članova �
komisije

1. Centralna komisija tri člana nema nema
2. Komisija za popis osnovnih sredstava i vanposlovnih 

sredstava
tri člana nema nema

3. Komisija za popis sirovina i materijala, rezervnih delova tri člana nema nema
4. Komisija za popis sitnog inventara tri člana nema nema
5. Komisija za popis auto guma u upotrebi tri člana nema nema

Testiranjem navedenih komisija za popis utvrđeno je da su u komisijama za popis imenovani članovi komisije, ali nisu ime-
novani zamenici članova komisije, kao i da u rešenju o popisu nisu navedena zvanja članova komisije što se vidi iz radnog 
dokumenta.

Preporuka: Potrebno je uvesti kontrolne mehanizme koji će obezbediti da se u rešenja o formiranju komisije za popis 
unose imena zamenika članova komisija za popis i zvanja članova i zamenika.
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Plan rada popisne komisije

Primer br. 5: Testiranjem pet Planova rada komisije za popis, utvrđeno je da su planovi napravljeni u vidu blanko obraza-
ca. Takođe, utvrđeno je da Planovi nisu fizički popunjeni od strane komisija, odnosno da su svi još uvek u blanko formi i 
nepotpisani.

Potvrditi da su Centralna popisna komisija i ostale komisije za popis, pre početka popisa donele Plan rada. Što se jasno 
vidi iz radnog dokumenta u tabeli.

R. br. Plan rada komisije za popis Popunjen
1. Plan rada Centralna komisija Ne
2. Plan rada Komisija za popis osnovnih sredstava i vanposlovnih sredstava Ne
3. Plan rada Komisija za popis sirovina i materijala, rezervnih delova Ne
4. Plan rada Komisija za popis sitnog inventara Ne
5. Plan rada Komisija za popis auto guma u upotrebi Ne

Preporuka: Potrebno je uvesti kontrolne mehanizme koji će obezbediti da pre početka popisa, svaka popisna komisija 
sačinjava plan rada po kom će vršiti popis. 

Potpisi na popisnim listama

Primer br. 6: Testiranjem trideset popisnih lista utvrđeno 
je da dvadeset popisnih lista nije potpisano od strane tri 
člana komisije.

Preporuka: Potrebno je uvesti kontrolne mehanizme koji 
će obezbediti da popisne liste budu potpisane od svih čla-
nova popisne komisije.

Broj primeraka popisnih lista

Primer br. 7: Testiranjem trideset popisnih lista utvrđeno 
je da se popisne liste sačinjavaju u dva primerka umesto u 
tri primerka kako je to propisano internim Pravilnikom o 
računovodstvu i računovodstvenim politikama.

Preporuka: Potrebno je uvesti kontrolne mehanizme koji 
će obezbediti da se popisne liste sačinjavaju u tri primerka.

Sadržina popisnih lista

Primer br. 8: Testiranjem trideset popisnih lista osnovnih 
sredstava utvrđeno je da popisne liste sadrže naziv osnov-
nog sredstva i količinu, a ne sadrže druge elemente koji su 
definisani odredbama člana 9. Pravilnika o popisu.

Shodno odredbama člana 9. Pravilnika o popisu, popis obu-
hvata: 

- �utvrđivanje stvarnih količina imovine koja se popisuje 
merenjem, brojanjem, procenom i sličnim postupcima, 
bliže opisivanje popisane imovine, kao i unošenje po-
dataka u popisne liste; 

- �upisivanje u popisne liste naturalnih promena nastalih 
u periodu vršenja popisa pre i posle 31. decembra godi-
ne za koju se vrši popis i svođenje na stanje na dan 31. 
decembra te godine; 

- �unošenje knjigovodstvenog naturalnog stanja imovine 
u popisne liste; 

- �utvrđivanje naturalnih razlika između stanja utvrđenog 
popisom i knjigovodstvenog stanja; 

- �unošenje cena popisane imovine; 
- �vrednosno obračunavanje popisane imovine; 
- �sastavljanje izveštaja o izvršenom popisu. 

Preporuka: Potrebno je uvesti kontrolne mehanizme koji 
će obezbediti da popis sadrži sve elemente.

Izveštaj Centralne popisne komisije

Primer br. 9: Uvidom u Izveštaj centralne komisije za popis 
utvrđeno je da izveštaj ne sadrži uzroke neslaganja između 
stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

Shodno odredbama člana 11. Pravilnika o popisu definisano 
je šta sadrži izveštaj o popisu.

O izvršenom popisu sastavlja se izveštaj koji sadrži: 

- �stvarno i knjigovodstveno stanje imovine i obaveza; 
- �razlike između stvarnog stanja utvrđenog popisom i 
knjigovodstvenog stanja; 

- �uzroke neslaganja između stanja utvrđenog popisom i 
knjigovodstvenog stanja; 

- �predloge za likvidaciju utvrđenih razlika (prebijanje 
manjkova i viškova nastalih po osnovu zamena, na-
čin naknađivanja manjkova i prihodovanja viškova, 
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otpisivanja zastarelih potraživanja, prihodovanja zasta-
relih obaveza i dr.); 

- �način knjiženja; 
- �primedbe i objašnjenja lica koji rukuju, odnosno koja su 
zadužena materijalnim i novčanim vrednostima o utvr-
đenim razlikama; 

- �druge primedbe i predloge komisije za popis.
Preporuka: Potrebno je uvesti kontrolne mehanizme koji 
će obezbediti da Izveštaj centralne komisije za popis bude 
potpun.

Pomoćna knjiga osnovnih sredstava

Primer br. 10: U postupku revizije na uvid nije data pomoć-
na knjiga osnovnih sredstava.

Shodno odredbama člana 14. Uredbe definisano je da su po-
moćne evidencije odnosno pomoćna knjiga osnovnih sred-
stava koja obezbeđuje detaljne podatke o svim osnovnim 
sredstvima definisanim Pravilnikom o nomenklaturi. 

Preporuka: Potrebno je uvesti pomoćne evidencije, odno-
sno pomoćnu knjigu osnovnih sredstava.

Inventarski broj

Primer br. 11: U postupku revizije testirana su osnovna sredstva u pet kancelarija i to da li na svakom osnovnom sredstvu 
ima inventarni broj obeležen na vidnom mestu.

Redni broj kancelarije Kancelarijski sto Kancelarijska stolica Računar
211 Nema inventarski broj Nema inventarski broj Nema inventarski broj
213 Nema inventarski broj Nema inventarski broj Nema inventarski broj
215 Nema inventarski broj Nema inventarski broj Nema inventarski broj
217 Nema inventarski broj Nema inventarski broj Nema inventarski broj
219 Nema inventarski broj Nema inventarski broj Nema inventarski broj

Iz prikazane tabele se vidi da testirana sredstva nemaju inventarni broj.

Preporuka: Potrebno je da svako osnovno sredstvo ima inventarni broj.

Zaključak
Redovan godišnji popis imovine i obaveza predstavlja bit-
nu proceduru pomoću koje KJS obezbeđuje tačne i pouzda-
ne podatke i informacije o stanju imovine i obaveza na dan 
31.12. tekuće budžetske godine. 

Cilj sprovođenja popisa kod KJS jeste da se obezbede vero-
dostojni podaci o: 

- �stanju imovine i obaveza na dan 31.12. tekuće godine; 
- �usklađenosti stanja po popisu sa knjigovodstvenim sta-
njem; 

- �usaglašenost finansijskih plasmana, potraživanja i oba-
veza i drugi relevantni podaci dobijeni prilikom sprovo-
đenja ovog važnog poslovnog procesa.

Interna revizija ima zadatak da utvrdi da li je i u kojoj me-
ri popis imovine i obaveza kod KJS sproveden u skladu sa 
zakonskim i drugim propisima, kao i da li su ispoštovane 
sve (od strane KJS propisane) procedure u sprovođenju ove 
obaveze.

Nakon izvršene revizije, interna revizija:

- �daje pregled testiranja pojedinih procedura u izvršenju 
sprovedenog popisa, 

- �ukazuje na manjkavosti i nedostatke u samim procedu-
rama i procesu i 

- �daje preporuke za preduzimanje mera i koraka kako bi 
se navedeni nedostaci otklonili.

Kako se uočeni nedostaci pri sprovođenju popisa i evidenti-
ranju rezultata ponavljaju iz godine u godinu kod određenog 
broja budžetskih korisnika (najčešće uočena nepravilnost od 
strane revizijskih kontrola), to je permanentno ukazivanje 
na ove nedostatke i davanje rešenja za njihovo otklanjanje, 
veoma važan segment u postupku interne revizije.

Bitno je istaći da interna revizija ne sankcioniše, odnosno 
ne kažnjava zaposlene. 

Zadatak interne revizije je da oceni efektivnost i efikasnost 
internih kontrola.

Vesna Jovičić
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DRUŠTVENA BRIGA ZA ZDRAVLJE OD STRANE JEDINICE 
LOKALNE SAMOUPRAVE

?? •	 �Apotekarska ustanova je osnovana od strane grada za područje jednog grada i tri opštine. Zbog problema u 
poslovanju, osnivač će u 2026. godini obezbediti određena sredstva, u skladu sa članom 13. Zakona o zdrav-
stvenoj zaštiti. Da li postoji zakonska mogućnost da i opštine na čijem području posluju apoteke obezbede 
određena sredstva za ostvarivanje društvene brige za zdravlje na svom području?  

	" Odgovor: 

Zakonom o zdravstvenoj zaštiti („Sl. glasnik RS”, br. 25/2019, 92/2023 - autentično tumačenje i 29/2025 - odluka US - dalje: 
Zakon), odredbama člana 13. propisano je da društvena briga za zdravlje na nivou jedinice lokalne samouprave obuhvata 
mere za obezbeđivanje i sprovođenje zdravstvene zaštite od interesa za građane, koje se sprovode na teritoriji jedinice 
lokalne samouprave. Među propisanim merama je i praćenje zdravstvenog stanja stanovništva i rada sistema zdravstvene 
zaštite, kao i staranje o sprovođenju utvrđenih prioriteta u zdravstvenoj zaštiti. 

Istom odredbom propisano je da jedinica lokalne samouprave obezbeđuje sredstva za vršenje osnivačkih prava nad zdrav-
stvenim ustanovama čiji je osnivač u skladu sa zakonom i Planom mreže zdravstvenih ustanova, kao i šta to obuhvata. 

Posebno je propisano da društvena briga za zdravlje na nivou jedinice lokalne samouprave može da obuhvati (dakle, ne 
mora) mere za obezbeđivanje i sprovođenje zdravstvene zaštite od interesa za građane na teritoriji jedinice lokalne samo-
uprave, kojima se stvaraju uslovi za bolju dostupnost i pristupačnost u korišćenju zdravstvene zaštite na njenoj teritoriji 
u zdravstvenim ustanovama u javnoj svojini, a koji su viši od normativa, odnosno propisanih standarda u obezbeđivanju 
zdravstvene zaštite. 

Zakonom je, takođe, propisano da osnivač zdravstvene ustanove donosi akt o osnivanju koji, između ostalog, sadrži iznos 
sredstava za osnivanje i početak rada zdravstvene ustanove, kao i način obezbeđivanja sredstava; prava i obaveze osnivača u 
pogledu obavljanja delatnosti zbog koje se zdravstvena ustanova osniva i međusobna prava i obaveze zdravstvene ustanove 
i osnivača. 

Prava i obaveze osnivača su propisane i osnivač ih ostvaruje u odnosu na celokupnu ustanovu (ne samo na deo koji se nalazi 
na teritoriji osnivača). 

Shodno navedenom, ukoliko jedinica lokalne samouprave raspolaže određenim sredstvima, ne bi bilo protivno zakonu da ih 
nameni obezbeđivanju finansijske podrške apoteci na svojoj teritoriji, sa ciljem ostvarivanja društvene brige za zdravlje na 
svom području. � •

Jelica Radulović
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KNJIGOVODSTVENA EVIDENCIJA OGREVNOG DRVETA KOD 
KORISNIKA BUDŽETSKIH SREDSTAVA

?? •	 �Na koji način knjigovodstveno evidentirati nabavku ogrevnog drveta kod budžetskih korisnika kad postoje 
i izdvojene lokacije? Da li je neophodno pored evidencije u finansijskom knjigovodstvu voditi i pomoćnu 
knjigu?  

	" Odgovor: 

Kako je reč o zalihama materijala za grejanje koje ne koristi odmah, već postepeno, mišljenja smo da treba voditi pomoć-
nu knjigu zaliha materijala za grejanje, u skladu sa Uredbom o budžetskom računovodstvu („Sl. glasnik RS”, br. 125/2003, 
12/2006, 27/2020 i 3/2025 - dalje: Uredba). Naime, pomoćne knjige i evidencije su definisane kao analitičke evidencije koje 
se vode sa ciljem da se obezbede podaci u vezi sa praćenjem stanja i kretanja imovine, obaveza, kapitala, prihoda i primanja 
i rashoda i izdataka. 

Takođe, članom 14. tačka 4) Uredbe precizirano je da pomoćna knjiga zaliha koja obezbeđuje detaljne podatke o svim pro-
menama na zalihama, ako je to ekonomski opravdano i uravnoteženo sa vrednošću tih zaliha. 

Materijal za grejanje se vodi na subanalitičkim kontima 022211 - Zalihe materijala za grejanje i 311261 - Zalihe potrošnog 
materijala. 

S obzirom da se u konkretnom slučaju radi o nabavci potrošnog materijala koji se ne koristi odmah u celosti, već kontinuirano 
tokom grejne sezone, potrebno je voditi i pomoćnu knjigu zaliha drveta za ogrev. 

Knjiženje u finansijskom knjigovodstvu: 

R. 
br. 

Konto 
OPIS 

duguje potražuje 
1 2 3 4 
1. 131212    Obračunati neplaćeni rashodi 
     252111 Dobavljači u zemlji 
Evidentiranje obaveze za plaćanje - po primljenoj fakturi dobavljača 
2. 252111    Dobavljači u zemlji 
     121112 Tekući računi 
Plaćanje obaveze po primljenoj fakturi - po izvodu Uprave za trezor 
3. 426721    Materijali za laboratorijske testove 
     131211 Obračunati neplaćeni rashodi 
Istovremeno knjiženje rashoda 
4. 022211    Zalihe materijala za grejanje 
     311261 Zalihe potrošnog materijala 
Po otpremnici/prijemnici - prijem zaliha materijala 
5. 311261    Zalihe potrošnog materijala 
     022211 Zalihe materijala za grejanje 
Stavljanje materijala u upotrebu 

Jasmina Vratonjić
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ISKAZIVANJE SUFICITA/DEFICITA NA KRAJU BUDŽETSKE 
GODINE

?? •	 �Na koji način će se u Obrascu PR iskazati višak prihoda nad rashodima prilikom izrade finansijskog izveštaja 
za 2025. godinu? 

	" Odgovor: 

Pravilnikom o načinu pripreme, sastavljanja i podnošenja finansijskih izveštaja korisnika budžetskih sredstava i korisnika 
sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje („Sl. glasnik RS”, br. 78/2025), odredbama člana 13. propisan je na-
čin popunjavanja Obrasca PR - Bilans prihoda i rashoda (dalje: Obrazac PR). Naime, Obrazac PR predstavlja pregled prihoda i 
primanja od prodaje nefinansijske imovine i rashoda i izdataka za nabavku nefinansijske imovine, nastalih u toku izveštajnog 
perioda. 

Kako se dalje navodi, podaci koji se tiču iznosa unose se sa odgovarajućih konta kolone 2 i to u kolonu 4 podaci koji se odnose 
na prethodni izveštajni period, a u kolonu 5 oni koji se odnose na tekući izveštajni period, odnosno iz knjigovodstvene eviden-
cije na kraju izveštajnog perioda za koji se sastavlja finansijski izveštaj. 

Budžetski suficit iskazuje se na OP oznaci 2346, a budžetski deficit na OP oznaci 2347, utvrđen kao razlika između ostvarenih 
prihoda i primanja od prodaje nefinansijske imovine (OP oznaka 2001) i rashoda i izdataka za nefinansijsku imovinu (OP 
oznaka 2131). 

Pokriće budžetskog suficita/deficita vrši se iz sledećih sredstava koja su utrošena na ime pokrića rashoda i izdataka tekuće 
godine: 

- deo neraspoređenog viška prihoda i primanja iz ranijih godina, 

- deo sredstava amortizacije koja su korišćena za nabavku nefinansijske imovine, 

- deo prenetih neutrošenih sredstava iz ranijih godina, 

- iznos rashoda i izdataka za nefinansijsku imovinu, finansiranih iz kredita i 

- privatizacionih primanja i primanja od otplate datih kredita koji su korišćeni za pokriće rashoda i izdataka tekuće godine. 

Navedene korekcije budžetski korisnik sprovodi na osnovu stvarno izvršenih rashoda, odnosno izdataka, u skladu sa usvoje-
nim finansijskim planom za godinu za koju sastavlja finansijski izveštaj. Nakon ove korekcije, vrši se dalje korigovanje rezulta-
ta za iznos utrošenih sredstava tekućih prihoda i primanja od prodaje nefinansijske imovine za otplatu obaveza po kreditima 
i za nabavku finansijske imovine, čiji je zbir iskazan na polju sa OP oznakom 2354 (2355 + 2356). 

Korekcija ovako utvrđenog budžetskog rezultata iskazuje se na OP oznaci 2357 (suficit), odnosno OP oznaci 2347 (deficit). 

Suficit za prenos u narednu godinu iskazuje se na OP oznaci 2359, pri čemu je iznos identičan iznosu na OP oznaci 2357, ali 
se odvaja kao raspoređen (OP 2360) i/ili neraspoređeni deo za prenos u naredni izveštajni period (OP 2361). 

Dakle, suficit kao višak prihoda i primanja, nakon korekcije na OP oznaci 2360 predstavlja onaj deo sredstava koja su namen-
ski opredeljena za pokriće rashoda i izdataka u narednom periodu, kao što su na primer naplaćene školarine za celu školsku 
godinu, namenske donacije, namenska sredstva za stvorene obaveze po osnovu nabavke nefinansijske imovine i druga slična 
sredstva, namenski opredeljena sredstva. Sa druge strane, na OP oznaci 2361, entitet unosi deo sredstava koji se smatra 
neraspoređenim viškom prihoda i primanja i koji se kao takav prenosi u naredni izveštajni period, u kome će biti iskorišćen. 
Na navedenim pozicijama iskazana su sredstva koja se nalaze u bruto stanju kao saldo, nakon svih završnih knjiženja na po-
tražnoj strani subanalitičkog konta 321121 - Višak prihoda i primanja - suficit. � •

Jasmina Vratonjić
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IZMIRENJE OBAVEZE FAKULTETA PREMA DOBAVLJAČU U 
INOSTRANSTVU

?? •	 �Na koji način knjižiti uplatu kotizacije od strane fakulteta prema inostranom organizatoru, a koja se spro-
vodi kupovinom deviznih sredstava? 

	" Odgovor: 

Fakultet kao indirektni korisnik sredstava budžeta Republike Srbije u slučaju prometa sa inostranstvom u obavezi je da po-
stupa u skladu sa odredbama Pravilnika o načinu i postupku obavljanja platnog prometa u okviru sistema konsolidovanog 
računa trezora za devizna sredstva („Sl. glasnik RS”, br. 13/2017, 51/2019 i 26/2023 - dalje: Pravilnik). Naime, Pravilnikom je 
propisan način i postupak obavljanja platnog prometa u okviru sistema konsolidovanog računa trezora za devizna sredstva, 
korisnika budžetskih sredstava, korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i drugih korisnika javnih 
sredstava koji su uključeni u sistem deviznog konsolidovanog računa trezora, koji plaćanja i naplatu u devizama obavljaju 
preko deviznih podračuna koji se vode kod Ministarstva finansija - Uprave za trezor, osim kod računa čiji se promet evidentira 
na grupama 920 i 921. 

Odredbama člana 19. Pravilnika propisano je da korisnik javnih sredstava vrši devizno plaćanje prema inostranstvu po teku-
ćim i kapitalnim poslovima u valuti koja je ugovorena sa poveriocem, i to ispostavljanjem deviznog naloga Narodnoj banci 
Srbije preko Sistema za devizna plaćanja sa podračuna korisnika javnih sredstava za obezbeđenje sredstava za devizno pla-
ćanje iz grupe 830 koji se vodi u Upravi. 

Jedan od načina obezbeđenja potrebnog iznosa deviznih sredstava je i kupovina potrebne valute (deviza). Saglasno odredbi 
člana 20. stav 1. tačka 1) Pravilnika, kupovina se vrši ispostavljanjem naloga za prenos dinarske protivvrednosti po prodaj-
nom kursu Narodne banke Srbije za devize, odnosno po srednjem kursu, ako je to utvrđeno međunarodnim ugovorima/
sporazumima kojima se odobravaju donacije ili krediti za finansiranje budžetskog deficita (podrška budžetu), na dan ispo-
stavljanja deviznog naloga za kupovinu deviza u Narodnu banku Srbije, u korist račun Narodne banke Srbije broj 880-105-50, 
sa pozivom na broj odobrenja (PBO je vezan za jedan elektronski broj predmeta koji se unosi u Sistem za devizna plaćanja i 
ne može se ponavljati van jednog predmeta) po modelu 97, čija je struktura elemenata sledeća: 

- dvocifren kontrolni broj, 

- 6437050 kao fiksna cifra po pravilniku Narodne banke Srbije, 

- petocifren jedinstveni broj korisnika javnih sredstava sa vodećim nulama (petocifreni broj korisnika javnih sredstava platio-
ca, iz kolone 8 Spiska korisnika javnih sredstava), 

- šestocifreni broj predmeta (prve dve cifre su oznaka godine, a ostale četiri cifre su identifikacija uplate u toku navedene 
godine i neponovljive su u okviru jedne godine i za jednog korisnika). 

Knjiženje obaveze i plaćanja kotizacije u inostranstvu sprovodi se u skladu sa Pravilnikom o standardnom klasifikacionom 
okviru i Kontnom planu za budžetski sistem („Sl. glasnik RS”, br. 16/2016, 49/2016, 107/2016, 46/2017, 114/2017, 20/2018, 
36/2018, 93/2018, 104/2018, 14/2019, 33/2019, 68/2019, 84/2019, 151/2020, 19/2021, 66/2021, 130/2021, 144/2022, 
26/2023, 83/2023, 118/2023, 105/2024 i 12/2025) na sledeći način: 

R. 
br. 

Konto 
OPIS 

duguje potražuje 
1 2 3 4 
1. 131211    Obračunati neplaćeni rashodi 
     252211 Dobavljači u inostranstvu 
Evidentiranje obaveze 
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R. 
br. 

Konto 
OPIS 

duguje potražuje 
1 2 3 4 
2. 131211    Obračunati neplaćeni rashodi 
     252211 Dobavljači u inostranstvu 
Usaglašavanje kursa na dan plaćanja 
3. 121715    Novčana sredstva kod banke za kupovinu deviza 
     121112 Tekući računi 
Evidentiranje kupovine deviza 
4. 121414    Ostali devizni računi 
     291919 Ostala pasivna vremenska razgraničenja 
Evidentiranje kupovine deviza 
5. 423321    Kotizacija za seminare 
     121715 Novčana sredstva kod banke za kupovinu deviza 
Istovremeno knjiženje rashoda 
6. 252211    Dobavljači u inostranstvu 
     121414 Ostali devizni računi 
Evidentiranje izmirenja obaveza 
7. 291919    Ostala pasivna vremenska razgraničenja 
     131211 Obračunati neplaćeni rashodi 
Evidentiranje zatvaranja razgraničenja 

Jasmina Vratonjić
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Manjak dobara kao predmet 
oporezivanja PDV 

Prema odredbama člana 3. Zakona o porezu na dodatu 
vrednost („Sl. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 
61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni 
din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni 
din. izn., 83/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 
7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - usklađeni 
din. izn., 30/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 72/2019, 
8/2020 - usklađeni din. izn., 153/2020, 138/2022 i 94/2024 
- dalje: Zakon), predmet oporezivanja PDV su isporuka doba-
ra i pružanje usluga koje poreski obveznik izvrši u Republici 
uz naknadu, u okviru obavljanja delatnosti, kao i uvoz doba-
ra u Republiku. 

Promet dobara, u smislu Zakona, je prenos prava raspolaga-
nja na telesnim stvarima (dalje: dobra) licu koje tim dobrima 
može raspolagati kao vlasnik, ako ovim zakonom nije druk-
čije određeno. 

Prema odredbi člana 4. stav 4. tačka 1), a u vezi sa stavom 5. 
istog člana Zakona, sa prometom dobara uz naknadu izjed-
načava se uzimanje dobara koja su deo poslovne imovine 
poreskog obveznika za lične potrebe osnivača, zaposlenih ili 
drugih lica, pod uslovom da se PDV obračunat u prethodnoj 
fazi prometa na ta dobra ili njihove sastavne delove može 
odbiti u potpunosti ili srazmerno, nezavisno od toga da li je 
ostvareno pravo na odbitak prethodnog poreza. 

Prema tome, prvi uslov da bi se manjak dobara, kao sop-
stvena potrošnja smatrao oporezivim PDV jeste da je reč 
o dobrima po osnovu čije nabavke (ili proizvodnje) je ob-
veznik PDV imao pravo na odbitak prethodnog poreza u 
potpunosti ili srazmerno. 

Manjak dobara prilikom čije nabavke obveznik nije imao 
pravo na odbitak prethodnog poreza u potpunosti ili sraz-
merno (što podrazumeva da je kod nabavke bio obračunat

PDV na predmetna dobra, odnosno dobra od kojih je obve-
znik proizveo predmetna dobra) nije predmet oporeziva-
nja PDV. Kada je reč o dobrima prilikom čije nabavke nije 
bio obračunat PDV ili su nabavljena pre 1. januara 2005. 
godine, manjak tih dobara jeste predmet oporezivanja 
PDV jer obveznik PDV nije ni mogao da ima pravo na odbi-
tak prethodnog poreza. 

Pravilnik o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS”, br. 
37/2021, 64/2021, 127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023, 
15/2023, 60/2023, 96/2023, 116/2023, 29/2024, 65/2024, 
73/2024, 101/2024 i 107/2024 - dalje: Pravilnik o PDV) de-
taljnije propisuje, između ostalog, šta se smatra uzimanjem 
dobara, odnosno sopstvenom potrošnjom, u smislu člana 4. 
stav 4. tačka 1) Zakona. 

Prema članu 8. stav 2. Pravilnika o PDV, sopstvenom potroš-
njom smatra se i manjak dobara, osim manjka koji se smatra 
rashodom na koji se ne plaća PDV u skladu sa Zakonom i 
manjka koji se može pravdati višom silom ili drugim oprav-
danim razlogom (elementarna nepogoda, krađa, saobra-
ćajni udes i dr.), koji se dokazuje aktom nadležnog organa, 
odnosno organizacije. 

Kao što vidimo, Pravilnikom o PDV je prvo precizirano da se 
manjkom dobara ne smatra manjak koji se smatra rasho-
dom na koji se ne plaća PDV u skladu sa Zakonom. Ovde se 
postavlja pitanje da li je ova odredba uopšte potrebna i da 
li se rashod dobara uopšte može smatrati manjkom (nezavi-
sno od toga da li je do ili iznad propisane količine). Naime, 
prema Uredbi o količini rashoda (kalo, rastur, kvar i lom) 
na koji se ne plaća porez na dodatu vrednost („Sl. glasnik 
RS”, br. 124/2004 - dalje: Uredba) rashodom se smatraju 
gubici koji nastaju pri manipulaciji dobrima, kao posledica 
prirodnih uticaja, tehnološkog procesa ili kao posledica pre-
duzimanja neophodnih radnji u postupku proizvodnje i pro-
meta dobara. Sa druge strane, manjak dobara predstavlja 
razlika između stvarnog i knjigovodstvenog stanja, a uzrok 
nastanka manjka je često i nepoznat (da li je to krađa, da li 

PORESKI TRETMAN MANJKA I RASHODA DOBARA IZ 
UGLA ZAKONA O PDV

Manjak dobara kao sopstvena potrošnja; Utvrđivanje neoporezive količine rashoda dobara (kalo, 
rastur, kvar i lom); Poreski tretman prometa i uništavanja rashodovanih osnovnih sredstava i 
drugih otpisanih dobara 
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neka greška u računovodstvenom evidentiranju, da li uzima-
nje za sopstvene potrebe vlasnika ili nekog drugog lica i sl.). 
Nezavisno od ove primedbe, ono što je evidentno jeste da 
se rashod dobara do količine utvrđene u skladu sa Uredbom 
(neoporezivi rashod) ne smatra manjkom kao predmetom 
oporezivanja PDV. 

Pored toga, iskazani rashod (kalo, rastur, kvar i lom) ne 
smatra se sopstvenom potrošnjom ni u slučaju kada je reč 
o rashodu iznad količine utvrđene Uredbom, tj. o oporezi-
vom rashodu. Naime, prema odredbi člana 4. stav 4. tačka 
3) Zakona, sa prometom dobara uz naknadu izjednačava se 
i iskazani rashod (kalo, rastur, kvar i lom) iznad količine utvr-
đene aktom koji donosi Vlada Republike Srbije. 

Dakle, iskazani rashod (kalo, rastur, kvar i lom) iznad količine 
utvrđene aktom koji donosi Vlada Republike Srbije, izjedna-
čava se sa prometom dobara uz naknadu (odnosno smatra 
se predmetom oporezivanja PDV) u skladu sa odredbom 
člana 4. stav 4. tačka 3) Zakona, što znači da se ne smatra 
sopstvenom potrošnjom u smislu odredbe člana 4. stav 4. 
tačka 1) Zakona i odredbe člana 8. stav 2. Pravilnika o PDV. 
Ovo razlikovanje je bitno s obzirom da se sopstvena potroš-
nja dobara (pa i manjak) smatra predmetom oporezivanja 
PDV samo ako je obveznik PDV kao prethodni porez mogao 
odbiti u potpunosti ili srazmerno PDV obračunat u prethod-
noj fazi prometa na ta dobra ili njihove sastavne delove, ne-
zavisno od toga da li je pravo na odbitak prethodnog poreza 
i ostvareno, a da se iskazani rashod (kalo, rastur, kvar i lom) 
iznad količine utvrđene Uredbom, izjednačava sa prometom 
dobara uz naknadu, odnosno smatra predmetom oporeziva-
nja PDV, bez obzira na činjenicu da li je obveznik PDV imao 
pravo da PDV obračunat u prethodnoj fazi prometa na ta 
dobra ili njihove sastavne delove odbije kao prethodni porez 
u potpunosti ili srazmerno ili ne. Ovakav zaključak proizlazi 
iz odredbe člana 4. stav 5. Zakona, kojom je propisano da 
se uzimanje dobara, odnosno svaki drugi promet dobara 
iz stava 4. ovog člana smatra prometom dobara uz naknadu 
pod uslovom da se PDV obračunat u prethodnoj fazi pro-
meta na ta dobra ili njihove sastavne delove može odbiti u 
potpunosti ili srazmerno, nezavisno od toga da li je ostvare-
no pravo na odbitak prethodnog poreza. Dakle, odredbom 
člana 4. stav 5. navodi se samo uzimanje i svaki drugi pro-
met dobara bez naknade, a ne i iskazani rashod, tj. uslov 
da je obveznik imao pravo na odbitak prethodnog poreza 
u prethodnoj fazi prometa. Ipak, smatramo da tumačenje 
da se iskazani rashod smatra predmetom oporezivanja bez 
obzira na činjenicu da li je obveznik PDV imao pravo da PDV 
obračunat u prethodnoj fazi prometa na ta dobra ili njihove 
sastavne delove odbije kao prethodni porez u potpunosti ili 
srazmerno, nije u duhu Zakona, naročito ako se ima u vidu 
da ni promet dobara uz naknadu nije oporeziv PDV ako pri-
likom nabavke (ili proizvodnje) tog dobra obveznik nije imao 
pravo na odbitak prethodnog poreza (oslobođenje iz člana 

25. stav 2. tačka 3a) Zakona). S tim u vezi, mišljenja smo 
da se ni na rashod dobara iznad količine propisane Ured-
bom ne obračunava PDV, ako je reč o dobrima prilikom čije 
nabavke ili proizvodnje obveznik PDV nije imao pravo na 
odbitak prethodnog poreza, ako ne u skladu sa članom 4. 
stav 5, onda u skladu sa članom 25. stav 2. tačka 3a) Zakona. 

Manjak dobara koji se može pravdati višom silom ili drugim 
opravdanim razlogom, dokazuje se aktom nadležnog orga-
na odnosno organizacije. Tako npr. manjak dobara usled po-
žara dokazuje se aktom Ministarstva unutrašnjih poslova ili 
aktom osiguravajućeg društva, dok se manjak nastao usled 
krađe dokazuje zapisnikom Ministarstva unutrašnjih poslova 
i dr. 

Da se manjak dobara koji je nastao usled više sile ili iz dru-
gih opravdanih razloga ne bi smatrao sopstvenom potroš-
njom, odnosno predmetom oporezivanja PDV, treba da bu-
du kumulativno ispunjena oba propisana uslova, tj: 

- �da se manjak dobara može pravdati višom silom ili drugim 
opravdanim razlogom (elementarna nepogoda, krađa, sa-
obraćajni udes i dr.) i 

- �da se manjak može dokazati aktom nadležnog organa, od-
nosno organizacije. 

Manjak dobara koji je nastao usled više sile ili iz drugih 
opravdanih razloga, a ne može se dokazati aktom nadležnog 
organa, odnosno organizacije smatra se sopstvenom potroš-
njom, i na ovaj manjak se PDV obračunava i plaća (ako su se 
stekli drugi Zakonom predviđeni uslovi). 

Zakonom i Pravilnikom o PDV nije propisano šta se smatra 
višom silom u smislu ovih propisa. Prema nekom, u prav-
noj teoriji široko prihvaćenom stavu, višom silom smatraju 
se događaji čije nastupanje obveznik nije mogao da predvidi 
niti da spreči, odnosno koje obveznik nije mogao da izbegne 
niti da utiče na njihovo dejstvo na bilo koji način, a čijim de-
lovanjem je nastupila šteta. Višom silom se pre svega sma-
traju elementarne nepogode kao što su suša, zemljotres, 
poplava, požar, epidemije i sl. Višom silom se, takođe, sma-
traju i rat ili neki drugi politički događaji (npr. blokada usled 
demonstracija) kao i neki akti vlasti. 

Međutim, krađa ili saobraćajni udes ne smatraju se višom si-
lom, ali se smatraju opravdanim razlozima nastanka manjka, 
tj. događajima koji mogu izazvati manjak dobara koji se, u 
tom slučaju, ne smatra predmetom oporezivanja PDV (uz is-
punjenje propisanih uslova, a pre svega ako se može dokaza-
ti aktom nadležnog organa, odnosno organizacije). Takođe, 
treba imati u vidu da se u Pravilniku o PDV samo primerično 
navode elementarna nepogoda, krađa i saobraćajni udes 
kao primeri više sile odnosno drugog opravdanog načina na-
stanka manjka koji se ne smatra sopstvenom potrošnjom, 
što znači da ovaj manjak može nastati i delovanjem drugih 
oblika više sile (npr. usled rata, demonstracija i sl.). 
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U svakom slučaju, manjak dobara da bi bio neoporeziv mo-
ra se dokazati aktom nadležnog organa ili organizacije. Tako 
kod manjka dobara koji je nastao usled krađe, manjak do-
bara se dokazuje zapisnikom ili nekim drugim aktom Mini-
starstva unutrašnjih poslova (tj. policije), na osnovu kojeg je 
utvrđen manjak dobara. 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 430-
00-00446/2018-04 od 12.2.2020. godine 
„…manjak dobara po osnovu čije je nabavke, odnosno pro-
izvodnje obveznik PDV imao pravo na odbitak prethodnog 
poreza u potpunosti ili srazmerno − bez obzira da li je to 
pravo i ostvario (osim manjka koji se može pravdati višom 
silom ili na drugi propisani način, utvrđen na osnovu akta 
nadležnog organa, odnosno organizacije), smatra se sop-
stvenom potrošnjom, što znači da se na taj manjak PDV 
obračunava i plaća u skladu sa ZPDV. Na manjak dobara 
koji se može pravdati višom silom ili na drugi propisani na-
čin (elementarna nepogoda, krađa, saobraćajni udes i dr.), 
utvrđen na osnovu akta nadležnog organa, odnosno orga-
nizacije, PDV se ne obračunava i ne plaća. S tim u vezi, na 
manjak dobara, u konkretnom slučaju na manjak odevnih 
predmeta nastalih usled krađe tih dobara iz maloprodaj-
nih objekata, ne postoji obaveza obračunavanja i plaćanja 
PDV, pod uslovom da je reč o manjku koji je utvrđen na 
osnovu zapisnika ili drugog akta Ministarstva unutrašnjih 
poslova. Ako obveznik PDV ne poseduje navedeni akt Mi-
nistarstva unutrašnjih poslova, na utvrđeni manjak PDV 
se obračunava i plaća u skladu sa ZPDV.” 

Mišljenje Ministarstva finansija, br. 000207468 2023 
10520 004 001 011 004 od 6.10.2023. godine 
„...kada kod obveznika PDV koji se bavi proizvodnjom sad-
nica voća na zakupljenom zemljištu tako što vrši kalemlje-
nje kalem grančica i kalemljene sadnice gaji jednu ili dve 
godine dok ne dostignu potrebnu veličinu, odnosno zrelost 
pogodnu za vađenje i prodaju u cilju sadnje kod kupca, 
nastane manjak sadnica voća, u konkretnom slučaju, iz 
razloga što su vanredni vremenski uslovi tokom procesa 
proizvodnje - u proleće 2023. godine doveli do faze pred 
cvetanje i pojave biljnih sokova čime su sadnice voća po-
stale neuslovne za prodaju, o čemu je sačinjen zapisnik 
fitosanitarnog inspektora, ne dovodi do nastanka obaveze 
obračunavanja PDV niti do obaveze ispravke odbitka pret-
hodnog poreza po osnovu tog manjka.” 

Iako je diskutabilno da li se u slučaju iz drugog citiranog mi-
šljenja radi o manjku ili rashodu dobara, poenta je da je do 
toga došlo usled više sile, o čemu postoji zapisnik fitosani-
tarnog inspektora kojim se dokazuje da je uzrok (manjka ili 
rashoda) viša sila (u nastavku ćemo videti da se i rashod koji 
je nastao usled više sile priznaje kao neoporeziv u celosti). 

Iskazani rashod (kalo, rastur, 
kvar i lom) kao predmet 
oporezivanja PDV 

Uredbom se propisuje način utvrđivanja količine rashoda 
(kalo, rastur, kvar i lom - dalje: rashod), na koji se, u smislu 
člana 4. stav 4. tačka 3) Zakona, ne plaća porez na dodatu 
vrednost. Uredbom je uređeno i šta se smatra rashodom, ko 
utvrđuje rashod i količina rashoda na koji se ne plaća PDV. 
Sastavni deo Uredbe čini Normativ za utvrđivanje rashoda 
na koji se ne plaća PDV. 

Šta se smatra rashodom dobara u smislu Uredbe 
Uredbom je pre svega uređeno, i to odredbom člana 2, da 
se rashodom smatraju gubici koji nastaju pri manipulaciji 
dobrima, kao posledica prirodnih uticaja, tehnološkog pro-
cesa ili kao posledica preduzimanja neophodnih radnji u 
postupku proizvodnje i prometa dobara. 

Prema tome rashod nastao u poslovanju obveznika PDV na 
drugi način, ne smatra se rashodom dobara u smislu Ured-
be. Na primer, otpis (rashod) osnovnih sredstava koji se vrši 
u skladu sa propisima koji regulišu amortizaciju osnovnih 
sredstava nije predmet oporezivanja PDV (videti npr. mi-
šljenje Ministarstva finansija br. 413-00-1993/2005-04 od 
9.8.2005. godine ili br. 413-00-2771/2005-04 od 30.1.2006. 
godine). 

Takođe, otpis (rashod) dobara koji se vrši u skladu sa propi-
sima kojima se uređuje računovodstvo i revizija, ne smatra 
se rashodom u smislu Uredbe. 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 413-
00-03762/2010-04 od 11.1.2011. godine
„...otpis (rashod) dobara koji se vrši u skladu sa propisima 
kojima se uređuje računovodstvo i revizija, nije predmet 
oporezivanja PDV. Međutim, ako se tako otpisana (rasho-
dovana) dobra daju bez naknade, PDV se obračunava po 
propisanoj poreskoj stopi i plaća u skladu sa Zakonom, pod 
uslovom da se PDV obračunat u prethodnoj fazi prometa 
na ta dobra ili njihove sastavne delove može odbiti u pot-
punosti ili srazmerno.” 

Rashodom u smislu Uredbe ne smatra se ni razlika između 
količine sirovine i dobijenog poluproizvoda ili proizvoda, 
koja je posledica tehnološkog postupka prerade i proizvod-
nje, u skladu sa normativom proizvodnje obveznika. Nai-
me, normativom proizvodnje predviđeno je koliko sirovine 
i drugih inputa je potrebno za dobijanje određene količine 
proizvoda, te s tim u vezi, razlika između količine inputa i 
proizvoda u skladu sa utvrđenim normativom ne predstavlja 
rashod. 
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Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 011-00-439/2017-
04 od 18.7.2017. godine
 „...razlika u težini sveže i suve šljive, nastala u toku postup-
ka prerade sveže u suvu šljivu, nije predmet oporezivanja 
PDV u skladu sa ZPDV. Naime, razlika u težini koja nasta-
je kao uobičajeni rezultat prerade sveže u suvu šljivu, ne 
smatra se rashodom iz člana 4. stav 4. tačka 3) ZPDV. U 
vezi sa navedenim, obveznik PDV - prerađivač dužan je da, 
radi pravilnog obračunavanja i plaćanja PDV, između osta-
log, vodi i evidenciju o nabavljenim i prerađenim šljivama. 
Pored toga, preporučujemo da obveznik PDV u svojoj po-
slovnoj dokumentaciji obezbedi i dokument koji bi mogao 
predstavljati dokaz da određena razlika u težini nastaje 
kao uobičajeni rezultat prerade sveže u suvu šljivu.” 

Prema tome, rashodom u smislu Uredbe se smatraju gubici 
nastali na jedan od sledećih načina: 

- �manipulacijom dobrima (npr. pakovanje, skladištenje, tran-
sport i sl.), 

- �kao posledica prirodnih uticaja (npr. kvarenje robe usled 
visokih temperatura), 

- �kao posledica tehnološkog procesa (npr. u procesu proi-
zvodnje), i 

- �kao posledica preduzimanja drugih neophodnih radnji u 
postupku proizvodnje i prometa dobara. 

Prema odredbi člana 5. Uredbe, pod određenim uslovima 
rashodom se smatraju i rashod nastao usled više sile i usled 
proteka roka trajanja proizvoda. 

Vreme i način utvrđivanja rashoda dobara 
Obveznik PDV utvrđuje rashod dobara neposredno pošto 
je nastao ili redovnim ili vanrednim popisom robe u skla-
dištu, stovarištu, magacinu, prodavnici ili drugom sličnom 
objektu. U kojem objektu će obveznik vršiti redovan ili van-
redan popis zavisi pre svega od delatnosti kojom se obveznik 
bavi, ali i od procene samog obveznika. Tako će, na primer, 
proizvođač vršiti popis dobara u skladištu gotovih proizvoda 
ili stovarištu materijala, dok će trgovac vršiti popis u magaci-
nu ili prodavnici i sl. 

Utvrđivanje rashoda vrši ovlašćeno lice ili popisna komisija 
obveznika. O izvršenom popisu obavezno se sastavljaju za-
pisnik i popisna lista. 

S obzirom da se na iznos rashoda iznad količine utvrđene u 
skladu sa Uredbom obračunava i plaća PDV, i da obveznik 
PDV podnosi poresku prijavu i plaća PDV za svaki poreski 
period (mesečno ili tromesečno), neoporezivi rashod obve-
znik PDV utvrđuje za svaki poreski period (npr. neposredno 
pošto je rashod nastao ili popisom dobara u toku ili na kraju 
poreskog perioda). Ako obveznik PDV za konkretan poreski 
period ne utvrdi količinu rashoda na koji se ne plaća PDV, u 
tom poreskom periodu PDV obračunava i plaća na ceo iznos 

rashoda. Ovo dalje znači da obveznik PDV ne treba da utvr-
đuje neoporezivi rashod na godišnjem nivou (npr. popisom 
sa 31. decembrom). 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 413-00-337/2010-
04 od 29.3.2010. godine
„Obveznik PDV utvrđuje rashod za koji ne postoji obave-
za obračunavanja i plaćanja PDV, za konkretni poreski 
period, primenom procenta predviđenog Normativom 
rashoda, odnosno normativom obveznika, na količinu ro-
be (dobara) koja su u tom poreskom periodu nabavljena, 
prerađena, proizvedena ili prodata, nezavisno od toga da 
li je rashod dobara utvrdio neposredno pošto je rashod na-
stao, odnosno redovnim ili vanrednim popisom robe u skla-
dištu, stovarištu, magacinu, prodavnici ili drugom sličnom 
objektu, bez obzira da li je vršio jedan ili više popisa u toku 
poreskog perioda.” 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 413-00-2977/2010-
04 od 13.10.2010. godine
„...kada se radi o utvrđivanju rashoda neposredno pošto 
je određeni rashod nastao, ili redovnim ili vanrednim po-
pisom robe u skladištu, stovarištu, magacinu, prodavnici 
ili drugom sličnom objektu, obveznik PDV utvrđuje rashod 
za svaki poreski period (kalendarski mesec ili kalendarsko 
tromesečje), primenom procenta utvrđenog Normativom 
rashoda, odnosno normativom obveznika, na količinu robe 
(dobara) koja je u tom poreskom periodu nabavljena pre-
rađena, proizvedena ili prodata. 

Na rashod (kalo, rastur, kvar i lom) nastao u konkretnom 
poreskom periodu, PDV se ne obračunava i ne plaća do ko-
ličine utvrđene u skladu sa Normativom rashoda, odnosno 
normativom obveznika, dok se na iznos rashoda iznad ko-
ličine utvrđene u skladu sa Normativom rashoda, odnosno 
normativom obveznika, PDV obračunava i plaća.” 

Kada je u pitanju rashod nastao zbog proteka roka traja-
nja proizvoda, obvezniku PDV se priznaje i rashod koji je 
utvrđen (na način određen Uredbom) u nekom narednom 
poreskom periodu u odnosu na poreski period u kojem je 
protekao rok trajanja predmetnih dobara (što znači da nije 
bitno kada je rashod nastao već u kojem poreskom periodu 
je utvrđen). 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 413-00-678/2011-
04 od 1.9.2011. godine
„...obveznik PDV utvrđuje rashod za koji ne postoji obaveza 
obračunavanja i plaćanja PDV za konkretni poreski period 
primenom procenta predviđenog Normativom rashoda, 
odnosno normativom obveznika, na količinu robe (dobara) 
koja je u tom poreskom periodu nabavljena, prerađena, 
proizvedena ili prodata, nezavisno od toga da li je rashod
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dobara utvrdio neposredno pošto je rashod nastao, odno-
sno redovnim ili vanrednim popisom robe u skladištu, sto-
varištu, magacinu, prodavnici ili drugom sličnom objektu, 
pri čemu obveznik PDV može da vrši jedan ili više popisa 
robe u toku poreskog perioda. Na rashod nastao zbog 
proteka roka trajanja dobara, PDV se ne obračunava i ne 
plaća pod sledećim uslovima: da je rok trajanja utisnut od-
štampavanjem na dobrima ili je na drugi način određen od 
strane proizvođača i da je utvrđivanju rashoda bio prisu-
tan predstavnik Poreske uprave. S tim u vezi, u poreskom 
periodu u kojem je obveznik PDV utvrdio da je određenim 
dobrima protekao rok trajanja (neposredno po proteku 
roka trajanja, odnosno redovnim ili vanrednim popisom 
dobara), pri čemu taj poreski period ne mora da se po-
dudara sa poreskim periodom u kojem je protekao rok 
trajanja dobara, obveznik PDV treba da podnese zahtev 
nadležnom poreskom organu da uputi predstavnika koji će 
prisustvovati utvrđivanju rashoda dobara nastalog zbog 
proteka roka trajanja. Ako se u roku od pet dana od da-
na podnošenja predmetnog zahteva predstavnik Poreske 
uprave ne odazove pozivu obveznika PDV, u tom slučaju 
priznaju se utvrđene količine rashoda iskazane u zapisniku 
obveznika PDV.” 

Količina rashoda na koji se ne plaća PDV 
(koji nije predmet oporezivanja PDV) 

PDV se ne plaća na količinu rashoda koja se utvrđuje prema 
Normativu za utvrđivanje rashoda na koji se ne plaća porez 
na dodatu vrednost (dalje: Normativ rashoda), koji je sastav-
ni deo Uredbe. Normativ rashoda izražava se u procentu od 
količine robe koja je u određenom poreskom periodu na-
bavljena, prerađena, proizvedena ili prodata. 

Za dobra koja nisu obuhvaćena Normativom rashoda, koli-
čina rashoda se utvrđuje prema normativu obveznika. Me-
đutim, odredbom člana 4. stav 3. Uredbe je propisano da se 
količina rashoda utvrđuje prema normativu obveznika ako 
nadležni poreski organ ne utvrdi drugu količinu. 

Normativ rashoda, odnosno normativ obveznika, ne prime-
njuju se u slučajevima iz člana 5. Uredbe. To su slučajevi ka-
da je rashod dobara nastao usled više sile ili protekom roka 
trajanja proizvoda. U tim slučajevima, ako su ispunjeni svi 
predviđeni uslovi, priznaje se celokupan rashod, tj. na uku-
pnu količinu rashodovanih dobara se ne plaća PDV. 

Odredbom člana 5. stav 1. Uredbe propisano je, da se izuzet-
no od člana 4. ove uredbe, na rashod nastao usled dejstva 
više sile ne plaća porez na dodatu vrednost u količini utvr-
đenoj aktom organizacije nadležne za osiguranje, odnosno 
aktom nadležnog državnog organa za procenu štete. 

Dakle, količina rashoda koji je nastao usled više sile utvr-
đuje se aktom organizacije nadležne za osiguranje, odnosno 

aktom nadležnog državnog organa za procenu štete. Na koli-
činu rashoda nastalog usled više sile koji nije utvrđen aktom 
organizacije nadležne za osiguranje, odnosno aktom nad-
ležnog državnog organa za procenu štete, kao i na količinu 
iznad količine koja je utvrđena tim aktom, PDV se obračuna-
va i plaća u skladu sa Zakonom. 

Drugi slučaj u kojem se ne primenjuje Normativ rashoda je, 
kao što je napred navedeno, kada je rashod nastao usled 
proteka roka trajanja proizvoda. Međutim, da bi se ovaj 
rashod smatrao neoporezivim rashodom, pored činjenice 
da je rashod nastao usled proteka roka trajanja proizvoda, 
potrebno je da budu ispunjena još dva uslova: 

- �da je rok trajanja utisnut odštampavanjem na proizvodu ili 
je na drugi način određen od strane proizvođača i 

- �da je pri utvrđivanju rashoda bio prisutan predstavnik Po-
reske uprave. 

Svi uslovi moraju biti kumulativno ispunjeni, s tim što ako 
se predstavnik Poreske uprave u roku od pet dana od dana 
podnošenja zahteva ne odazove pozivu obveznika, prizna-
ju se utvrđene količine iskazane u zapisniku obveznika. To 
znači da je obveznik PDV dužan da podnese zahtev Poreskoj 
upravi da pošalje svog predstavnika da prisustvuje utvrđiva-
nju rashoda, i da sačeka pet dana da se predstavnik Poreske 
uprave odazove pozivu. Ako se u predviđenom roku pred-
stavnik Poreske uprave ne odazove pozivu, obveznik PDV 
može sâm da utvrdi rashod, i u tom slučaju se kao neopore-
zivi rashod priznaju količine iskazane u zapisniku obveznika 
PDV. 

Rok trajanja proizvoda smatra se određenim na drugi način 
i ako je određen npr. opštim aktom proizvođača. Bitno je da 
se nedvosmisleno može utvrditi kada rok ističe (tj. da je ja-
sno određen početak roka i njegovo trajanje, odnosno mo-
menat kada rok ističe). Podrazumeva se da rok trajanja mora 
biti unapred određen. 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 413-00-2556/2010-
04 od 28.9.2010. godine
„...na rashod sadnica - rasada jednogodišnjih biljaka (povr-
će) zbog proteka roka trajanja PDV se ne obračunava i ne 
plaća, pod uslovom da je rok trajanja predmetnih dobara 
određen od strane proizvođača (npr. na deklaraciji koja 
se nalazi na ambalaži sadnica, a koja sadrži podatak na 
osnovu kojeg se nedvosmisleno može utvrditi kada ističe 
rok trajanja sadnica) i ako je pri utvrđivanju rashoda bio 
prisutan predstavnik Poreske uprave. Ako se predstavnik 
Poreske uprave nije odazvao pozivu obveznika PDV u roku 
od pet dana od dana podnošenja zahteva (o čemu obve-
znik PDV mora da poseduje dokaz), u tom slučaju priznaju 
se utvrđene količine rashoda iskazane u zapisniku obvezni-
ka PDV. 



POREZI

www.paragraf.rs| Budžetski instruktor | novembar 2025. | Br. 368/369� 79 

Pored toga ukazujemo, obveznik PDV koji proizvodi sadni-
ce - rasad jednogodišnjih biljaka (povrće) dužan je da, u 
skladu sa odredbama 46. Zakona i odredbama Pravilnika 
o obliku, sadržini i načinu vođenja evidencije o PDV („Služ-
beni glasnik RS”, br. 107/2004 i 67/2005), radi pravilnog 
obračunavanja i plaćanja PDV, vodi evidenciju o prometu 
dobara i usluga na način koji omogućava kontrolu obraču-
navanja i plaćanja PDV u svakom poreskom periodu. S tim 
u vezi, mišljenja smo da u konkretnom slučaju obveznik 
PDV - proizvođač treba u svojoj evidenciji da obezbedi, 
između ostalog, i podatke o datumu proizvodnje dobara 
(datum od kojeg se biljke mogu koristiti kao sadnice), roku 
trajanja i količini proizvedenih dobara.” 

 Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 413-01-1794/2009-
04 od 23.7.2009. godine
„...na rashod nastao zbog proteka roka trajanja cigareta 
PDV se ne obračunava i ne plaća, pod uslovom da je rok 
trajanja cigareta utisnut odštampavanjem na proizvodu, 
odnosno ako je rok trajanja određen aktom proizvođača 
cigareta.” 

Međutim, ako rok trajanja proizvoda nije određen od stra-
ne proizvođača, već od strane nekog drugog lica, npr. pro-
davca dobara, na rashod nastao usled proteka tako utvrđe-
nog roka trajanja PDV se plaća, osim do količine utvrđene 
normativom rashoda ili normativom obveznika. 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 413-00-97/2012-04 
od 21.6.2012. godine
„...u slučaju kada rok trajanja dobara nije utisnut odštam-
pavanjem na dobrima, odnosno nije određen od strane 
proizvođača, već je određen internim aktom prodavca do-
bara, u tom slučaju na utvrđeni rashod PDV se obračuna-
va i plaća u skladu sa Zakonom, osim do količine utvrđene 
prema Normativu rashoda, odnosno normativu obveznika 
(ako nadležni poreski organ ne utvrdi drugu količinu).” 

Normativ rashoda 
Normativ rashoda je, kako je već navedeno, sastavni deo 
Uredbe. Normativom rashoda je određen procenat od koli-
čine robe koja je u poreskom periodu nabavljena, prerađe-
na, proizvedena ili prodata, a koji se priznaje kao neoporezi-
vi rashod, i to za određene vrste proizvoda. 

U proizvodnji je propisana količina neoporezivog rashoda za 
proizvodnju etil-alkohola, alkoholnih pića, osvežavajućih be-
zalkoholnih pića, proizvodnju i promet derivata nafte i pro-
izvodnju cigareta i luksuznih proizvoda (za motorna i druga 
ulja za podmazivanje, ostala mineralna i druga ulja, cigare-
te i ostale prerađevine od duvana kao i luksuzne proizvode 
propisan je procenat od 0% i u proizvodnji i u prometu, što 

znači da se za ova dobra ne priznaje neoporezivi rashod, od-
nosno da se na ceo rashod ovih dobara, nastao u skladu sa 
odredbama člana 2. Uredbe, plaća PDV). 

Takođe, propisana je i količina neoporezivog rashoda u trgo-
vini na veliko i trgovini na malo voća, povrća, cveća, žitarica, 
ostalih prehrambenih proizvoda, alkoholnih i bezalkoholnih 
pića, mesa i suhomesnatih proizvoda i ribe, stočne hrane, 
hemijskih proizvoda, građevinskog materijala (za građevin-
sku stolariju 0%), ogreva i još nekih dobara pod kategorijom 
„ostalo”. Procenat neoporezivog rashoda u trgovini na veliko 
utvrđen je kao 50% procenta koji je propisan za utvrđivanje 
rashoda za predmetna dobra u trgovini na malo. 

Neoporezivi rashod dobara utvrđuje se množenjem procen-
ta utvrđenog u normativu rashoda sa količinom robe koja je 
u poreskom periodu nabavljena, prerađena, proizvedena ili 
prodata. 

Primer:
Trgovac na malo je u poreskom periodu nabavio 300 kilo-
grama kajsija. U istom poreskom periodu imao je rashod 
od 25 kilograma kajsija. Količina neoporezivog rashoda 
utvrđuje se množenjem ukupne nabavljene količine kajsi-
ja u tom poreskom periodu sa procentom koji je za kajsije 
propisan Normativom rashoda. U konkretnom primeru to 
je 300 × 4,00% = 12, što znači da trgovac na malo u tom 
poreskom periodu ne plaća PDV na količinu rashoda od 
12 kilograma kajsija, dok na rashod od 13 kilograma koji 
se ne priznaje kao neoporezivi rashod, obračunava i plaća 
PDV. 
Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 413-00-97/2012-04 
od 21.6.2012. godine
„...obveznik PDV koji se bavi maloprodajom peciva, a koji 
istovremeno nije proizvođač tih peciva, nije dužan da obra-
čuna i plati PDV na rashod koji je stvarno i nastao u odre-
đenom poreskom periodu, do količine koju utvrđuje prime-
nom procenta propisanog Normativom rashoda (0,5%).” 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 413-
00-00174/2011-04 od 08.3.2011. godine
„...obveznik PDV koji u maloprodajnom objektu vrši pro-
met sapuna po težini određenoj od strane kupca nije dužan 
da, u poreskom periodu u kojem je rashod sapuna nastao, 
ili koji je utvrđen redovnim ili vanrednim popisom robe, 
obračuna i plati PDV na rashod do količine utvrđene pri-
menom procenta predviđenog Normativom rashoda, a koji 
iznosi 1%, s obzirom da je predmetno dobro obuhvaćeno 
Normativom rashoda (deo - trgovina na malo, redni broj 
9 - hemijski proizvodi, alineja četvrta - kozmetički i higijen-
ski proizvodi). Na rashod sapuna iznad količine utvrđene u 
skladu sa Normativom rashoda, PDV se obračunava i plaća 
u skladu sa Zakonom.” 
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Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 430-00-350/2019-
04 od 20.11.2019. godine 
„Normativom rashoda obuhvaćena su osvežavajuća bezal-
koholna pića. S tim u vezi, a u konkretnom slučaju, obveznik 
PDV koji proizvodi navedena dobra, i to: negaziranu vodu, 
gaziranu vodu i druga bezalkoholna gazirana pića, nema 
obavezu da obračuna i plati PDV na rashod nastao u pore-
skom periodu u procesu proizvodnje do količine utvrđene 
primenom procenta predviđenog Normativom rashoda - 
za sirovine i reprodukcioni materijal 0,50%, za ambalažu 
- flaše 0,30% i za gotove proizvode 0,30%. Ako obveznik 
PDV - proizvođač obavlja i delatnost trgovine na veliko, kao 
i delatnost trgovine na malo, na rashod bezalkoholnih pića 
u flašama i drugom pakovanju nastao pri obavljanju delat-
nosti trgovine na veliko, PDV se ne obračunava do količine 
utvrđene primenom procenta od 0,35%, dok se na rashod 
tih dobara nastao pri obavljanju delatnosti trgovine na 
malo, PDV ne obračunava do količine utvrđene primenom 
procenta od 0,70%. 

Pored toga napominjemo, u procesu proizvodnje osvežava-
jućih bezalkoholnih pića procenti predviđeni Normativom 
rashoda za sirovine, reprodukcioni materijal i ambalažu ne 
mogu se primeniti na količinu proizvedenih osvežavajućih 
bezalkoholnih pića u određenom poreskom periodu. Pri-
mera radi, a pod uslovom da je rashod sirovine, reproduk-
cionog materijala i ambalaže zaista i nastao u određenom 
poreskom periodu, navedeni procenti mogu se primeniti na 
količinu sirovine, reprodukcionog materijala i ambalaže ko-
ja je nabavljena u tom poreskom periodu.”

Odredbom člana 4. stav 3. Uredbe propisano je, da se nor-
mativ rashoda izražava u procentu od količine robe koja je u 
određenom poreskom periodu nabavljena, prerađena, pro-
izvedena ili prodata. 

To znači da, na primer, proizvođač odlučuje da li će procenat 
propisan u Normativu rashoda primeniti na količinu gotovih 
proizvoda koja je proizvedena ili na količinu gotovih proizvo-
da koja je prodata u konkretnom proteklom periodu. Isto 
tako, na primer, trgovac na veliko odlučuje da li će procenat 
propisan u Normativu rashoda primeniti na količinu nabav-
ljenih ili količinu prodatih proizvoda. 

Kada obveznik PDV poseduje više objekata u kojima utvrđu-
je rashod (skladišta, stovarišta, magacine, prodavnice i sl.), u 
tom slučaju ima pravo da posebno za svaki objekat predvidi 
na koju će količinu robe u tom objektu (nabavljene, pre-
rađene, proizvedene ili prodate) primeniti procenat pred-
viđen Normativom rashoda, odnosno normativom obve-
znika. Naime, obveznik PDV ima pravo da, primera radi, za 
jedno skladište (npr. distributivno) utvrdi rashod primenom 
procenta predviđenog Normativom rashoda, odnosno nor-
mativom obveznika, na količinu robe (dobara) koja je u kon-
kretnom poreskom periodu nabavljena, a da za drugo (npr. 

skladište veleprodaje, odnosno maloprodaje) utvrdi rashod 
primenom procenta predviđenog Normativom rashoda, 
odnosno normativom obveznika, na količinu robe (dobara) 
koja je u konkretnom poreskom periodu prodata. Opredelji-
vanje obveznika PDV po pitanju količine robe (nabavljene, 
prodate...) na koju će primeniti procenat predviđen Norma-
tivom rashoda, odnosno normativom obveznika, odnosi se 
na sve vrste robe (dobara) u konkretnom objektu. 

Ako se utvrđivanje rashoda dobara u distributivnom skla-
dištu vrši primenom procenta predviđenog Normativom 
rashoda, odnosno normativom obveznika, na količinu robe 
(dobara) koja je u konkretnom poreskom periodu nabavlje-
na, u količinu robe koja je u tom poreskom periodu nabav-
ljena uračunava se i količina koja je dopremljena iz drugog 
distributivnog skladišta istog obveznika PDV, uz izdavanje 
internog dokumenta (npr. prenosnice). 

Normativ rashoda koji obveznik 
utvrđuje svojim aktom 

U skladu sa odredbom člana 4. stav 2. Uredbe, za dobra koja 
nisu obuhvaćena Normativom rashoda, količina rashoda se 
utvrđuje prema normativu obveznika, ako nadležni poreski 
organ ne utvrdi drugu količinu. 

To znači da obveznik PDV za dobra koja nisu obuhvaćena 
Normativom rashoda, treba da donese opšti akt kojim će da 
utvrdi normativ rashoda za ta dobra. Rashod dobara koja 
nisu obuhvaćena Normativom rashoda, a za koje obveznik 
PDV nije utvrdio normativ rashoda svojim opštim aktom, 
smatra se predmetom oporezivanja PDV. 

Obveznik PDV u opštem aktu utvrđuje normativ rashoda u 
procentu od količine dobara koja su u poreskom periodu na-
bavljena, prerađena, proizvedena ili prodata (na isti način 
kao i Normativ rashoda koji je deo Uredbe). 

Važno je napomenuti da obveznik PDV svojim opštim aktom 
utvrđuje normativ rashoda samo za rashod koji je nastao 
pri manipulaciji dobrima, kao posledica prirodnih uticaja, 
tehnološkog procesa ili kao posledica preduzimanja neop-
hodnih radnji u postupku proizvodnje i prometa dobara. Na 
rashod koji je nastao usled više sile ili usled proteka roka 
trajanja proizvoda primenjuju se odredbe člana 5. Uredbe. 

PDV se ne plaća na rashod dobara do količine utvrđene u 
skladu sa normativom obveznika PDV. Međutim, odred-
ba člana 4. stav 2. Uredbe ostavlja mogućnost nadležnom 
poreskom organu da utvrdi drugu količinu rashoda, odno-
sno količinu rashoda različitu od one koju je obveznik PDV 
utvrdio svojim opštim aktom. Ova odredba stvara visok ni-
vo nesigurnosti kod obveznika, s obzirom da obveznik nije 
siguran da li će mu predstavnik nadležnog organa prihvatiti 
količinu neoporezivog rashoda koji je utvrdio u skladu sa 
svojim normativom. Naime, bez obzira što nadležni poreski 
organ može utvrditi drugu količinu rashoda od one koja je 
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utvrđena opštim aktom obveznika PDV, obveznik PDV nema 
obavezu dostavljanja svog normativa rashoda nadležnom 
poreskom organu (tj. Poreskoj upravi). Sa druge strane Pore-
ska uprava nema obavezu da razmatra ili overava normativ 
rashoda koji joj je obveznik PDV dostavio. Ipak, nadležni po-
reski organ bi trebao da u svakom slučaju prihvati normativ 

rashoda obveznika koji je utvrđen u skladu sa uobičajenim 
količinama rashoda za tu vrstu robe pod datim okolnostima, 
posebno ako je normativ donet na temelju stručno obra-
zložene analize uslova u kojima rashod predmetnih dobara 
može nastati i uobičajeno nastaje u količini utvrđenoj tim 
normativom. 

Primer opšteg akta obveznika o utvrđivanju količine rashoda na koji se ne plaća PDV 

PRAVILNIK O UTVRĐIVANJU KOLIČINE RASHODA (KALO, RASTUR, KVAR I 
LOM) NA KOJI SE NE PLAĆA POREZ NA DODATU VREDNOST 

Član 1. 

Ovim pravilnikom utvrđuje se količina rashoda (kalo, rastur, kvar i lom - u daljem tekstu: rashod) na koji se ne plaća porez 
na dodatu vrednost za dobra koja nisu obuhvaćena Normativom za utvrđivanje rashoda na koji se ne plaća porez na do-
datu vrednost koji je sastavni deo Uredbe o količini rashoda (kalo, rastur, kvar i lom) na koji se ne plaća porez na dodatu 
vrednost („Službeni glasnik RS”, br. 124/2004). 

Član 2. 

Rashod dobara utvrđuje se u skladu sa odredbama člana 3. Uredbe. 

Član 3. 

Količina rashoda na koji se ne plaća PDV utvrđuje se u skladu sa normativom koji je utvrđen ovim pravilnikom. 

Normativ rashoda izražen je u procentu od količine robe koja je u poreskom periodu nabavljena ili prodata. 

Član 4. 

Količina rashoda dobara na koji se ne plaća PDV utvrđuje se prema sledećem normativu: 

Red. 
broj Naziv dobara Stopa u % 

1.      
2.      
3.      
4.      

Član 5. 

Ovaj pravilnik primenjuje se od 1. januara 20... godine. 

Poreski tretman prometa i 
uništavanja rashodovanih 
osnovnih sredstava i drugih 
otpisanih dobara 

U praktičnoj primeni Zakona, često se kao sporno postavlja 
pitanje da li po osnovu rashodovanja i obezvređenja osnov-
nih sredstava i drugih dobara (koje se u praksi često naziva 
„otpisom”) u skladu sa propisima o računovodstvu, nastaje 
obaveza obračunavanja PDV. 

S računovodstvenog aspekta, pojam „otpis” osnovnih sred-
stava ne može se izjednačiti sa obezvređenjem ili rashodom. 

Termin otpis osnovnih sredstava se eventualno može poisto-
vetiti sa računovodstvenom amortizacijom osnovnog sred-
stva. 

Navedene termine je potrebno jasno razlikovati, kako zbog 
poreskog tretmana tako i zbog pravilnog računovodstve-
nog evidentiranja. Naime, računovodstveno se rashod (ka-
lo, rastur kvar i lom) evidentira na računu 577 - Rashodi po 
osnovu rashodovanja zaliha materijala i robe, dok se rashod 
osnovnih sredstava evidentira na računu 570 - Gubici po 
osnovu rashodovanja i prodaje nematerijalne imovine, ne-
kretnina, postrojenja i opreme. 

Međutim, obezvređenje osnovnih sredstava i drugih doba-
ra se evidentira na računima grupe 58 - Rashodi po osnovu 

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se

https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3


www.paragraf.rs

POREZI

82� | Budžetski instruktor | novembar 2025. | Br. 368/369

obezvređenja imovine, koji nisu priznati u poreskom bilansu 
sve do trenutka dok se konkretno sredstvo ne otuđi. 

Prema odredbama člana 3. Zakona, predmetom oporeziva-
nja PDV smatraju se promet dobara i usluga, odnosno uvoz 
dobara. Prometom dobara se smatra prenos prava raspola-
ganja na dobrima uz naknadu, a shodno odredbama člana 
4. stav 4. Zakona, sa prometom dobara uz naknadu izjed-
načava se i uzimanje dobara (sopstvena potrošnja kojom 
se smatra i manjak dobara), svaki drugi promet dobara bez 
naknade kao i iskazani rashod (kalo, rastur, kvar i lom) iznad 
količine utvrđene aktom koji donosi Vlada Republike Srbije. 

Rashodom (kalo, rastur, kvar i lom) dobara koji je oporeziv 
saglasno odredbi člana 4. stav 4. tačka 3) Zakona, smatra se 
faktički rashod, tj. gubici koji nastaju pri manipulaciji dobri-
ma, kao posledica prirodnih uticaja, tehnološkog procesa ili 
kao posledica preduzimanja neophodnih radnji u postupku 
proizvodnje i prometa dobara, kao i rashod nastao zbog pro-
teka roka trajanja proizvoda ili usled više sile. 

Prema tome, rashodovanje osnovnih sredstava, odnosno 
obezvređenje dobara u skladu sa propisima o računovod-
stvu, ne smatra se predmetom oporezivanja PDV, što znači 
da po tom osnovu ne nastaje poreska obaveza. 

Međutim, promet rashodovanih osnovnih sredstava i dru-
gih računovodstveno obezvređenih dobara, ili njihovo po-
klanjanje ili uništavanje, pod određenim uslovima se sma-
tra predmetom oporezivanja PDV. 

Kada obveznik PDV vrši promet uz naknadu rashodovanih 
osnovnih sredstava, odnosno drugih dobara obezvređenih 
u skladu sa propisima o računovodstvu, PDV se obračunava 
u skladu sa odredbama člana 3. i člana 4. stav 1. Zakona, 
a osnovicu za obračunavanje PDV, u skladu sa odredbama 
člana 17. Zakona, čini naknada koju obveznik prima ili treba 
da primi za predmetni promet. 

Obveznik PDV koji vrši promet bez naknade rashodovanih 
osnovnih sredstava i drugih dobara obezvređenih u skladu 
sa propisima o računovodstvu, obračunava i plaća PDV za taj 
promet u skladu sa odredbom člana 4. stav 4. tačka 2) Zako-
na, ako je prilikom nabavke ili proizvodnje predmetnih doba-
ra imao pravo na odbitak prethodnog poreza obračunatog na 
promet tih dobara ili njihovih sastavnih delova, u potpuno-
sti ili srazmerno (nezavisno od toga da li je pravo na odbitak 
prethodnog poreza iskoristio ili ne). Prometom dobara bez 
naknade smatra se i slanje ili predaja dobara na uništavanje. 

Osnovicom za obračunavanje PDV za promet dobara bez na-
knade smatra se nabavna cena, odnosno cena koštanja tih 
ili sličnih dobara, u momentu prometa, u koju nije uključen 
PDV (član 18. st. 1. i 3. Zakona). 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 413-00-1045/2011-
04 od 10.2.2012. godine
„...na promet dobara (rashodovanih osnovnih sredstava, 
kancelarijskog nameštaja i sitnog inventara), koja je obve-
znik PDV stekao u postupku statusne promene odvajanja 
uz pripajanje, PDV se obračunava i plaća u skladu sa Zako-
nom. Ako se promet predmetnih dobara vrši uz naknadu 
(bez obzira da li se prodaju kao dobra osnovne namene ili 
kao sekundarne sirovine), osnovicu za obračunavanje PDV 
čini iznos naknade koju obveznik PDV prima ili treba da 
primi po tom osnovu, bez PDV. U slučaju prometa tih do-
bara bez naknade (uključujući i slanje na uništavanje), a 
pod pretpostavkom da je prenos dela imovine u postupku 
statusne promene odvajanja uz pripajanje od strane prav-
nog prethodnika izvršen uz primenu člana 6. stav 1. tačka 
1) Zakona, osnovicu za obračunavanje PDV čini nabavna 
cena tih ili sličnih dobara u momentu prometa, u koju nije 
uračunat PDV, s obzirom da u ovom slučaju obveznik PDV 
nije mogao da koristi pravo na odbitak prethodnog poreza 
jer mu PDV u prethodnoj fazi prometa nije bio ni obraču-
nat. Nabavnom cenom, kao osnovicom za obračunavanje 
PDV, smatra se cena po kojoj se takva ili slična dobra mo-
gu nabaviti u momentu prometa, a koja ne sadrži PDV, pri 
čemu napominjemo, da ako je reč o dobrima koja nemaju 
vrednost (tržišnu), u tom slučaju ne postoji obaveza obra-
čunavanja i plaćanja PDV.” 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 413-00-2771/2005-
04 od 30.1.2006. godine
„Otpis (rashod) osnovnih sredstava koji se vrši u skladu 
sa propisima kojima se uređuje računovodstvo, a koji se 
odnose na amortizaciju osnovnih sredstava, nije predmet 
oporezivanja PDV. Međutim, ako se tako otpisana (rasho-
dovana) sredstva daju bez naknade, pri čemu je nabavka 
tih sredstava izvršena do 31. decembra 2004. godine, PDV 
se obračunava i plaća po opštoj stopi PDV od 18% na osno-
vicu koju čini nabavna cena, odnosno cena koštanja dobra 
u momentu prometa u koju nije uključen PDV (član 18. st. 
1. i 2. Zakona). 

Kada obveznik PDV vrši promet bez naknade otpisanih 
(rashodovanih) sredstava nabavljenih od 1. januara 2005. 
godine, PDV se obračunava i plaća po stopi od 18%, pod 
uslovom da je obveznik PDV - poklonodavac imao pravo da 
PDV obračunat u prethodnoj fazi prometa na ta dobra (pri 
nabavci osnovnih sredstava), odbije od PDV koji duguje u 
potpunosti ili srazmerno. U tom slučaju osnovica za obra-
čun PDV utvrđuje se u skladu sa odredbama člana 18. st. 
1. i 2. Zakona.” 
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  Izvod iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 413-00-
03762/2010-04 od 11.1.2011. godine 
„...na promet dobara bez naknade (slanje na uništavanje), 
koja je obaveznik PDV zamenio u garantnom, odnosno 
vangarantnom roku, jer je utvrđeno da su neispravna, pri 
čemu je pri nabavci predmetnih dobara obveznik PDV mo-
gao da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza, PDV 
se obračunava po propisanoj poreskoj stopi i plaća u skla-
du sa Zakonom. U ovom slučaju, osnovicu za obračunava-
nje PDV čini nabavna cena tih ili sličnih dobara u momentu 
prometa, u koju nije uračunat PDV. Nabavnom cenom, kao 
osnovicom za obračunavanje PDV, smatra se cena po kojoj 
se takva ili slična dobra mogu nabaviti u momentu slanja 
na uništavanje, a koja ne sadrži PDV, pri čemu napominje-
mo, da ako je reč o dobrima koja nemaju vrednost, u tom 
slučaju ne postoji obaveza obračunavanja i plaćanja PDV. 

Pored toga ukazujemo, kada obveznik PDV šalje na uni-
štavanje dobra koja su posle upotrebe postala opasan ot-
pad u skladu sa propisima kojima se uređuje upravljanje 
otpadom, PDV se ne obračunava i ne plaća, s obzirom da 
predmetna dobra, prema našem mišljenju, nemaju vred-
nost.” 

Resorno ministarstvo je zauzelo stav i da se na uništavanje 
rashodovanih osnovnih sredstava i drugih otpisanih dobara 
PDV takođe obračunava i plaća, pod uslovom da je obveznik 
PDV prilikom nabavke ili proizvodnje predmetnih dobara 
imao pravo na odbitak prethodnog poreza obračunatog na 
promet tih dobara ili njihovih sastavnih delova, u potpunosti 
ili srazmerno (bez obzira na to da li je i ostvario pravo na 
odbitak prethodnog poreza). Osnovica za obračun PDV se 
i u ovom slučaju utvrđuje u skladu sa odredbama člana 18. 
Zakona. 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 413-00-1323/2007-
04 od 29.10.2007. godine
„...na uništena rashodovana osnovna sredstva PDV se 
obračunava i plaća po opštoj stopi PDV od 18%. Osnovi-
cu za obračun PDV čini nabavna cena tih ili sličnih dobara 
utvrđena u skladu sa članom 18. st. 1. i 2. Zakona, pri čemu 
napominjemo, da Zakonom i podzakonskim propisima nije 
propisana obaveza obaveštavanja poreskog organa o uni-
štavanju rashodovanih osnovnih sredstava.” 

Ako rashodovana osnovna sredstva (ili druga otpisana do-
bra) nemaju vrednost, prilikom uništavanja tih dobara ne 
postoji ni obaveza obračunavanja i plaćanja PDV (iz razloga 
što je osnovica za obračunavanje PDV u tom slučaju jednaka 
nuli, a ne zbog toga što se uništavanje predmetnih dobara 
ne smatra predmetom oporezivanja). Drugo je pitanje ko-
liko često se u praksi javlja slučaj da rashodovana sredstva 
koja se uništavaju imaju neku vrednost (za pretpostaviti je 
da nemaju vrednost inače ih obveznik ne bi uništavao, ali 

obveznik mora obezbediti dokaze da predmetna dobra ne-
maju vrednost - npr. kao sekundarna sirovina i sl.). Tako npr. 
dovoljan dokaz da rashodovana dobra nemaju vrednost je 
činjenica da se ta dobra smatraju opasnim otpadom u skla-
du sa propisima kojima se uređuje upravljanje otpadom. 

Osnovica za obračunavanje 
PDV na manjak dobara 
koji se smatra sopstvenom 
potrošnjom, na rashod 
dobara iznad količine 
utvrđene Normativom 
rashoda ili normativom 
obveznika i svaki drugi promet 
dobara bez naknade 

Prema odredbi člana 18. st. 1. i 3. Zakona, osnovicom kod 
prometa dobara bez naknade smatra se nabavna cena, od-
nosno cena koštanja tih ili sličnih dobara, u momentu pro-
meta, u koju nije uključen PDV. 

Shodno navedenom, osnovicom za obračunavanje PDV na 
manjak dobara koji se smatra sopstvenom potrošnjom ob-
veznika PDV (koji je predmet oporezivanja PDV), kao i na 
iskazani rashod iznad količine utvrđene Normativom ras-
hoda, odnosno normativom obveznika, smatra se nabavna 
cena, odnosno cena koštanja tih ili sličnih dobara, u mo-
mentu prometa, u koju nije uključen PDV. 

Nabavnom cenom dobara, prema zvaničnom stavu ministar-
stva nadležnog za poslove finansija, smatra se cena po kojoj 
se ta ili slična dobra mogu nabaviti na tržištu u momentu 
prometa, u koju nije uračunat PDV. Međutim, kako smo već 
istakli, ako dobra nemaju tržišnu vrednost u momentu pro-
meta, na sopstvenu potrošnju, odnosno promet bez nakna-
de tih dobara ne obračunava se i ne plaća PDV iz razloga što 
je osnovica za obračun PDV jednaka nuli. 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 413-00-1045/2011-
04 od 10.0.2012. godine
„Nabavnom cenom, kao osnovicom za obračunavanje PDV, 
smatra se cena po kojoj se takva ili slična dobra mogu na-
baviti u momentu prometa, a koja ne sadrži PDV, pri čemu 
napominjemo, da ako je reč o dobrima koja nemaju vred-
nost (tržišnu), u tom slučaju ne postoji obaveza obračuna-
vanja i plaćanja PDV.” 
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Iskazivanje podataka o manjku 
i rashodu dobara u Obrascu 
POPDV i poreskoj prijavi PDV 

Pravilnikom o PDV propisana je i sadržina PDV evidencija i 
oblik i sadržina pregleda obračuna - Obrazac POPDV. Podaci 
o oporezivom manjku i rashodu dobara iskazuju se u polju 
3.7 Obrasca POPDV u odgovarajućoj koloni (u zavisnosti od 
stope PDV po kojoj se oporezuje konkretan manjak ili ras-
hod), i to podatak o osnovici i podatak o obračunatom PDV. 
Navedeni podaci iskazuju se i na rednom broju 3, odnosno 
4. Poreske prijave PDV (Obrazac PP PDV). 

Međutim, u Obrascu POPDV ni u poreskoj prijavi PDV ne 
iskazuju se podaci o manjku koji se ne smatra sopstvenom 
potrošnjom (npr. ako je nastao usled više sile), kao ni po-
daci o neoporezivom iznosu rashoda (rashod do količine 
utvrđene u skladu sa Normativom rashoda ili normativom 
obveznika, kao i rashod nastao usled više sile ili protekom 
roka trajanja proizvoda, koji je utvrđen na propisani način). 

Napominjemo, obveznik PDV je dužan da vodi evidenciju 
kako o manjku i rashodu dobara koji nisu predmet opore-
zivanja PDV (i o relevantnim činjenicama koje se odnose na 
utvrđivanje predmetnog manjka ili rashoda dobara), tako i 
o manjku i rashodu dobara koji se smatra predmetom opo-
rezivanja PDV i za koji obveznik PDV obračunava PDV. Oblik 
ovih evidencija nije propisan, pa ih obveznici kreiraju u skla-
du sa svojim potrebama. Podaci o oporezivom manjku i ras-
hodu dobara se obavezno evidentiraju u PDV evidencijama. 

Manjak dobara utvrđuje se redovnim ili vanrednim popi-
som dobara, a smatra se utvrđenim u poreskom periodu ka-
da se usvoji odluka o popisu (odluka kojom se usvaja izveštaj 
o izvršenom popisu). 

Iz mišljenja Ministarstva finansija, br. 011-
00-00789/2020-04 od 4.5.2022. godine 
„U skladu sa navedenim, manjak dobara po osnovu čije je 
nabavke, odnosno proizvodnje obveznik PDV imao pravo 
na odbitak prethodnog poreza u potpunosti ili srazmerno 
(bez obzira da li je to pravo i ostvario), osim manjka koji se 
može pravdati višom silom ili na drugi propisani način, koji 
se dokazuje aktom nadležnog organa, odnosno organiza-
cije, smatra se sopstvenom potrošnjom, što znači da se na 
taj manjak PDV obračunava i plaća u skladu sa ZPDV. Ma-
njak dobara utvrđuje se redovnim ili vanrednim popisom 
dobara.” 

Kada je u pitanju oporezivi manjak dobara koji se utvrđuje 
popisom dobara na kraju poslovne godine, a koji se utvrđuje 
usvajanjem odluke o popisu, podaci o tom manjku se iskazu-
ju u Obrascu POPDV koji obveznik podnosi za poreski period 
kada je predmetna odluka doneta (odluka o popisu se usvaja 
u januaru mesecu naredne godine, pa se u tom poreskom 
periodu iskazuju podaci o oporezivom manjku dobara). 

Na kraju ukazujemo, u skladu sa Zakonom o elektronskom 
fakturisanju („Sl. glasnik RS”, br. 44/2021, 129/2021, 
138/2022, 92/2023 i 94/2024) obveznici PDV imaju obave-
zu da PDV obračunat na manjak ili na rashod dobara evi-
dentiraju u Sistemu elektronskih faktura, u okviru Zbirne 
evidencije, s obzirom da se za manjak i rashod dobara ne 
izdaje elektronska faktura, niti se manjak i rashod dobara 
evidentiraju preko elektronskog fiskalnog uređaja u skladu 
sa propisima o fiskalizaciji. Dakle, sav promet bez naknade 
koji je oporeziv PDV (bilo da se radi o prometu dobara ili 
usluga bez naknade za koji nije izdata e-faktura ili fiskalni ra-
čun, ili je reč o manjku dobara koji je oporeziv PDV ili rasho-
du dobara iznad količine utvrđene normativom), evidentira 
se na isto polje - u segmentu „Promet bez naknade”. � •

Olica Pješčić
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NEPOSTOJANJE PRAVA NA ODBITAK PRETHODNOG 
POREZA OBVEZNIKA PDV - PRIMAOCA RAČUNA U 
PAPIRNOM OBLIKU, ZA PROMET ZA KOJI POSTOJI 

OBAVEZA IZDAVANJA ELEKTRONSKE FAKTURE
Zakon o porezu na dodatu vrednost

član 28

Ako za promet, za koji postoji obaveza izdavanja elektronske fakture u skladu sa zakonom kojim se uređuje elektronsko faktu-
risanje, obveznik PDV nije izdao elektronsku fakturu, već račun u papirnom obliku, obveznik PDV - primalac računa u papirnom 
obliku nema pravo na odbitak prethodnog poreza, nezavisno od ispunjenosti uslova za ostvarivanje tog prava

„Prema Zakonu o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 
108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 83/2015, 5/2016 - uskla-
đeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - usklađeni din. izn., 30/2018, 4/2019 - usklađeni 
din. izn., 72/2019, 8/2020 - usklađeni din. izn., 153/2020, 138/2022 i 94/2024 - dalje: ZPDV), ako je za promet dobara ili uslu-
ga propisana obaveza izdavanja elektronske fakture u skladu sa zakonom kojim se uređuje elektronsko fakturisanje, pravo na 
odbitak prethodnog poreza po osnovu tog prometa može da se ostvari isključivo na osnovu prihvaćene elektronske fakture, 
uključujući i elektronsku fakturu za koju se smatra da je prihvaćena, u skladu sa zakonom kojim se uređuje elektronsko 
fakturisanje. Prema tome, ako za promet, za koji postoji obaveza izdavanja elektronske fakture u skladu sa zakonom kojim 
se uređuje elektronsko fakturisanje, obveznik PDV nije izdao elektronsku fakturu, već račun u papirnom obliku, obveznik 
PDV - primalac računa u papirnom obliku nema pravo na odbitak prethodnog poreza, nezavisno od ispunjenosti uslova za 
ostvarivanje tog prava. 

* * * 

Prema odredbi člana 28. stav 1. ZPDV, pravo na odbitak prethodnog poreza obveznik PDV može da ostvari ako dobra nabav-
ljena u Republici ili iz uvoza, uključujući i nabavku opreme, kao i objekata za vršenje delatnosti i ekonomski deljivih celina u 
okviru tih objekata (dalje: objekti za vršenje delatnosti), odnosno primljene usluge, koristi ili će ih koristiti za promet dobara 
i usluga: 

1) �za koji postoji obaveza obračunavanja PDV u skladu sa ovim zakonom; 
2) �za koji u skladu sa članom 24. ovog zakona postoji oslobođenje od plaćanja PDV; 
3) �koji je izvršen u inostranstvu, ako bi za taj promet postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvršen u Republici. 
Saglasno stavu 2. istog člana ZPDV, pravo na odbitak prethodnog poreza obveznik PDV može da ostvari ako poseduje: 

1) �račun izdat od strane drugog obveznika PDV - prethodnog učesnika u prometu, u kojem je iskazan obračunati PDV u skladu 
sa ovim zakonom; 

2) �dokument o izvršenom uvozu dobara u kojem je iskazan PDV i dokaz kojim se potvrđuje da je iskazani PDV plaćen prilikom 
uvoza. 

Računom iz stava 2. tačka 1) ovog člana smatra se i elektronska faktura koja je prihvaćena, uključujući i elektronsku fakturu 
za koju se smatra da je prihvaćena, u skladu sa zakonom kojim se uređuje elektronsko fakturisanje (član 28. stav 3. ZPDV). 

Prema stavu 4. istog člana ZPDV, ako je za promet dobara ili usluga propisana obaveza izdavanja elektronske fakture u skladu 
sa zakonom kojim se uređuje elektronsko fakturisanje, pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu tog prometa može 
da se ostvari isključivo na osnovu prihvaćene elektronske fakture. 

Obveznik PDV može da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza za poreski period na osnovu elektronske fakture, ako 
je elektronska faktura prihvaćena zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za taj poreski period 
u skladu sa ovim zakonom, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu, nezavisno od toga 
da li je poreska obaveza nastala u poreskom periodu za koji podnosi poresku prijavu ili u nekom od prethodnih poreskih 
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perioda i nezavisno od toga da li je elektronska faktura izdata na dan nastanka poreske obaveze ili posle tog dana (član 28. 
stav 5. ZPDV). 

Ako je elektronska faktura iz stava 5. ovog člana prihvaćena počev od dana podnošenja poreske prijave, odnosno počev od 
11. dana kalendarskog meseca koji sledi poreskom periodu za koji se podnosi poreska prijava, obveznik PDV može da ostvari 
pravo na odbitak prethodnog poreza za poreski period u kojem je elektronska faktura prihvaćena (član 28. stav 6. ZPDV). 

Poreski period za koji obveznik PDV može da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza u slučaju kada je uslov za ostvari-
vanje prava na odbitak prethodnog poreza posedovanje drugog računa iz stava 2. tačka 1) ovog člana određuje se u skladu 
sa st. 5. i 6. ovog člana (stav 7. istog člana ZPDV). 

Odredbom člana 28. stav 8. ZPDV propisano je da za poreski period za koji su ispunjeni uslovi za odbitak prethodnog poreza 
obveznik PDV može da odbije prethodni porez od dugovanog PDV, i to: 

1) �obračunati i iskazani PDV za promet dobara i usluga, koji je ili će mu biti izvršen od strane drugog obveznika u prometu; 
2) �PDV koji je plaćen prilikom uvoza dobara. 
Obveznik PDV koji nije ostvario pravo na odbitak prethodnog poreza na osnovu računa obveznika PDV izdatog po osnovu 
primljenog avansa, može da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza na osnovu računa za izvršeni promet dobara ili 
usluga (član 28. stav 9. ZPDV). 

Ako račun iz stava 2. tačka 1) ovog člana sadrži formalne nedostatke koji se odnose na identifikaciju primaoca računa, sa 
izuzetkom podatka o PIB-u, ta okolnost ne umanjuje pravo na odbitak prethodnog poreza obveznika PDV - primaoca računa 
(stav 10. istog člana ZPDV). 

Prema odredbi člana 28. stav 11. ZPDV, pravo na odbitak prethodnog poreza nastaje danom ispunjenja uslova za ostvariva-
nje ovog prava. 

Obveznik PDV može da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza u roku od pet godina od isteka godine u kojoj je stekao 
ovo pravo (član 28. stav 13. ZPDV). 

(Mišljenje Ministarstva finansija, br. 003002091 2025 10520 004 000 011 004 od 15.09.2025. godine) 
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Mogućnost obezbeđenja poklona za Božić i No-
vu godinu od strane poslodavca deci zaposlenih 
propisana je odredbom člana 119. stav 2. Zako-

na o radu („Sl. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 
32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 
95/2018 - autentično tumačenje) i to u vrednosti do neopo-
rezivog iznosa koji je predviđen zakonom kojim se uređuje 
porez na dohodak građana. 

Pravni osnov isplate 
poklona deci zaposlenih

Obezbeđivanje poklona deci zaposlenih omogućeno je i 
odredbama Zakona o budžetu Republike Srbije za 2025. 
godinu („Sl. glasnik RS”, br. 94/2024 - dalje: Zakon), gde 
je propisano izuzeće od zabrane isplate određenih davanja 
zaposlenima kod direktnih i indirektnih budžetskih korisni-
ka i organizacija za obavezno socijalno osiguranje koja su 
regulisana posebnim kolektivnim ugovorima. Naime, čla-
nom 16. stav 1. ovog zakona propisano je da se u skladu 
sa članom 2. tačka 31), članom 54. i članom 56. stav 4. Za-
kona o budžetskom sistemu („Sl. glasnik RS”, br. 54/2009, 
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 
63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. za-
kon, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 
72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022, 118/2021 - dr. 
zakon, 92/2023 i 94/2024), u budžetskoj 2025. godini, neće 
vršiti obračun i isplata poklona u novcu, božićnih, godiš-
njih i drugih vrsta nagrada i bonusa i primanja zaposlenih 
radi poboljšanja materijalnog položaja i uslova rada, kao 
i drugih primanja iz člana 120. stav 1. tačka 4) Zakona o ra-
du, predviđenih posebnim i pojedinačnim kolektivnim ugo-
vorima i drugim aktima za direktne i indirektne korisnike 
budžetskih sredstava Republike Srbije i korisnike sredstava 
organizacija za obavezno socijalno osiguranje, osim jubilar-
nih nagrada za zaposlene i novčanih čestitki za decu zapo-
slenih. Slična formulacija, za direktne i indirektne korisnike 

budžetskih sredstava lokalne vlasti propisana je odredbom 
člana 43. stav 6. Zakona. 

Preciznije određivanje prava, kao i visine poklona deci za-
poslenih uređeni su posebnim kolektivnim ugovorima. U 
posebnim kolektivnim ugovorima koje navodimo u nastavku 
data su različita rešenja. Treba imati u vidu da kolektivnim 
ugovorima na nivou grada ili opštine, odnosno opštim ak-
tom poslodavca mogu da se utvrde i veća prava na ime no-
vogodišnjih poklona za decu zaposlenih.

Državni organi i jedinice lokalne samouprave
Odredbama člana 49. Posebnog kolektivnog ugovora za 
državne organe („Sl. glasnik RS”, br. 38/2019, 55/2020 i 
44/2023) propisano je da je poslodavac obavezan da obez-
bedi deci zaposlenog, starosti do 15 godina života poklon 
za Novu godinu - novčanu čestitku u vrednosti do neopo-
rezivog iznosa koji je predviđen zakonom kojim se uređuje 
porez na dohodak građana. Pravo na novogodišnju čestitku 
imaju i deca lica koja su radno angažovana po osnovu ugo-
vora van radnog odnosa u državnom organu najmanje tri 
meseca sa prekidima ili neprekidno u kalendarskoj godini u 
kojoj se obezbeđuje ovo pravo i ako je u ugovornom odnosu 
na dan ostvarivanja ovog prava. 

Slična odredba data je u članu 49. Posebnog kolektivnog ugo-
vora za zaposlene u jedinicama lokalne samouprave („Sl. 
glasnik RS”, br. 38/2019, 55/2020, 51/2022 i 44/2023) gde je 
propisano da je poslodavac dužan da obezbedi deci zaposlenog 
do 15 godina života poklon za Novu godinu - novčanu čestitku 
u vrednosti do neoporezivog iznosa koji je predviđen zakonom 
kojim se uređuje porez na dohodak građana, u visini utvrđe-
noj opštim aktom, a to pravo obezbeđuje se i deci lica koje je 
radno angažovano po osnovu ugovora van radnog odnosa kod 
poslodavca najmanje tri meseca sa prekidima ili neprekidno u 
kalendarskoj godini u kojoj se obezbeđuje ovo pravo i ako je u 
ugovornom odnosu na dan ostvarivanja ovog prava. 

Posebnim kolektivnim ugovorom za policijske službenike 
(„Sl. glasnik RS”, br. 62/2019, 62/2020 - Aneks I i 81/2021 
- Aneks II), odredbom člana 36. stav 1. precizirano je da je 

POKLONI DECI ZAPOSLENIH ZA NOVU GODINU I BOŽIĆ 
KOD KORISNIKA SREDSTAVA BUDŽETA U 2025. GODINI

Neoporeziv iznos poklona je 14.077 dinara



PLATE

www.paragraf.rs| Budžetski instruktor | novembar 2025. | Br. 368/369� 89 

poslodavac obavezan da obezbedi deci zaposlenog starosti 
do 15 godina života poklon za Novu godinu - novčanu če-
stitku u vrednosti do neoporezivog iznosa kojim se zakonom 
uređuje porez na dohodak građana. 

Ustanove obrazovanja, vaspitanja i 
učeničkog i studentskog standarda

Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u osnovnim 
i srednjim školama i domovima učenika („Sl. glasnik RS”, 
br. 21/2015, 92/2020, 123/2022 i 13/2025), odredbom čla-
na 32. stav 3. precizirano je da poslodavac može, u skladu sa 
svojom odlukom, iz sopstvenih prihoda, uz prethodno pri-
bavljeno mišljenje sindikata da obezbedi deci zaposlenih do 
15 godina starosti prigodni poklon za Novu godinu. 

Odredbom člana 43. stav 4. Posebnog kolektivnog ugovo-
ra za zaposlene u ustanovama predškolskog vaspitanja i 
obrazovanja čiji je osnivač Republika Srbija, autonomna 
pokrajina i jedinica lokalne samouprave („Sl. glasnik RS”, 
br. 97/2020, 6/2023 i 88/2023) uređeno je da deci zaposle-
nih starosti do 15 godina života pripada pravo na poklon za 
Novu godinu u vrednosti do neoporezivog iznosa koji je pro-
pisan zakonom kojim se uređuje porez na dohodak građana.

Poseban kolektivni ugovor za visoko obrazovanje („Sl. gla-
snik RS”, br. 86/2019, 93/2020 i 12/2025) propisuje članom 
24. da poslodavac može iz sopstvenih prihoda deci zaposle-
nog, starosti do 15 godina života da obezbedi poklon za Novu 
godinu u vrednosti do neoporezovanog iznosa koji je predvi-
đen zakonom kojim se uređuje porez na dohodak građana.

Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u ustanova-
ma studentskog standarda čiji je osnivač Republika Srbija 
(„Sl. glasnik RS”, br. 1/2019, 92/2020 i 99/2023), članom 
26. propisano je da je poslodavac dužan da isplati deci zapo-
slenog, starosti do 15 godina života, poklon za Novu godinu 
u vrednosti neoporezovanog iznosa koji je predviđen zako-
nom kojim se uređuje porez na dohodak građana.

Zdravstvene ustanove
Posebnim kolektivnim ugovorom za zdravstvene ustanove 
čiji je osnivač Republika Srbija, autonomna pokrajina i je-
dinica lokalne samouprave („Sl. glasnik RS”, br. 96/2019 i 
58/2020 - Aneks I), odredbom člana 105. stav 5. propisano 
je da deci zaposlenih do 15 godina starosti pripada pravo 
na prigodan poklon za Novu godinu - novčana čestitka u 
vrednosti do neoporezivog iznosa koji je predviđen zako-
nom kojim se uređuje porez na dohodak građana, u skladu 
sa odlukom direktora zdravstvene ustanove, a uz prethodno 
pribavljeno mišljenje reprezentativnog sindikata u ustanovi, 
koji pripada reprezentativnom sindikatu u delatnosti zdrav-
stvene zaštite stanovništva u Republici Srbiji.

Ustanove kulture
Odredbom člana 33. stav 3. Posebnog kolektivnog ugovora 
za ustanove kulture čiji je osnivač Republika Srbija, autono-
mna pokrajina i jedinica lokalne samouprave („Sl. glasnik 
RS”, br. 3/2022 i 114/2023) precizirano je da deci zaposle-
nih do 15 godina starosti pripada pravo na prigodan poklon 
za Novu godinu u skladu s odlukom poslodavca, do iznosa 
neoporezovanog dela, najkasnije do 31. decembra tekuće 
godine, uz prethodno pribavljeno mišljenje sindikata. 

Ustanove socijalne zaštite
Članom 70. stav 2. Posebnog kolektivnog ugovora za soci-
jalnu zaštitu u Republici Srbiji („Sl. glasnik RS”, br. 29/2019, 
60/2020 i 88/2023) propisano je da deci zaposlenih do 12 
godina starosti pripada pravo na prigodan poklon za Novu 
godinu u skladu sa odlukom Poslodavca, a uz prethodno pri-
bavljeno mišljenje sindikata, do neoporezivog iznosa. 

Poreski tretman isplate
Zakonom o porezu na dohodak građana („Sl. glasnik RS”, br. 
24/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 135/2004, 62/2006, 
65/2006 - ispr., 31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 
91/2011 - odluka US, 7/2012 - usklađeni din. izn., 93/2012, 
114/2012 - odluka US, 8/2013 - usklađeni din. izn., 47/2013, 
48/2013 - ispr., 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 
57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - usklađeni din. izn., 
112/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 7/2017 - usklađeni 
din. izn., 113/2017, 7/2018 - usklađeni din. izn., 95/2018, 
4/2019 - usklađeni din. izn., 86/2019, 5/2020 - usklađeni 
din. izn., 153/2020, 156/2020 - usklađeni din. izn., 6/2021 - 
usklađeni din. izn., 44/2021, 118/2021, 132/2021 - usklađeni 
din. izn., 10/2022 - usklađeni din. izn., 138/2022, 144/2022 
- usklađeni din. izn., 6/2023 - usklađeni din. izn., 92/2023, 
116/2023 - usklađeni din. izn., 6/2024 - usklađeni din. izn., 
94/2024, 101/2024 - usklađeni din. izn., 8/2025 - usklađeni 
din. izn. i 19/2025), odredbom člana 18. stav 1. tačka 8) propi-
sano je da se ne plaća porez na zarade na primanja zaposlenog 
od poslodavca po osnovu poklona deci zaposlenih, starosti do 
15 godina, povodom Nove godine i Božića - do 14.077 dinara 
godišnje po jednom detetu. Neoporezivi iznos od 14.077 dina-
ra važi za sve isplate, zaključno sa 31.1.2026. godine.

S obzirom da se primanja iz člana 119. Zakona o radu ne 
smatraju zaradom, u skladu sa odredbom člana 105. stav 3. 
ovog zakona, primanje zaposlenog po osnovu poklona za 
decu zaposlenih do 15 godina starosti u visini do 14.077 
dinara godišnje po jednom detetu ne smatra se zaradom 
i ne postoji obaveza da se prilikom davanja poklona do na-
vedenog iznosa plate porez i doprinosi. Međutim, ukoliko 
poslodavac obezbedi poklon u višem iznosu od neopore-
zivog, u obavezi je da obračuna i plati porez i doprinose za 
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obavezno socijalno osiguranje kao na zaradu. Takođe, uko-
liko se obezbedi poklon detetu koje je starije od propisane 
granice, na ceo iznos poklona se obračunava i plaća porez i 
doprinosi za obavezno socijalno osiguranje.

Ukoliko se pokloni deci zaposlenih za Novu godinu i Božić 
obezbeđuju iz sredstava sindikata, bez obzira da li se ispla-
ćuju u vidu novca ili poklona u robi, isti ne podležu obračunu 
i plaćanju poreza i doprinosa, ukoliko je poreklo sredstava 
sindikalna članarina. Naime, poreklo sredstava sindikalne 
članarine je neto plata zaposlenog, na koju su plaćeni porez 
i doprinosi za obavezno socijalno osiguranje.

Knjigovodstvena evidencija
Članom 14. Pravilnika o standardnom klasifikacionom 
okviru i kontnom planu za budžetski sistem („Sl. glasnik 
RS”, br. 16/2016, 49/2016, 107/2016, 46/2017, 114/2017, 
20/2018, 36/2018, 93/2018, 104/2018, 14/2019, 33/2019, 
68/2019, 84/2019, 151/2020, 19/2021, 66/2021, 130/2021, 
144/2022, 26/2023, 83/2023, 118/2023, 105/2024 i 
12/2025) propisano je da sintetički konto 413100 - Naknade 
u naturi sadrži analitička konta na kojima se knjiže naknade 
u naturi, obezbeđivanje stambenog prostora zaposlenima, 
dugotrajna roba, roba i usluge koje obezbeđuje poslodavac, 
prevoz na posao i sa posla (markica), parkiranje, dečiji vrtić 
koji plaća poslodavac i iznos razlike između redovne i sni-
žene kamatne stope kod davanja kredita zaposlenima. Ove 
naknade su dobra i usluge određene novčane vrednosti koje 
se daju zaposlenima, ukoliko je to propisano. Knjiženje ovih 

rashoda sprovodi se zaduženjem odgovarajućih subanalitič-
kih konta u okviru ovog sintetičkog konta uz odobrenje do-
bavljača u zemlji za materijal i usluge ili odgovarajućih suba-
nalitičkih konta u okviru grupe 235000 - Obaveze po osnovu 
naknada u naturi. 

Napominjemo da Pravilnikom o standardnom klasifikacio-
nom okviru i Kontnom planu za budžetski sistem nije predvi-
đen subanalitički konto koji bi obuhvatio isplatu zaposlenima 
na ime poklona deci zaposlenih u novcu. Određeno ograniče-
nje, u pogledu načina isplate proizilazi i iz odredbi Zakona o 
budžetu Republike Srbije za 2023. godinu, gde je precizirano 
da se dozvoljava isplata novčanih čestitki za decu zaposlenih.

Shodno navedenom, sredstva na ime novogodišnjih čestitki 
za decu zaposlenih treba planirati i izvršavati na kontu po-
klona u naturi, odnosno vaučera za kupovinu istih. Subanali-
tički konto rashoda u oba slučaja je 413142 - Pokloni za decu 
zaposlenih, u okviru grupe 413000 - Naknade u naturi.

Primer: 
Korisnik budžetskih sredstava doneo je odluku o kupovini 
novogodišnjih paketića za decu zaposlenih starosti do 15 
godina u vrednosti od po 14.000,00 dinara. 

Sa trgovinskom organizacijom koja se bavi prometom de-
čije garderobe i igračaka, dogovoreno je da se na osnovu 
uplate izdaju vaučeri za kupovinu za dvadesetoro dece, što 
ukupno iznosi 280.000,00 dinara. Korisnik budžetskih sred-
stava izvršio je uplatu po profakturi, o čemu je primljen 
izvod Uprave za trezor. Nakon primljene uplate, dobavljač 
je ispostavio fakturu i dostavio vaučere.

Knjiženje: 

R. 
br.

Konto Opis Iznos
duguje potražuje duguje potražuje

1 2 3 4 5 6
1. 123241   Avansi za ostale potrebe 280.000,00  

    121112 Tekući računi  280.000,00
Uplata avansa - po izvodu Uprave za trezor
2. 413142   Pokloni za decu zaposlenih 280.000,00  

    235111 Obaveze po osnovu neto naknada u naturi  280.000,00
Istovremeno knjiženje rashoda 
3. 131211   Obračunati neplaćeni rashodi 280.000,00  

    252111 Dobavljači u zemlji  280.000,00
Evidentiranje fakture dobavljača 
4. 252111   Dobavljači u zemlji 280.000,00  

    123241 Avansi za ostale potrebe  280.000,00
Zatvaranje obaveze prema dobavljačima plaćenim avansom
5. 235111   Obaveze po osnovu neto naknada u naturi 280.000,00  

    131211 Obračunati neplaćeni rashodi  280.000,00
Zatvaranje avansa - paralelna konta

Jasmina Vratonjić
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ISPLATA SOLIDARNE POMOĆI ZAPOSLENOM U USTANOVI 
SOCIJALNE ZAŠTITE

?? •	 �Da li se za zaposlenu u ustanovi socijalne zaštite kojoj je početkom godine isplaćena solidarna pomoć za 
slučaj bolesti u iznosu od 52.120,00 dinara i koja je ponovo uputila zahtev, plaća porez na ceo iznos po 
novom podnetom zahtevu?

	" Odgovor: 

Članom 69. Posebnog kolektivnog ugovora za socijalnu zaštitu u Republici Srbiji („Sl. glasnik RS”, br. 29/2019, 60/2020 i 
88/2023) propisano je da poslodavac može zaposlenom da isplati solidarnu pomoć u slučaju duže ili teže bolesti zaposlenog 
ili člana njegove uže porodice. 

Visina solidarne pomoći u toku godine, priznaje se na osnovu uredne dokumentacije, a najviše do visine dva neoporezova-
na iznosa predviđena Zakonom o porezu na dohodak građana („Sl. glasnik RS”, br. 24/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 
135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr., 31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - odluka US, 7/2012 - usklađeni din. izn., 
93/2012, 114/2012 - odluka US, 8/2013 - usklađeni din. izn., 47/2013, 48/2013 - ispr., 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. 
izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - usklađeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 7/2017 - usklađeni 
din. izn., 113/2017, 7/2018 - usklađeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 86/2019, 5/2020 - usklađeni din. izn., 
153/2020, 156/2020 - usklađeni din. izn., 6/2021 - usklađeni din. izn., 44/2021, 118/2021, 132/2021 - usklađeni din. izn., 
10/2022 - usklađeni din. izn., 138/2022, 144/2022 - usklađeni din. izn., 6/2023 - usklađeni din. izn., 92/2023, 116/2023 - 
usklađeni din. izn., 6/2024 - usklađeni din. izn., 94/2024, 101/2024 - usklađeni din. izn., 8/2025 - usklađeni din. izn. i 19/2025 
- dalje: Zakon). 

Dalje, članom 2. stav 3. Zakona propisano je da se dohodak građana plaća na prihode iz svih izvora, osim onih koji su poseb-
no izuzeti ovim zakonom. 

Dohodak predstavlja zbir oporezivih prihoda koji čine razliku između bruto prihoda koji je po nekom od osnova predviđenih 
u članu 3. Zakona ostvario poreski obveznik i troškova koje je imao pri njihovom ostvarivanju i očuvanju, ostvarenih u kalen-
darskoj godini. 

Odredbama člana 18. stav 1. tačka 7) Zakona propisano je da se ne plaća porez na zarade na primanja zaposlenog od po-
slodavca po osnovu solidarne pomoći za slučaj bolesti, zdravstvene rehabilitacije ili invalidnosti zaposlenog ili člana njegove 
porodice - do 56.307 dinara. 

Imajući u vidu da je Zakonom propisana visina neoporezivog iznosa za isplatu solidarne pomoći do 56.307 dinara u kalendar-
skoj godini i da je zaposlenoj po zahtevu u toku godine isplaćen iznos od 52.120 dinara, preostali neoporeziv iznos po novom 
zahtevu iznosi 4.187 dinara. � •

Vesna ArsenovićSkenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se

https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3


www.paragraf.rs

PLATE

92� | Budžetski instruktor | novembar 2025. | Br. 368/369

ISPLATA OTPREMNINE ZAPOSLENOM KOJI JE IMAO 
PREKID U RADNOM ODNOSU A KOME RADNI ODNOS 

PRESTAJE PO OSNOVU TEHNOLOŠKOG VIŠKA
Zakon o radu

član 158

Zaposleni koji je utvrđen viškom kod poslodavca, ima pravo na otpremninu po osnovu viška za sve godine provedene u radnom 
odnosu kod tog poslodavca, bez obzira na prekid u radnom odnosu

"... da li je poslodavac pravilno postupio kada je isplatio otpremninu samo za period od pet godina, s obzirom da zaposleni u 
radnom odnosu kod istog poslodavca provede devet godina, sa prekidom od pet meseci, dajemo sledeće mišljenje: 

U skladu sa članom 158. Zakona o radu ("Sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 i 13/2017 - od-
luka US) poslodavac je dužan da pre otkaza ugovora o radu, u smislu člana 179. stav 5. tačka 1) ovog zakona, zaposlenom 
isplati otpremninu u visini utvrđenoj opštim aktom ili ugovorom o radu, s tim što ne može biti niža od zbira trećine zarade 
zaposlenog za svaku navršenu godinu rada u radnom odnosu kod poslodavca kod koga ostvaruje pravo na otpremninu. 

Imajući u vidu navedeno, otpremnina se isplaćuje za sve godine rada provedene u radnom odnosu kod poslodavca koji ispla-
ćuje otpremninu, nezavisno od toga da li je zaposleni imao prekid u radnom odnosu. 

U zahtevu se navodi da je zaposleni od 2008. godine bio u radnom odnosu kod poslodavca u trajanju od četiri godine i 15 
dana nakon čega mu je prestao radni odnos, a zaposleni je u februaru 2013. godine ponovo zasnovao radni odnos kod tog 
poslodavca gde mu je nakon pet godina i 25 dana prestao radni odnos po osnovu viška, kao i da mu je poslodavac isplatio 
otpremninu samo za period od pet godina. 

Prema tome, u konkretnom slučaju, zaposleni koji je utvrđen viškom kod poslodavca, ima pravo na otpremninu po osnovu 
viška za sve godine provedene u radnom odnosu kod tog poslodavca, bez obzira na prekid u radnom odnosu."

(Mišljenje Ministarstva za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja, br. 011-00-261/2018-02 od 20.4.2018. godine) 
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OBAVEZE POSLODAVACA U VEZI SA OBAVEZNIM SOCIJALNIM 
OSIGURANJEM ZAPOSLENIH U SLUČAJEVIMA KADA SU 

RADNI SPOROVI OKONČANI SUDSKIM PRESUDAMA
Zakon o radu 

član 191

U situacijama kada je zaposleni za vreme trajanja radnog spora, radio kod drugih poslodavaca i kada je utvrđeno svojstvo osi-
guranika kod tih poslodavaca u skladu sa zakonom, svojstvo osiguranika kod poslodavca kome je presudom utvrđena obaveza 
vraćanja na rad, treba utvrditi u skladu sa prijavama i odjavama kod drugih poslodavaca a imajući u vidu da su iste podnete i 
svojstvo utvrđeno u skladu sa zakonom. Ako je presudom poslodavcu utvrđena obaveza da zaposlenom isplati naknadu šte-
te u iznosu od najviše 18 zarada zaposlenog, nema osnova za preuzimanje i utvrđivanje podataka o zaradi i visini uplaćenog 
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u matičnoj evidenciji kao ni za utvrđivanje staža osiguranja a imajući u vidu da 
po osnovu navedene naknade štete nema osnova za uplatu doprinosa i s tim u vezi nije potrebno ni sprovoditi postupak za 
utvrđivanje svojstva osiguranika

„Odredbama člana 191. st. 1-4. Zakona o radu („Sl. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 
- odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autentično tumačenje - dalje: Zakon) propisano je: da ako sud u toku postupka utvrdi da 
je zaposlenom prestao radni odnos bez pravnog osnova, na zahtev zaposlenog, odlučiće da se zaposleni vrati na rad, da mu 
se isplati naknada štete i uplate pripadajući doprinosi za obavezno socijalno osiguranje za period u kome zaposleni nije radio 
(stav 1.); da se naknada štete iz stava 1. ovog člana utvrđuje u visini izgubljene zarade koja u sebi sadrži pripadajući porez 
i doprinose u skladu sa zakonom, u koju ne ulazi naknada za ishranu u toku rada, regres za korišćenje godišnjeg odmora, 
bonusi, nagrade i druga primanja po osnovu doprinosa poslovnom uspehu poslodavca (stav 2.); da se naknada štete iz stava 
1. ovog člana isplaćuje zaposlenom u visini izgubljene zarade, koja je umanjena za iznos poreza i doprinosa koji se obraču-
navaju po osnovu zarade u skladu sa zakonom (stav 3.); da se porez i doprinosi za obavezno socijalno osiguranje za period u 
kome zaposleni nije radio obračunavaju i plaćaju na utvrđeni mesečni iznos izgubljene zarade iz stava 2. ovog člana (stav 4.). 

Odredbama st. 5-7. istog člana Zakona propisano je: da ako sud u toku postupka utvrdi da je zaposlenom prestao radni od-
nos bez pravnog osnova, a zaposleni ne zahteva da se vrati na rad, sud će, na zahtev zaposlenog, obavezati poslodavca da 
zaposlenom isplati naknadu štete u iznosu od najviše 18 zarada zaposlenog, u zavisnosti od vremena provedenog u radnom 
odnosu kod poslodavca, godina života zaposlenog i broja izdržavanih članova porodice (stav 5.); da ako sud u toku postup-
ka utvrdi da je zaposlenom prestao radni odnos bez pravnog osnova, ali u toku postupka poslodavac dokaže da postoje 
okolnosti koje opravdano ukazuju da nastavak radnog odnosa, uz uvažavanje svih okolnosti i interesa obe strane u sporu, 
nije moguć, sud će odbiti zahtev zaposlenog da se vrati na rad i dosudiće mu naknadu štete u dvostrukom iznosu od iznosa 
utvrđenog u skladu sa stavom 5. ovog člana (stav 6.); da ako sud u toku postupka utvrdi da je postojao osnov za prestanak 
radnog odnosa, ali da je poslodavac postupio suprotno odredbama zakona kojima je propisan postupak za prestanak radnog 
odnosa, sud će odbiti zahtev zaposlenog za vraćanje na rad, a na ime naknade štete dosudiće zaposlenom iznos do šest za-
rada zaposlenog (stav 7.); da se pod zaradom iz st. 5. i 7. ovog člana smatra zarada koju je zaposleni ostvario u mesecu koji 
prethodi mesecu u kome mu je prestao radni odnos (stav 8.). 

Polazeći od navedenih odredaba Zakona, može se zaključiti da, samo u slučaju kada u toku postupka, na zahtev zaposlenog, 
sud odluči da se zaposleni vrati na rad, zaposleni ima pravo na naknadu štete u visini izgubljene zarade, kao pravo da mu se 
uplate pripadajući doprinosi za obavezno socijalno osiguranje za period u kome zaposleni nije radio, saglasno članu 191. st. 
1-4. Zakona. 

U slučajevima kada zaposleni ne zahteva da se vrati na rad, odnosno kada sud odbije zahtev zaposlenog da se vrati na rad 
(član 191. st. 5-7. Zakona), po našem mišljenju, zaposlenom pripada samo pravo na naknadu štete u odgovarajućoj visini u 
odnosu na visinu zarade koju je zaposleni ostvario u mesecu koji prethodi mesecu u kome mu je prestao radni odnos (član 
191. stav 8. Zakona), a ne i pravo na uplatu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u smislu stava 4. navedenog člana. 

Članom 14. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju („Sl. glasnik RS”, br. 34/2003, 64/2004 - odluka USRS, 84/2004 - dr. 
zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon, 63/2006 - odluka USRS, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 
75/2014, 142/2014, 73/2018, 46/2019 - odluka US, 86/2019, 62/2021, 125/2022, 138/2022, 76/2023 i 94/2024 - dalje: 
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ZPIO), propisano je da se svojstvo osiguranika stiče danom početka a prestaje danom prestanka zaposlenja, obavljanja sa-
mostalne ili poljoprivredne delatnosti, odnosno obavljanja ugovorenih poslova. 

U staž osiguranja se osiguraniku računa vreme za koje je plaćen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje po bilo kom 
osnovu za koji postoji obaveza plaćanja doprinosa u skladu sa zakonom, shodno članu 46. ZPIO. 

Odredbom člana 125. ZPIO propisano je da Fond vodi matičnu evidenciju o osiguranicima, obveznicima plaćanja doprinosa 
i korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i vrši kontrolu vođenja evidencije, a prema članu 126. stav 3. ZPIO 
podaci se preuzimaju, odnosno unose u matičnu evidenciju u elektronskoj formi na osnovu službenih evidencija ministarstva 
nadležnog za poslove državne uprave i lokalne samouprave, centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja, poreske 
uprave, fonda, drugih državnih organa i organizacija i poslodavaca, kao i na osnovu javnih isprava i drugih dokaza zasnovanih 
na dokumentaciji i evidencijama koje se vode u skladu sa zakonom, dostavljenih u elektronskoj formi, putem sredstava za 
elektronsku obradu podataka ili na drugi način. 

Svojstvo osiguranika, staž osiguranja, zarade, naknade zarade, osnovice osiguranja, odnosno ugovorene naknade koje se 
uzimaju za utvrđivanje visine prava, utvrđuje Fond shodno članu 140. ZPIO. 

Imajući u vidu navedene odredbe zakona, ukoliko je nakon odjave osiguranja odnosno utvrđenog svojstva osiguranika, osi-
guranik zaposleni pokrenuo parnicu iz radnog odnosa i sud doneo presudu kojom je odlučio u skladu sa članom 191. st. 1-4. 
Zakona odnosno utvrdio da je radni odnos prestao bez pravnog osnova i naložio poslodavcu da zaposlenog vrati na rad, 
isplati naknadu štete zbog izgubljene zarade za period u kome zaposleni nije radio i uplati pripadajuće doprinose za obave-
zno socijalno osiguranje, smatramo da je potrebno sprovesti postupak za izmenu utvrđenog svojstva osiguranika i rešenjem 
odlučiti o tome. Radi pravilnog utvrđivanja činjeničnog stanja, Fond se može obratiti poslodavcu u cilju pribavljanja dokaza 
koji se odnose na vraćanje na rad zaposlenog (akti i odluke koje je poslodavac doneo postupajući po presudi), a u slučaju da 
se zaposleni nije vratio na rad (na osnovu sporazuma sa poslodavcem ili iz drugog razloga) može se obratiti u cilju pribavlja-
nja dokaza koji se odnose na prestanak radnog odnosa i shodno tome i utvrditi prestanak osiguranja. 

Takođe, nakon uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje od strane poslodavca, potrebno je preuzeti odnosno utvr-
diti podatke o zaradi, visini uplaćenog doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, i stažu osiguranja u matičnoj evidenciji. 

Dodatno, u situacijama kada je zaposleni za vreme trajanja radnog spora, radio kod drugih poslodavaca i kada je utvrđeno 
svojstvo osiguranika kod tih poslodavaca u skladu sa zakonom, svojstvo osiguranika kod poslodavca kome je presudom utvr-
đena obaveza vraćanja na rad, treba utvrditi u skladu sa prijavama i odjavama kod drugih poslodavaca a imajući u vidu da su 
iste podnete i svojstvo utvrđeno u skladu sa zakonom. 

Nadalje, ako je presudom poslodavcu utvrđena obaveza da zaposlenom isplati naknadu štete u iznosu od najviše 18 zarada 
zaposlenog u smislu člana 191. st. 5-7. Zakona, nema osnova za preuzimanje i utvrđivanje podataka o zaradi i visini uplaće-
nog doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u matičnoj evidenciji kao ni za utvrđivanje staža osiguranja a imajući u vidu 
da po osnovu navedene naknade štete nema osnova za uplatu doprinosa. S tim u vezi nije potrebno ni sprovoditi postupak 
za utvrđivanje svojstva osiguranika. 

U pogledu pitanja koje se odnosi na plaćanje dodatnog doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za staž osiguranja koji 
se računa sa uvećanim trajanjem, u opisanom slučaju kada je presudom, usvojen zahtev za isplatu naknade za topli obrok 
i regres, smatramo da treba postupiti u skladu sa Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje („Sl. glasnik 
RS”, br. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012 - usklađeni din. izn., 8/2013 - usklađeni din. izn., 
47/2013, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - usklađeni din. izn., 112/2015, 
5/2016 - usklađeni din. izn., 7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 7/2018 - usklađeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - usklađeni 
din. izn., 86/2019, 5/2020 - usklađeni din. izn., 153/2020, 6/2021 - usklađeni din. izn., 44/2021, 118/2021, 10/2022 - uskla-
đeni din. izn., 138/2022, 6/2023 - usklađeni din. izn., 92/2023, 6/2024 - usklađeni din. izn., 94/2024 i 8/2025 - usklađeni din. 
izn.). Takođe, u pogledu promene podataka u matičnoj evidenciji po osnovu uplaćenog doprinosa na isplaćenu naknadu za 
topli obrok i regres, smatramo da promena podataka ne odnosi na staž osiguranja odnosno staž osiguranja koji se računa sa 
uvećanim trajanjem. 

Istovremeno ukazujemo da ovo ministarstvo, saglasno članu 80. Zakona o državnoj upravi („Sl. glasnik RS”, br. 79/2005, 
101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 i 30/2018 - dr. zakon), daje mišljenja o primeni propisa iz svoje nadležnosti. Ovo mi-
nistarstvo nije nadležno, niti može da daje instrukcije za primenu konkretnih sudskih presuda.” 

(Mišljenje Ministarstva za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja,  
br. 001957919 2025 13400 002 000 011 024 od 6.6.2025. godine) 
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ZAKON O BUDŽETSKOM SISTEMU („Sl. glasnik RS”, br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 
- ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 
118/2021, 138/2022, 118/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 94/2024)

Obaveza Član Rok
Narodna skupština donosi zakon o budžetu Republike Srbije i odluke o davanju saglasnosti na 
finansijske planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje. 

31.

20.12.2025.

Skupština lokalne vlasti donosi odluku o budžetu lokalne vlasti. 20.12.2025.
Lokalni organ uprave nadležan za finansije dostavlja ministru finansija odluku o budžetu lokalne 
vlasti. 25.12.2025.

ZAKON O JAVNOM DUGU („Sl. glasnik RS”, br. 61/2005, 107/2009, 78/2011, 68/2015, 95/2018, 91/2019 i 149/2020)
Obaveza Član Rok

Ukupan dug po osnovu zaduživanja za finansiranje tekuće likvidnosti mora se vratiti do 31. decem-
bra tekuće budžetske godine. 6. 31.12.2025.

Ukupni iznos kratkoročnog zaduživanja iz budžeta Republike, u toku budžetske godine, mora biti 
vraćen do 31. decembra tekuće godine. 39. 31.12.2025.

ZAKON O JAVNIM PREDUZEĆIMA („Sl. glasnik RS”, br. 15/2016 i 88/2019)
Obaveza Član Rok

Javna preduzeća koja se ne finansiraju iz budžeta Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedini-
ce lokalne samouprave, godišnji program poslovanja dostavljaju najkasnije do 1. decembra tekuće 
godine za narednu godinu. 

59. 1.12.2025.

ZAKON O JAVNIM AGENCIJAMA („Sl. glasnik RS”, br. 18/2005, 81/2005 - ispr. i 47/2018)
Obaveza Član Rok

Upravni odbor javne agencije usvaja i podnosi osnivaču na saglasnost program rada javne agencije 
za narednu godinu i finansijski plan javne agencije. 45. 15.12.2025.

ZAKON O KONTROLI DRŽAVNE POMOĆI („Sl. glasnik RS”, br. 73/2019)
Obaveza Član Rok

Davalac državne pomoći dostavlja Komisiji plan usvajanja šema državne pomoći za narednu budžet-
sku godinu i rokove za njihovo usvajanje, a najkasnije do 15. decembra tekuće godine. 51. 15.12.2025.

ZAKON O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI („Sl. glasnik RS”, br. 52/2021)
Obaveza Član Rok

Godišnji izveštaj telo za rodnu ravnopravnost dostavlja organu jedinice lokalne samouprave, koji ga 
je osnovao, najkasnije do kraja godine u kojoj se završava izveštajni period, koji nakon donošenja 
postaje sastavni deo izveštaja tog organa o ostvarivanju rodne ravnopravnosti. 

66. 31.12.2025.

KALENDAR ROKOVA I OBAVEZA  
ZA BUDŽETSKE KORISNIKE

Decembar 2025. godine
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ZAKON O PREDMETIMA OPŠTE UPOTREBE („Sl. glasnik RS”, br. 25/2019 i 14/2022)
Obaveza Član Rok

Instituti i zavodi za javno zdravlje, na osnovu Programa monitoringa, donose planove za sprovođe-
nje Programa monitoringa na teritoriji za koju su osnovani, u saradnji sa Ministarstvom zdravlja, za 
narednu godinu. 

96. 31.12.2025.

ZAKON O ZAŠTITI PRIRODE („Sl. glasnik RS”, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispr., 14/2016, 95/2018 - dr. zakon i 71/2021)
Obaveza Član Rok

Upravljač dostavlja izveštaj o ostvarivanju godišnjeg programa za prethodnu godinu nadležnom 
organu. 54. 15.12.2025.

ZAKON O ZDRAVSTVENOJ ZAŠTITI („Sl. glasnik RS”, br. 25/2019, 92/2023 - autentično tumačenje i 29/2025 - odluka US)
Obaveza Član Rok

Ministar zdravlja donosi odluku o oblastima medicine, dentalne medicine, odnosno farmacije koje 
su deficitarne u Republici Srbiji, a na osnovu mišljenja zavoda za javno zdravlje osnovanog za teri-
toriju Republike Srbije. 

174. 1.12.2025.

Stručni savet donosi godišnji program unutrašnje provere kvaliteta stručnog rada u zdravstvenoj 
ustanovi. 128. 31.12.2025.

Komisija za unapređenje kvaliteta zdravstvene zaštite donosi godišnji plan praćenja pokazatelja 
kvaliteta zdravstvene zaštite u zdravstvenoj ustanovi. 133. 31.12.2025.

Predlog godišnjeg plana redovne spoljne provere kvaliteta stručnog rada iz stava 1. ovog člana za-
vod za javno zdravlje osnovan za teritoriju Republike Srbije i nadležna komora zdravstvenih radnika 
dužne su da dostave ministru.

191. 31.12.2025.

Nadležna komora predlaže ministru listu stručnih nadzornika iz reda stručnjaka za određene oblasti 
zdravstvene zaštite. 192. 31.12.2025.

ZAKON O SOCIJALNOJ ZAŠTITI („Sl. glasnik RS”, br. 24/2011 i 117/2022 - odluka US)
Obaveza Član Rok

Rukovodilac ustanove socijalne zaštite koju je osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina ili 
jedinica lokalne samouprave ocenjuje stručne radnike i stručne saradnike. 146. 31.12.2025.

ZAKON O OSNOVAMA SISTEMA OBRAZOVANJA I VASPITANJA („Sl. glasnik RS”, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 
27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025)

Obaveza Član Rok
Zahtev za verifikaciju za srednju školu podnosi se najkasnije do 31. decembra za narednu školsku 
godinu. 94. 31.12.2025.

Zahtev za davanje saglasnosti za promenu naziva javne ustanove podnosi se Ministarstvu najkasnije 
do 31. decembra tekuće školske godine, odnosno radne godine za predškolske ustanove. 95. 31.12.2025.

ZAKON O SREDNJEM OBRAZOVANJU I VASPITANJU („Sl. glasnik RS”, br. 55/2013, 101/2017, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 
52/2021, 129/2021, 129/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 19/2025)

Obaveza Član Rok
Srednja škola čiji je osnivač Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samo-
uprave predlaže Ministarstvu, preko školskih uprava, broj i strukturu upisa učenika po područjima 
rada i obrazovnim profilima za narednu školsku godinu. 

35. 31.12.2025.
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ZAKON O SPORTU („Sl. glasnik RS”, br. 10/2016)
Obaveza Član Rok

Ministarstvo nadležno za sport revidira predloge godišnjih programa i usklađuje ih sa sredstvima 
utvrđenim u budžetu Republike Srbije za narednu godinu. 

117.
15.12.2025.

Ministarstvo nadležno za sport donosi odluku i obaveštava nosioce programa o visini odobrenih 
sredstava po programima i projektima. 30.12.2025.

ZAKON O KORIŠĆENJU OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE („Sl. glasnik RS”, br. 40/2021, 35/2023 i 94/2024 - dr. zakon)
Obaveza Član Rok

Vlada, na predlog Ministarstva, najkasnije do kraja decembra tekuće godine za narednu godinu, 
utvrđuje visinu naknade za podsticaje povlašćenih proizvođača, koja se objavljuje u „Sl. glasniku RS”. 57. 31.12.2025.

ZAKON O INSPEKCIJSKOM NADZORU („Sl. glasnik RS”, br. 36/2015, 44/2018 - dr. zakon i 95/2018)
Obaveza Član Rok

Inspekcija, zavisno od organizacionog položaja u sistemu organa državne uprave, priprema, od-
nosno utvrđuje predlog plana inspekcijskog nadzora u vezi sa kojim pribavlja mišljenje nadležnih 
organa državne uprave, odnosno organa državne uprave sa čijim delokrugom su povezana pitanja 
iz plana inspekcijskog nadzora, i mišljenje, odnosno smernice i uputstva Koordinacione komisije. 
Inspekcija dostavlja Koordinacionoj komisiji predlog godišnjeg plana inspekcijskog nadzora za na-
rednu godinu, koji je usaglašen sa mišljenjima nadležnih organa državne uprave, odnosno organa 
državne uprave sa čijim delokrugom su povezana pitanja iz plana inspekcijskog nadzora, najkasnije 
do 1. decembra tekuće godine. 

10.
1.12.2025.

Po pribavljenom mišljenju, odnosno smernicama i uputstvima Koordinacione komisije, godišnji 
plan inspekcijskog nadzora se usvaja do 31. decembra tekuće godine. 31.12.2025.

UREDBA O POSTUPKU ZA PRIBAVLJANJE SAGLASNOSTI ZA NOVO ZAPOŠLJAVANJE I DODATNO RADNO ANGAŽOVANJE 
KOD KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA („Sl. glasnik RS”, br. 159/2020 i 116/2023) 

Obaveza Član Rok
Korisnik javnih sredstava podnosi molbu nadležnom organu najkasnije do 5. u mesecu. Zbirni pre-
gled primljenih molbi iz stava 6. ovog člana dostavlja se Ministarstvu finansija na Obrascu ZPM 
- Zbirni pregled molbi, koji je odštampan uz ovu uredbu i čini njen sastavni deo. Ovaj obrazac do-
stavlja se u pisanom i elektronskom obliku, na mejl: zapošljavanje@mfin.gov.rs. 

5.

5.12.2025.

Nadležni organ dužan je da razmotri prispele molbe, naročito vodeći računa o popunjenosti siste-
matizovanih radnih mesta, dinamici zapošljavanja kod svakog pojedinačnog podnosioca molbe iz 
svoje nadležnosti, kao i značaju radnih mesta čije se popunjavanje zahteva i da one molbe koje 
oceni opravdanim prosledi Ministarstvu finansija radi pribavljanja mišljenja, najkasnije do 10. u 
mesecu. 

10.12.2025.

Komisija odlučuje jedanput mesečno o davanju saglasnosti za novo zapošljavanje, do 25. u mesecu. 25.12.2025.

UREDBA O NAČINU I POSTUPKU DOSTAVLJANJA PODATAKA, KAO I O DRUGIM PITANJIMA U VEZI SA DOSTAVLJANJEM 
PODATAKA I VOĐENJEM REGISTRA ZAPOSLENIH, IZABRANIH, IMENOVANIH, POSTAVLJENIH I ANGAŽOVANIH LICA KOD 
KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA („Sl. glasnik RS”, br. 6/2021)

Obaveza Član Rok
Korisnici javnih sredstava dužni su da kadrovske i finansijske podatke u elektronskom obliku, dosta-
ve Registru do 10. u mesecu za prethodni mesec. 7. 10.12.2025.

mailto:zapošljavanje@mfin.gov.rs


KALENDAR ROKOVA I OBAVEZA

www.paragraf.rs| Budžetski instruktor | novembar 2025. | Br. 368/369� 99 

PRAVILNIK O NAČINU I ROKOVIMA VRŠENJA POPISA IMOVINE I OBAVEZA KORISNIKA BUDŽETSKIH SREDSTAVA REPUBLI-
KE SRBIJE I USKLAĐIVANJA KNJIGOVODSTVENOG STANJA SA STVARNIM STANJEM („Sl. glasnik RS”, br. 33/2015, 101/2018 
i 59/2025)

Obaveza Član Rok
Donošenje akta o obrazovanju popisne komisije za redovan godišnji popis imovine i obaveza. 6. 1.12.2025.
Plan rada za redovan godišnji popis donosi se najkasnije do 10. decembra tekuće godine za koju se 
obavlja popis i dostavlja se ovlašćenom licu vršioca popisa. 8. 10.12.2025.

Popis i usklađivanje stanja nefinansijske imovine. 
4.

31.12.2025.
Usaglašavanje finansijske imovine i obaveza. 31.12.2025.

PRAVILNIK O IZRADI I SPROVOĐENJU PLANA UPRAVLJANJA RIZICIMA OD POVREDE PRINCIPA RODNE RAVNOPRAVNO-
STI („Sl. glasnik RS”, br. 67/2022)

Obaveza Član Rok
Plan upravljanja rizicima i izveštaj donose se najkasnije do 31. decembra tekuće godine za narednu 
kalendarsku godinu u kojoj se dostavljaju u elektronskoj ili pismenoj formi Ministarstvu najkasnije 
do 15. januara. 

6. 31.12.2025.

PRAVILNIK O INVENTARISANJU, OBRADI, REVIZIJI I OTPISU BIBLIOTEČKO-INFORMACIONE GRAĐE I IZVORA, KAO I VOĐE-
NJU EVIDENCIJE O BIBLIOTEČKO-INFORMACIONOJ GRAĐI I IZVORIMA („Sl. glasnik RS”, br. 47/2013)

Obaveza Član Rok
Knjiga inventara odnosno evidencija bibliotečko-informacione građe i izvora zaključuje se na kraju 
svake kalendarske godine. 5. 31.12.2025.

PRAVILNIK O STALNOM STRUČNOM USAVRŠAVANJU U BIBLIOTEČKO-INFORMACIONOJ DELATNOSTI („Sl. glasnik RS”, br. 
18/2013)

Obaveza Član Rok
Narodna biblioteka Srbije pismeno obaveštava podnosioce programa stručnog usavršavanja o odo-
brenoj akreditaciji i na svojoj internet stranici objavljuje spisak akreditovanih programa. 3. 31.12.2025.

PRAVILNIK O NAČINU I POSTUPKU PRENOSA NEUTROŠENIH BUDŽETSKIH SREDSTAVA REPUBLIKE SRBIJE NA RAČUN IZ-
VRŠENJA BUDŽETA REPUBLIKE SRBIJE („Sl. glasnik RS”, br. 120/2012)

Obaveza Član Rok
Direktni i indirektni korisnici budžetskih sredstava Republike Srbije vrše povraćaj neutrošenih sred-
stava koja su u skladu sa zakonom kojim se uređuje budžet Republike Srbije, do isteka fiskalne 
godine preneta a nisu utrošena u toj fiskalnoj godini na račun - Izvršenje budžeta Republike Srbije, 
broj 840-1620-21. 

2. 31.12.2025.

PRAVILNIK O NAČINU KORIŠĆENJA SREDSTAVA SA PODRAČUNA KONSOLIDOVANOG RAČUNA TREZORA REPUBLIKE SRBI-
JE, ODNOSNO DRUGIH RAČUNA, NAČINU PLASIRANJA NOVČANIH SREDSTAVA, KAO I O NAČINU IZVEŠTAVANJA O KORI-
ŠĆENJU, ODNOSNO O INVESTIRANJU SREDSTAVA („Sl. glasnik RS”, br. 101/2018)

Obaveza Član Rok
Lokalni organ uprave nadležan za finansije izveštava Upravu o investiranju novčanih sredstava sa 
konsolidovanog računa trezora lokalne vlasti na domaćem finansijskom tržištu novca, podnošenjem 
nadležnoj organizacionoj jedinici Uprave Obrasca IKRTLV - Izveštaj o investiranju novčanih sredstava 
na konsolidovanom računu trezora lokalne vlasti za mesec ______ 20_. godine, koji je odštampan uz 
ovaj pravilnik i čini njegov sastavni deo, do 5. u mesecu za prethodni mesec. 

12. 5.12.2025.
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PRAVILNIK O SISTEMU ZA IZVEŠTAVANJE O STANJU JAVNOG DUGA AUTONOMNIH POKRAJINA I JEDINICA LOKALNE SA-
MOUPRAVE („Sl. glasnik RS”, br. 104/2023 i 37/2025)

Obaveza Član Rok
Lokalna vlast dostavlja podatke o kreditnim zaduženjima i otplati kredita do 10. u mesecu za pret-
hodni mesec, i to: datum kreditnog zaduženja; namenu kredita; naziv kreditora, datum početka 
otplate glavnice, datum završetka otplate glavnice, valutu kreditnog zaduženja, ugovoreni iznos 
kredita, ukupno iskorišćeni (povučen) iznos kredita do kraja izveštajnog perioda, ukupno otplaćen 
iznos kredita (glavnice) do kraja izveštajnog perioda, planirani iznos otplate kredita (glavnice) u 
tekućoj godini, otplaćen iznos kredita (glavnice) u tekućoj godini od 1. januara tekuće budžetske 
godine do kraja izveštajnog perioda, iznos kamatne stope, iznos plaćene kamate u tekućoj godini, 
do kraja izveštajnog perioda i stanje duga na kraju izveštajnog perioda. 

11. 10.12.2025.

Lokalna vlast dostavlja podatke o emisiji i otplati hartija od vrednosti do 10. u mesecu za prethodni 
mesec, i to: datum emitovanja hartija od vrednosti, podatke o imaocima hartija od vrednosti (fizič-
ka lica, pravna lica), datum dospeća emitovanih hartija od vrednosti, valutu u kojoj su emitovane 
hartija od vrednosti, iznos ukupne emisije hartija od vrednosti, realizovani iznos emisije hartija 
od vrednosti, iznos kamatne stope; ukupno otplaćen iznos glavnice do kraja izveštajnog perioda, 
planirani iznos otplate glavnice u tekućoj godini, iznos ukupno otplaćene glavnice u tekućoj godini 
od 1. januara tekuće budžetske godine do kraja izveštajnog perioda, iznos otplaćene kamate u te-
kućoj godini od 1. januara tekuće budžetske godine do kraja izveštajnog perioda, iznos otplaćenih 
zavisnih troškova od 1. januara tekuće budžetske godine do kraja izveštajnog perioda i stanje duga 
na kraju izveštajnog perioda. 

12. 10.12.2025.

Lokalna vlast dostavlja podatke o plasmanu novčanih sredstava do 10. u mesecu za prethodni me-
sec, i to: iznos stanja ukupno plasiranih sredstava, valutu plasiranih sredstava, naziv poslovne banke 
kod koje su sredstva plasirana i visinu kamatne stope. 

13. 10.12.2025.

PRAVILNIK O IZVRŠENJU BUDŽETA („Sl. glasnik RS”, br. 103/2024 i 95/2025)
Obaveza Član Rok

Korisnik dostavlja plan izvršenja budžeta nakon dodeljenih januarskih kvota, kroz Sistem za pripre-
mu, izvršenje, računovodstvo i izveštavanje svakog meseca, najkasnije do 5. u mesecu. 

12.

5.12.2025.

Direktnim budžetskim korisnicima koji imaju indirektne budžetske korisnike uključene u Sistem za 
pripremu, izvršenje, računovodstvo i izveštavanje rok za unos planova produžava se za dva radna 
dana radi provere i korekcije planova indirektnih budžetskih korisnika. 

8.12.2025.

Uprava za trezor utvrđuje kvote najkasnije do 15. u mesecu za naredni mesec. Kvote se utvrđuju na 
mesečnom nivou do kraja budžetske godine na trećem nivou ekonomske klasifikacije. 13. 15.12.2025.

UPUTSTVO O ORGANIZACIJI I RAČUNOVODSTVENOM OBUHVATANJU POPISA IMOVINE I OBAVEZA BUDŽETSKIH KORI-
SNIKA UKLJUČENIH U KONSOLIDOVANI RAČUN TREZORA AUTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE I SREDSTAVA JAVNE 
SVOJINE AUTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE DATE NA KORIŠĆENJE DRUGIM PRAVNIM LICIMA („Sl. list AP Vojvodine”, 
br. 49/2014, 51/2014, 3/2015, 48/2015 i 67/2020)

Obaveza Član Rok
Zahtev za usaglašavanje stanja potraživanja i obaveza budžetski korisnik je dužan da uputi svom 
dužniku, odnosno poveriocu ukoliko od njega nije dobio zahtev za usaglašavanje stanja, najkasnije 
do petog decembra budžetske godine za koju se sastavlja završni račun. 

23. 5.12.2025. 

Popis imovine i obaveza - stanje po popisu svodi se na stanje na dan. 3. 31.12.2025.
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Zakon o porezu na dodatu vrednost

(„Sl. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 
- dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 83/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - usklađeni din. 
izn., 113/2017, 13/2018 - usklađeni din. izn, 30/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn, 72/2019, 8/2020 - usklađeni din. izn, 
153/2020, 138/2022 i 94/2024) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

STOPA OSNOV 

Poresku prijavu PDV dužni su da podnesu i po-
reski dužnici koji nisu obveznici PDV u roku od 
deset dana po isteku poreskog perioda u kojem 
je nastala poreska obaveza 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

10.11.2025. 
10.12.2025.  

Podnošenje i plaćanje 
PDV za poreskog dužnika 
koji nije obveznik PDV 

Poreski period za koji se obračunava PDV, pre-
daje poreska prijava i plaća PDV je kalendarski 
mesec za obveznika koji je u prethodnih 12 me-
seci ostvario ukupan promet veći od 50.000.000 
dinara kao i za obveznika iz člana 36a Zakona 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025. 

20% opšta�
10% 

posebna 

Promet dobara i usluga u 
kalendarskom mesecu 

Zakon o porezu na dobit pravnih lica

(„Sl. glasnik RS”, br. 25/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 43/2003, 84/2004, 18/2010, 101/2011, 119/2012, 47/2013, 
108/2013, 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 91/2015 - autentično tumačenje, 112/2015, 113/2017, 95/2018, 86/2019, 
153/2020, 118/2021 i 94/2024) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

STOPA OSNOV 

Mesečna akontacija poreza na dobit pravnih li-
ca 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025. 15% 

Na osnovu poreske prijave za 
prethodnu godinu, odnosno 
prethodni poreski period ili na 
osnovu mesečne akontacije 
iz poslednjeg meseca pret-
hodnog poreskog perioda 

KALENDAR PORESKIH I DRUGIH OBAVEZA

Novembar / Decembar 2025. godine 
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Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji

(„Sl. glasnik RS”, br. 80/2002, 84/2002 - ispr., 23/2003 - ispr., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr. zakon, 62/2006 - 
dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - dr. zakon, 53/2010, 101/2011, 2/2012 - ispr., 93/2012, 
47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 - autentično tumačenje, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 
95/2018, 86/2019, 144/2020, 96/2021, 138/2022 i 94/2024) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

STOPA OSNOV 

Poreski obveznik, odnosno poreski platac podnosi u elektron-
skom obliku Poreskoj upravi pojedinačnu poresku prijavu za 
poreze po odbitku pre svake isplate prihoda na koje se obra-
čunava i plaća porez po odbitku, kao i pre svakog plaćanja do-
prinosa za obavezno socijalno osiguranje kada se ti doprinosi 
plaćaju bez isplate zarade 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

Pre svake 
isplate 

prihoda 
tokom 
meseca 

 
Pojedinačna 

poreska prijava za 
porez po odbitku 

Banka je dužna da Poreskoj upravi dostavi u elektronskom obli-
ku podatke o izvršenim platnim nalozima za isplatu, odnosno 
nalozima za prenos po isplatiocima prihoda i šiframa plaćanja 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025.      

Banka je dužna da Poreskoj upravi dostavi u elektronskom obli-
ku podatke o uplatama na račun obveznika poreza na dohodak 
građana po osnovu prihoda od samostalnih delatnosti u kalen-
darskom mesecu 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025.      

Zakon o akcizama

(„Sl. glasnik RS”, br. 22/2001, 73/2001, 80/2002, 43/2003, 72/2003, 43/2004, 55/2004, 135/2004, 46/2005, 101/2005 
- dr. zakon, 61/2007, 5/2009, 31/2009, 101/2010, 43/2011, 101/2011, 6/2012 - usklađeni din. izn., 43/2012 - odluka, 
76/2012 - odluka, 93/2012, 119/2012, 8/2013 - usklađeni din. izn., 47/2013, 4/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. 
zakon, 142/2014, 4/2015 - usklađeni din. izn., 5/2015 - usklađeni din. izn., 55/2015, 103/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 
108/2016, 7/2017 - usklađeni din. izn., 18/2018 - usklađeni din. izn, 30/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn, 5/2020 - uskla-
đeni din. izn, 7/2020 - izmena usklađenih din. izn., 78/2020 - izmena usklađ. din. izn., 153/2020, 11/2021 - usklađeni din. 
izn, 53/21, 32/2022 - odluka, 46/2022 - odluka, 50/2022 - odluka, 62/2022 - odluka, 73/2022 - odluka, 121/2022 - odluka, 
138/2022, 15/2023 - odluka, 25/2023 - odluka, 75/2023, 30/2024 - usklađeni din. izn, 94/2024 i 12/2025 - usklađeni din. 
izn.) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

Obveznik akcize dužan je da poresku 

prijavu za obračun akcize podnese u 

roku od 15 dana po isteku meseca za 

taj mesec 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025.  
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Zakon o akcizama

(„Sl. glasnik RS”, br. 22/2001, 73/2001, 80/2002, 43/2003, 72/2003, 43/2004, 55/2004, 135/2004, 46/2005, 101/2005 
- dr. zakon, 61/2007, 5/2009, 31/2009, 101/2010, 43/2011, 101/2011, 6/2012 - usklađeni din. izn., 43/2012 - odluka, 
76/2012 - odluka, 93/2012, 119/2012, 8/2013 - usklađeni din. izn., 47/2013, 4/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. 
zakon, 142/2014, 4/2015 - usklađeni din. izn., 5/2015 - usklađeni din. izn., 55/2015, 103/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 
108/2016, 7/2017 - usklađeni din. izn., 18/2018 - usklađeni din. izn, 30/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn, 5/2020 - uskla-
đeni din. izn, 7/2020 - izmena usklađenih din. izn., 78/2020 - izmena usklađ. din. izn., 153/2020, 11/2021 - usklađeni din. 
izn, 53/21, 32/2022 - odluka, 46/2022 - odluka, 50/2022 - odluka, 62/2022 - odluka, 73/2022 - odluka, 121/2022 - odluka, 
138/2022, 15/2023 - odluka, 25/2023 - odluka, 75/2023, 30/2024 - usklađeni din. izn, 94/2024 i 12/2025 - usklađeni din. 
izn.) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

Plaćanje akcize 

16.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

15.11.2025. 

16.11.�
-�

30.11.2025.

1.12.�
-�

15.12.2025. 

15.11.2025. 
28.11.2025. 
15.12.2025. 
31.12.2025. 

  

Zakon o porezu na dohodak građana

(„Sl. glasnik RS”, br. 24/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr., 31/2009, 44/2009, 18/2010, 
50/2011, 91/2011 - odluka US, 7/2012 - usklađeni din. izn., 93/2012, 114/2012 - odluka US, 8/2013 - usklađeni din. izn., 
47/2013, 48/2013 - ispr., 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - usklađeni din. 
izn., 112/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 7/2018 - usklađeni din. izn., 95/2018, 
4/2019 - usklađeni din. izn., 86/2019, 5/2020 - usklađeni din. izn., 153/2020, 6/2021 - usklađeni din. izn, 44/21,118/2021, 
10/2022- usklađeni din. izn, 138/2022, 144/2022 - din iznosi mesečnih zarada, 6/2023 - usklađeni din. izn, 92/2023, 
116/2023 - din. iznosi mesečnih zarada, 6/2024 - usklađeni din. izn, 94/2024 i 19/2025) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

STOPA OSNOV 

Obaveštenje o zaključenim ugovorima o izvođenju estradnih 
programa zabavne i narodne muzike i drugih zabavnih progra-
ma - Obrazac OZU 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025.  

Zaključeni 
ugovori�
- estrada 

Obaveza plaćanja poreza na paušalni prihod od samostalne 
delatnosti 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025. 10%  

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se

https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3
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Zakon o porezima na imovinu

(„Sl. glasnik RS”, br. 26/2001, „Sl. list SRJ”, br. 42/2002 - odluka SUS i „Sl. glasnik RS”, br. 80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 
135/2004, 61/2007, 5/2009, 101/2010, 24/2011, 78/2011, 57/2012 - odluka US, 47/2013, 68/2014 - dr. zakon, 95/2018, 
99/2018 - odluka US, 86/2019, 144/2020, 118/2021, 138/2022, 92/2023 i 94/2024) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

STOPA OSNOV 

Porez na imovinu obveznik koji ne vodi poslovne knjige 
plaća tromesečno, u iznosu utvrđenom rešenjem, sraz-
mernom broju dana u tromesečju za koje se porez plaća u 
odnosu na poresku obavezu utvrđenu za poresku godinu 

Oktobar �
- �

Decembar 
2025. gоdinе 

14.11.2025.      

Zakon o igrama na sreću

(„Sl. glasnik RS”, br. 18/2020 i 94/2024) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

STOPA OSNOV 

Obaveza Državne lutrije Srbije da na odgovarajući uplatni 
račun javnih prihoda uplati naknadu za priređivanje kla-
sičnih igara na sreću 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025. 60% 

Priređivanje 
klasičnih igara 

na sreću 

Obaveza priređivača da na odgovarajući uplatni račun jav-
nih prihoda uplati naknadu za priređivanje svake posebne 
igre na sreću u igračnicama 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025. 25%  

Obaveza priređivača da na odgovarajući uplatni račun 
javnih prihoda uplati naknadu za dobijeno odobrenje za 
priređivanje posebnih igara na sreću na automatima 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025. 

50 evra u dinar-
skoj protivvredno-
sti po automatu 

Priređivanje 
igara na sreću 
na automati-
ma, naknada 
za dobijeno 
odobrenje 

Obaveza priređivača da na odgovarajući uplatni račun jav-
nih prihoda uplati naknadu za priređivanje posebnih igara 
na sreću na automatima 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025. 15%  

Obaveza priređivača da na odgovarajući uplatni račun 
javnih prihoda uplati naknadu za dobijeno odobrenje za 
priređivanje posebnih igara na sreću - klađenje 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025. 

200 evra u dinar-
skoj protivvredno-
sti - po kladionici 
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Zakon o igrama na sreću

(„Sl. glasnik RS”, br. 18/2020 i 94/2024) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

STOPA OSNOV 

Obaveza priređivača da na odgovarajući uplatni račun jav-
nih prihoda uplati naknadu za priređivanje igara na sreću 
- klađenje 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025. 15%  

Obaveza priređivača da na odgovarajući uplatni račun 
javnih prihoda uplati naknadu za dobijeno odobrenje 
za priređivanje posebnih igara na sreću preko sredstava 
elektronske komunikacije 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025. 

10.000 evra u 
dinarskoj pro-
tivvrednosti 

Priređivanje 
svih vrsta 
igara na 

sreću preko 
sredstava 
elektronske 
komunikacije 

Obaveza priređivača da na odgovarajući uplatni račun jav-
nih prihoda uplati naknadu za priređivanje posebnih igara 
na sreću preko sredstava elektronske komunikacije 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025. 

15% �
Izuzetno, 25% na 
posebne igre koje 
se priređuju (re)
emitovanjem, od-
nosno odloženim 
ili direktnim pre-
nosom igara uživo 
koje igrači igraju 
protiv priređivača 
(rulet, blackjack 
baccarat i dr.) 

Priređiva-
nje igara na 
sreću preko 
sredstava 
elektronske 
komunikacije 

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje

(„Sl. glasnik RS”, br. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012 - usklađeni din. izn., 8/2013 - uskla-
đeni din. izn., 47/2013, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - usklađeni din. izn., 
112/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 7/2018 - usklađeni din. izn., 95/2018, 4/2019 
- usklađeni din. izn., 86/2019, 5/2020 - usklađeni din. izn., 153/2020, 6/2021 - usklađeni din. izn, 44/2021, 118/2021, 
10/22 - usklađeni din. izn, 138/2022, 6/23 - uskladjeni din. izn, 92/2023, 6/2024 - uskladjeni din. izn i 94/2024) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

Plaćanje doprinosa za osnivača, odnosno člana privred-
nog društva kao i doprinosa za sveštenike i verske službe-
nike, za domaće državljane zaposlene u inostranstvu i za 
inostrane penzionere 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025.  

Uplata doprinosa za prethodni mesec na najnižu meseč-
nu osnovicu ukoliko poslodavac ne isplati zaradu za pret-
hodni mesec 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

30.11.2025. 
31.12.2025.  

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se

https://www.paragraf.rs/strane/budzetski-komplet.html?s=4e8ed9933d87e2dce29d08ea33e88b5f|3
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Zakon o naknadama za korišćenje javnih dobara

(„Sl. glasnik RS”, br. 95/2018, 49/2019, 86/2019 - usklađeni din. izn., 156/2020 - usklađeni din. izn, 15/2021 - dopuna uskl. 
din. izn, 15/2023 - uskladjeni din. izn. i 92/2023) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

STOPA OSNOV 

Mesečni obračun utvrđene naknade za fоrmirаnjе 
i оdržаvаnjе obaveznih rezervi nafte i derivata nafte, 
na propisanom obrascu, obveznik naknade dоstаvlја 
ministаrstvu u čijoj su nadležnosti poslovi energetike, 
najkasnije do 20. u mesecu za prethodni mesec 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

20.11.2025. 
20.12.2025.      

Utvrđena naknada za formiranje i održavanje obave-
znih rezervi nafte i derivata nafte plaća se u datim ro-
kovima 

16.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
15.11.2025.

16.11.�
-�

30.11.2025.
1.12.�

-�
15.12.2025. 

15.11.2025. 
30.11.2025. 
15.12.2025. 
31.12.2025. 

     

Obveznik naknade za unapređenje energetske efika-
snosti je energetski subjekt koji: 

1) obavlja energetske delatnosti snabdevanja električ-
nom energijom, snabdevanja prirodnim gasom i javnog 
snabdevanja prirodnim gasom 

2) obavlja energetske delatnosti proizvodnje derivata 
nafte i trgovine naftom, derivatima nafte, biogorivi-
ma, biotečnostima, komprimovanim prirodnim gasom, 
utečnjenim prirodnim gasom i vodonikom i ima licencu 
za obavljanje tih delatnosti u skladu sa zakonom kojim 
se uređuje energetika 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

30.11.2025. 
31.12.2025.   

Plaćanje se vrši najka-
snije poslednjeg dana 
u mesecu i propisani 
obrazac na kojem je 
obračunata naknada 
se dostavlja organu, 
odnosno organiza-
ciji za finansiranje 
i podsticanje ener-
getske efikasnosti 

Naknadu za korišćenje šumskog zemljišta u nešumske 
namene plaća lice kojem je korisnik šuma i šumskog ze-
mljišta šumsko zemljište dao na korišćenje 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025.   

Plaćanje se vrši akon-
taciono, u jednakim 
mesečnim ratama 

Korisnik, odnosno sopstvenik šuma plaća naknadu za 
korišćenje drveta 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025. 

Na osno-
vicu pri-
menjuje 
se stopa 
od 3% 

Osnovica za obračun 
naknade je vrednost 
drvnih sortimenata 

Obveznik naknada za korišćenje voda je lice koje vo-
du zahvaćenu iz površinskih i podzemnih voda koristi 
za piće, navodnjavanje, pogonske, tehnološke i druge 
namene, vrši snabdevanje vodom za piće sistemom 
javnog vodovoda, zahvata vodu radi flaširanja, koristi 
vodu za proizvodnju električne energije, itd. 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025.   

Plaćanje se vrši akon-
taciono, u jednakim 
mesečnim ratama 
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Zakon o naknadama za korišćenje javnih dobara

(„Sl. glasnik RS”, br. 95/2018, 49/2019, 86/2019 - usklađeni din. izn., 156/2020 - usklađeni din. izn, 15/2021 - dopuna uskl. 
din. izn, 15/2023 - uskladjeni din. izn. i 92/2023) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

STOPA OSNOV 

Pravno lice, odnosno preduzetnik koji vrši vađenje reč-
nog nanosa iz ležišta na vodnom zemljištu i na području 
ugroženom erozijom je obveznik naknade za izvađeni 
rečni nanos 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025.   

Obveznik je dužan 
da dostavlja podat-
ke o lokaciji, vrsti i 
količini izvađenog 
rečnog nanosa 

Vlasnik, odnosno korisnik poljoprivrednog i šumskog 
zemljišta, industrijskih i drugih objekata koje vodne 
objekte i sisteme u javnoj svojini koristi za navodnja-
vanje, snabdevanje vodom industrije, ribnjaka i drugih 
korisnika, kao lice koje vodne objekte i sisteme koristi 
za odvođenje otpadnih voda iz industrijskih i drugih 
objekata, kao i za druge namene, je obveznik naknade 
za korišćenje vodnih objekata i sistema u javnoj svojini 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025.   

Plaćanje se vrši akon-
taciono, u jednakim 
mesečnim ratama 

Obveznik naknade za ispuštenu vodu je lice koje nepo-
sredno ili posredno ispušta otpadne vode u sopstvenu 
kanalizaciju, vodotok, kanal, jezero i slično, lice koje 
vrši skupljanje, odvođenje i prečišćavanje otpadnih i 
atmosferskih voda sistemom javne kanalizacije, i lice 
koje proizvodi električnu energiju u termoelektranama 
sa otvorenim protočnim sistemom za hlađenje 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025.   

Plaćanje se vrši akon-
taciono, u jednakim 
mesečnim ratama 

Obveznik naknade za korišćenje poslovnog i reklamnog 
prostora u pružnom pojasu i na drugom zemljištu i 
objektima, koje koristi upravljač javne železničke infra-
strukture plaća naknadu u datim rokovima 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025.   

Plaćanje se vrši 
mesečno, na osnovu 
ispostavljene fakture 

Obveznik naknade za privremeno korišćenje delova 
zemljišta pružnog pojasa, a koje je u opštoj upotrebi 
je pravno ili fizičko lice koje privremeno koristi delove 
zemljišta pružnog pojasa i drugog zemljišta koje koristi 
upravljač javne železničke infrastrukture za postavlja-
nje objekta, odnosno privremenog objekta. 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025.   

Plaćanje se vrši 
mesečno, na osnovu 
ispostavljene fakture 

Obveznik plаćаnjа nаknаdе zа pоstаvlјаnjе tеlеkоmuni-�
kаciоnе оprеmе nа zеmlјištu i оbјеktimа kоје kоristi 
uprаvlјаč јаvnе žеlеzničkе infrаstrukturе је prаvnо licе 
kоје је vlаsnik tеlеkоmunikаciоnе оprеmе 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025.   

Оsnоvicа za obračun 
naknade је pојеdinаčni 
urеđај, оdnоsnо zа 
kоntејnеrе pоvršinа 
zеmlјištа izrаžеnа u 
mеtrimа kvаdrаtnim, 
оdnоsnо zа stub visinа 
izrаžеnа u mеtrimа 

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti
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Zakon o naknadama za korišćenje javnih dobara

(„Sl. glasnik RS”, br. 95/2018, 49/2019, 86/2019 - usklađeni din. izn., 156/2020 - usklađeni din. izn, 15/2021 - dopuna uskl. 
din. izn, 15/2023 - uskladjeni din. izn. i 92/2023) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

STOPA OSNOV 

Obveznik naknade za korišćenje javne površine je ko-
risnik javne površine (u poslovne i druge svrhe, kori-
šćenje za oglašavanje ili korišćenje po osnovu zauzeća 
gradjevinskim materijalom) 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025.   

Osnovica za obračun 
naknade je površina 
utvrdjena dozvolom, 

odnosno drugim aktom 
nadležnog organa JLS 
u slučaju korišćenja 
javne površine bez 
dozvole, izražena u 
metrima kvadratnim. 

Zakon o tržištu kapitala

(„Sl. glasnik RS”, broj 129/2021) 

Pravilnik o organizacionim uslovima za pružanje investicionih usluga, obavljanje investicionih aktivnosti i dodatnih uslu-
ga i upravljanje rizicima („Sl. glasnik RS”, broj 77/2022) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

Investiciono društvo je dužno da dostavi Komisiji za 
hartije od vrednosti mesečni izveštaj o poslovanju i me-
sečni izveštaj o adekvatnosti kapitala, izloženosti riziku 
i likvidnosti 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025.  

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba sa invaliditetom

(„Sl. glasnik RS”, br. 36/2009, 32/2013 i 14/22) 

Pravilnik o načinu praćenja izvršavanja obaveze zapošljavanja osoba sa invaliditetom i načinu dokazivanja izvršenja te obaveze 
(„Sl. glasnik RS”, br. 101/2016) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

Obaveza poslodavca da Poreskoj upravi dostavi izveštaj 
o izvršenju obaveze zapošljavanja osoba sa invalidite-
tom u skladu sa zakonom - Obrazac IOSI, elektronskim 
putem preko portala Poreske uprave ili popunjavanjem 
obrasca u okviru korisničke aplikacije na portalu Pore-
ske uprave 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025. 

Obaveza zapošljavanja oso-
ba sa invaliditetom 
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Zakon o porezu na premije neživotnih osiguranja

(„Sl. glasnik RS”, br. 135/2004 i 68/2014 - dr. zakon) 

Pravilnik o načinu obračunavanja, sadržini, i načinu vođenja evidencije, obliku i sadržini poreske prijave poreza na pre-
mije neživotnih osiguranja

(„Sl. glasnik RS”, br. 14/2016) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

STOPA OSNOV 

Društvo za osiguranje je poreski obveznik 
poreza na premije neživotnog osiguranja - 
Podnosi se obrazac PP-PPNO, bez obzira da li 
postoji obaveza plaćanja za taj mesec 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

10.11.2025. 
10.12.2025. 

5%�
Od ukupne premije osigu-
ranja utvrđene ugovorom 

Zaključeni ugovori 
o neživotnom 
osiguranju 

Zakon o ugostiteljstvu („Sl. glasnik RS”, br. 17/2019) 

Uredba o uslovima i načinu utvrđivanja visine godišnjeg iznosa boravišne takse za fizičko lice koje pruža ugostiteljske 
usluge smeštaja u objektima domaće radinosti i seoskom turističkom domaćinstvu, kao i način i rokovi plaćanja („Sl. 
glasnik RS”, br. 47/2019 i 51/2019) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

Srеdstvа оd nаplаćеnе bоrаvišnе tаksе 
dаvаlаc smеštаја uplаćuје dо pеtоg u 
mеsеcu zа prеthоdni mеsеc 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025. 

Boravišnu taksu za svaki dan bo-
ravka u ugostiteljskom objektu pla-

ća korisnik usluge smeštaja 

Pravilnik o porezu na dodatu vrednost („Sl. glasnik RS”, br. 37/2021, 64/2021, 127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023, 
15/2023, 60/2023, 96/2023, 116/2023, 29/2024, 73/2024, 101/2024 i 107/24) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

Podnošenje zahteva za refakciju od strane 
tradicionalnih crkava i verskih zajednica, na 
obrascu REF 3 

Jul �
- �

Septembar 
2025. godine 

29.11.2025.   

Pravilnik o načinu i postupku obračunavanja i plaćanja akcize na električnu energiju za krajnju potrošnju 
(„Sl. glasnik RS”, br. 76/2015, 101/2016, 86/2017 i 75/2019) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

Obveznik akcize obavezan je da utvrđenu 
obavezu po osnovu akcize na električnu ener-
giju iskaže u poreskoj prijavi koju podnosi Po-
reskoj upravi po isteku kalendarskog meseca 
u kojem se vrši očitavanje, na propisanom 
obrascu PP OAEL 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025.   

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se
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Pravilnik o bližim uslovima, načinu i postupku za ostvarivanje prava na refakciju plaćene akcize na derivate nafte, bio-
goriva i biotečnosti iz člana 9. stav 1. tač. 3), 5) i 7) Zakona o akcizama, koji se koriste za transportne svrhe i za grejanje �
(„Sl. glasnik RS”, br. 112/2012, 38/2013, 93/2013, 111/2015, 81/2018, 93/2019, 130/2021 i 68/2025) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

Refakcija plaćene akcize vrši se na sonovu zahteva PU za 
gasna ulja, tečni naftni gas i biotečnosti iz člana 9. stav 1. 
tač. 3), 5) i 7) Zakona, koji se koristi za grejanje i to ostva-
ruje privredni subjekt radi zagrevanja poslovnog, odnosno 
fizičko lice radi zagrevanja stambenog prostora 

Obrazac REF-G 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

Najranije 
20.11.2025. 

Najranije 
20.12.2025. 

Refakcija plaćene akcize na 
derivate nafte, odnosno 

biotečnosti koji se koriste za 
grejanje poslovnog, odno-
sno stambenog prostora 

Pravilnik o bližim uslovima, načinu i postupku za ostvarivanje prava na refakciju plaćene akcize na derivate nafte i bi-
otečnosti iz člana 9. stav 1. tač. 3), 4), 5), 6) i 7) Zakona o akcizama, koji se koriste kao energetska goriva u proizvodnji 
električne i toplotne energije ili u industrijske svrhe

(„Sl. glasnik RS”, br. 112/2012, 38/2013, 93/2013, 111/2015, 101/2016, 18/2018 i 130/2021) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

Refakciju plaćene akcize ostvaruje lice koje se u skladu sa 
propisima kojima se uređuje oblast energetike bavi proi-
zvodnjom električne i toplotne energije 

Obrazac REF-ETE 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

Najranije 
20.11.2025. 

Najranije 
20.12.2025. 

Refakcija plaćene akcize na 
gasna ulja i biotečnosti ko-
ja se koriste kao energetska 
goriva u proizvodnji elek-
trične i toplotne energije 

Refakciju plaćene akcize ostvaruje lice za gasna ulja iz člana 
9. stav 1. tačka 3) Zakona o akcizama, koja se koriste kao 
energetsko gorivo za industrijske svrhe, odnosno kada se 
predmetni derivati nafte koriste kao energetsko gorivo ili 
kao reprodukcioni materijal u procesu proizvodnje akci-
znih, odnosno neakciznih proizvoda 

Obrazac REF-I 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

Najranije 
20.11.2025. 

Najranije 
20.12.2025. 

Refakcija plaćene akcize na 
derivate nafte koji se kori-
ste za industrijske svrhe 

Pravilnik o načinu vođenja evidencija i izveštavanja o primljenim uplatama, izvršenim isplatama, kao i ostvarenim ulo-
zima, odnosno dobicima po automatu

(„Sl. glasnik RS”, broj 45/2025) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

Obaveza priređivača da dostavi evidencije o zbiru obraču-
natog prometa po automatu - OBRAZAC ZOP 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025. 

Ostvareni promet u pret-
hodnom mesecu 



KALENDAR ROKOVA I OBAVEZA

www.paragraf.rs| Budžetski instruktor | novembar 2025. | Br. 368/369� 111 

Pravilnik o načinu vođenja evidencija i izveštavanja o primljenim uplatama, izvršenim isplatama, kao i ostvarenim ulo-
zima, odnosno dobicima za svako uplatno-isplatno mesto u kladionici

(„Sl. glasnik RS”, broj 45/2025) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

Mesečni obračun prometa za svako uplatno-isplatno mesto kla-
dionice - OBRAZAC MOP 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025. 

Ostvareni promet 
za svako uplatno-
isplatno mesto 

Pravilnik o načinu vođenja obaveznih evidencija i izveštavanju o prometu za svaku vrstu klasične igre na sreću („Sl. gla-
snik RS”, br. 152/2020) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

Podatke o prometu i osnovici za svaku vrstu igre na sreću Dr-
žavna lutrija Srbije dostavlja Upravi za igre na sreću na Obras-
cu EMP - Evidencija mesečnog prometa za svaku vrstu igre na 
sreću 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025. 

Evidencija prometa za 
svaku vrstu igre na sreću 

Pravilnik o načinu vođenja evidencija i izveštavanja o primljenim uplatama, izvršenim isplatama, ostvarenim ulozima i 
ostvarenim dobicima za posebne igre na sreću preko sredstava elektronske komunikacije („Sl. glasnik RS”, broj 45/2025) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

Priređivač dostavlja Upravi podatke o osnovicama, za svaku 
vrstu posebne igre na sreću preko sredstava elektronske ko-
munikacije - klađenje - Obrazac EMPK - Evidencija mesečnog 
prometa za priređivanje posebnih igara na sreću preko sredsta-
va elektronske komunikacije - klađenje 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025.  

Priređivač dostavlja Upravi podatke o osnovicama, za svaku vr-
stu igre na sreću preko sredstava elektronske komunikacije za 
ostale igre - Obrazac EMPOI - Evidencija mesečnog prometa za 
priređivanje posebnih igara na sreću preko sredstava elektron-
ske komunikacije - ostale igre 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025.   

Priređivač dostavlja Upravi podatke o osnovicama, za svaku vr-
stu posebne igre na sreću preko sredstava elektronske komuni-
kacije koje se priređuju (re)emitovanjem, odnosno odloženim 
ili direktnim prenosom igara uživo koje igrači igraju protiv pri-
ređivača - Obrazac EMPU/O - Evidencija mesečnog prometa za 
priređivanje posebnih igara na sreću preko sredstava elektron-
ske komunikacije - uživo/odloženo (re)emitovanje 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025.   

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se
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Pravilnik o načinu vođenja evidencija i izveštavanja o primljenim uplatama, izvršenim isplatama, ostvarenim ulozima i 
ostvarenim dobicima za posebne igre na sreću preko sredstava elektronske komunikacije („Sl. glasnik RS”, broj 45/2025) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

Priređivač dostavlja Upravi podatke o primljenim uplatama i 
izvršenim isplatama na evidencionom računu igrača, podatke 
o kanalima uplata (naziv platne institucije, naziv pravnog lica 
ili preduzetnika koji prima dopune evidencionog računa igrača, 
numerički broj nalepnice uplatno-isplatnog mesta i dr.) i nači-
nu uplata (bezgotovinsko ili gotovinsko), kao i o načinu ispla-
ta (bezgotovinsko ili gotovinsko) - Obrazac EMU/I - Evidencija 
mesečnih iznosa uplata i isplata na evidencionom računu za 
priređivanje posebnih igara na sreću preko sredstava elektron-
ske komunikacije 

1.10.�
-�

31.10.2025.

1.11.�
-�

30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025.   

Priređivač dostavlja Upravi podatke o iznosu sredstava prenetih 
sa promotivnog računa na evidencioni račun igrača - Obrazac 
EMPR/ER - Evidencija mesečnih iznosa sredstava sa promotiv-
nog računa na evidencioni račun igrača za priređivanje poseb-
nih igara na sreću preko sredstava elektronske komunikacije 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025.   

Pravilnik o sadržini evidencija o osnovicama za obračunavanje i plaćanje naknade za priređivanje posebnih igara na 
sreću u igračnicama i o sadržini mesečnog obračuna naknade za priređivanje tih igara

(„Sl. glasnik RS”, broj 45/2025) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

Priređivač na osnovu dnevnih evidencija evidencija, podatke 
o obračunatoj mesečnoj osnovici, za sve stolove kumulativno i 
za svaku vrstu igre na sreću u igračnici koju igrači igraju protiv 
igračnice, upisuje u Obrazac MON 2 - Mesečni obračun nakna-
de za priređivanje posebnih igara na sreću u igračnici koje uče-
snici igraju protiv igračnice i dostavlja Upravi 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025.  

Priređivač na osnovu dnevnih evidencija koje je obavezan da 
vodi, upisuje podatke o obračunatoj mesečnoj osnovici, po sva-
kom stolu, i za svaku vrstu igre na sreću koju učesnici igraju je-
dan protiv drugog u igračnici, u Obrazac MON 1 - Mesečni obra-
čun naknade za priređivanje posebnih igara na sreću u igračnici 
koje učesnici igraju jedan protiv drugog i dostavlja Upravi 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025.   

Priređivač podatke o osnovici za turnire, upisuje najkasnije do 
dana završetka turnira u Obrazac MONT - Mesečni obračun 
naknade za priređivanje posebnih igara na sreću u igračnici 
koje učesnici igraju jedan protiv drugog na turniru i dostavlja 
ih Upravi 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

5.11.2025. 
5.12.2025.   



KALENDAR ROKOVA I OBAVEZA

www.paragraf.rs| Budžetski instruktor | novembar 2025. | Br. 368/369� 113 

Pravilnik o uslovima i načinu plaćanja u gotovom novcu u dinarima za pravna lica i za fizička lica koja obavljaju delatnost �
(„Sl. glasnik RS”, br. 77/2011) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

** �Obaveštavanje Poreske uprave o pravnim i fizičkim lici-
ma koja obavljaju delatnost o svim isplatama gotovog 
novca u skladu članom 48. stav 1. tačka 8) Zakona o 
bankama 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

Svakod-
nevno Sve gotovinske isplate 

** �Prema članu 8. Zakona o obavljanju plaćanja pravnih lica, preduzetnika i fizičkih lica koja ne obavljaju delatnost („Sl. 
glasnik RS”, br. 68/2015) akt iz člana 3. stav 4. ovog zakona ministar nadležan za poslove finansija doneće u roku od 60 
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do dana početka primene akta iz stava 1. ovog člana primenjivaće se Pravilnik o uslovima i načinu plaćanja u gotovom 
novcu u dinarima za pravna lica i za fizička lica koja obavljaju delatnost („Sl. glasnik RS”, br. 77/2011) ukoliko nije u su-
protnosti sa ovim zakonom. 

Pravilnik о uslovima zа оbаvlјаnjе dеlаtnоsti društvа zа uprаvlјаnjе otvоrеnim investicionim fondom sa javnom ponudom 
(„Sl. glasnik RS”, br. 61/2020 i 27/2022) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

Mesečni izveštaj o poslovanju društva za upravljanje i�
Mesečni izveštaj o poslovanju UCITS fonda za prethodni 
mesec 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

20.11.2025. 
20.12.2025. 

Društvo za upravljanje je 
dužno da Komisiji dostav-
lja propisane izveštaje 

Tarifa za upotrebu interpretacija iz repertoara PI snimljenih na komercijalne nosače zvuka (fonograme), odnosno zvuka 
i slike (videograme)

(„Sl. glasnik RS”, br. 6/2008, 119/2008 i 98/2011 - dr. tarifa) 

OPIS OBAVEZE OBRAČUNSKI 
PERIOD 

ROK ZA 
IZVRŠENJE 
OBAVEZE 

OSNOV 

Radiodifuzna organizacija dostavlja podatke o prihodima 
odnosno troškovima, sa razdvojenim osnovama sticanja, 
kao i popis emitovanih interpretacija iz repertoara PI 

1.10.�
-�

31.10.2025.
1.11.�

-�
30.11.2025. 

15.11.2025. 
15.12.2025. 

Emitovane interpreta-
cije iz repertoara PI 

Napomena: 

Rokovi se u slučaju da padaju u nedelju ili u dane državnih praznika, kao i u druge dane kada organ pred kojim treba pre-
duzeti radnje ne radi, pomeraju na prvi naredni radni dan, u skladu sa odredbama člana 80. Zakona o opštem upravnom 
postupku („Sl. glasnik RS”, br. 18/2016, 95/2018 - autentično tumačenje i 2/2023 - US).
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AKTUELNI STATISTIČKI PODACI I INFORMACIJE
Ažurirano dana 25.11.2025. godine 

PROSEČNA MESEČNA ZARADA PO ZAPOSLENOM U REPUBLICI SRBIJI ZA 2025. GODINU
 

Mesec „Sl. glasnik RS”
Zarada Zarada bez poreza i doprinosa

Iznos Lančani indeks Iznos Lančani indeks
Januar 2025. 28/2025 148.440 100,0 107.476 99,2
Februar 2025. 38/2025 142.908 96,3 103.519 96,3
Mart 2025. 45/2025 148.652 104,0 108.013 104,3
April 2025. 56/2025 150.777 101,4 109.272 101,2
Maj 2025. 66/2025 148.930 98,8 107.705 98,6
Jun 2025. 76/2025 147.947 99,3 107.075 99,4
Jul 2025. 83/2025 150.646 101,8 109.071 101,9
Avgust 2025. 93/2025 146.026 96,9 105.590 96,8
Septembar 2025. - 150.947 103,4 109.147 103,4

Napomena: 

Republički zavod za statistiku počev od 2018. godine prosečne zarade računa na osnovu podataka iz evidencije Poreske upra-
ve. Zbog prelaska na novi izvor podataka i novu metodologiju, mesečna saopštenja o prosečnim zaradama se objavljuju 55 
dana po isteku meseca na koji se zarade odnose. 

MINIMALNA ZARADA U 2025. GODINI

Mesec Broj mogućih radnih 
dana u mesecu

Broj mogućih časova 
rada u mesecu

Minimalna cena 
rada po času - neto

Minimalna neto 
zarada za mesec

Minimalna bruto 
zarada za mesec

Januar 2025. 23 184 308,00 56.672,00 76.789,87 
Februar 2025. 20 160 308,00 49.280,00 66.244,94 
Mart 2025. 21 168 308,00 51.744,00 69.759,91 
April 2025. 22 176 308,00 54.208,00 73.274,89 
Maj 2025. 22 176 308,00 54.208,00 73.274,89 
Jun 2025. 21 168 308,00 51.744,00 69.759,91 
Jul 2025. 23 184 308,00 56.672,00 76.789,87 
Avgust 2025. 21 168 308,00 51.744,00 69.759,91 
Septembar 2025. 22 176 308,00 54.208,00 73.274,89 
Oktobar 2025. 23 184 337,00 62.008,00 84.401,85
Novembar 2025. 20 160 337,00 53.920,00 72.864,05
Decembar 2025. 23 184 337,00 62.008,00 84.401,85

Napomene: 

1) Preračun sa neto na bruto za 2025. godinu je izvršen primenom neoporezivog iznosa zarade od 28.423 dinara koji se 
primenjuje za isplate zarade od 1. januara 2025. godine. 

2) Na 124. redovnoj sednici, održanoj 17. jula 2025. godine, Socijalno-ekonomski savet Republike Srbije doneo je Odluku 
o visini minimalne cene rada ("Sl. glasnik RS", br. 67/2025) kojom je utvrđeno da minimalna cena rada za period okto-
bar-decembar 2025. godine iznosi 337,00 dinara po radnom času, bez poreza i doprinosa, što predstavlja uvećanje od 
29 dinara neto po radnom času, odnosno 9,4%. Utvrđena minimalna cena rada odnosi se na sve isplate u tom periodu, 
bez obzira na koji period se odnosi obračun.
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MESEČNE OSNOVICE ZA PLAĆANJE DOPRINOSA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE

Period Najniža mesečna osnovica Najviša mesečna osnovica
od 1.1. do 31.12.2025. 45.950 656.425

ZARADE - USKLAĐENI DINARSKI NEOPOREZIVI IZNOSI U ČLANU 15a st. 2, 4. i 5.

Opis Iznos
- neoporezivi iznos zarade od 1.1. do 31.12.2025. godine 28.423

PREGLED USKLAĐENIH NEOPOREZIVIH IZNOSA POJEDINIH PRIMANJA PREMA ZAKONU O 
POREZU NA DOHODAK GRAĐANA ZA PERIOD OD 01.02.2025. DO 31.01.2026. GODINE   

R. 
br. Opis

Usklađeni  
dinarski  

neoporezivi iznosi 
od 1.2.2025. do 

31.1.2026. 
1) Usklađeni dinarski neoporezivi iznosi u članu 9. stav 1: 

 - pomoć koju u slučaju smrti zaposlenog ili penzionisanog zaposlenog, poslodavac isplaćuje čla-
nu njegove porodice - tačka 9) 98.534 

 - stipendije i krediti učenika i studenata - tačka 12) 43.160 

 - naknada za ishranu - hranarina koju sportistima amaterima isplaćuju amaterski sportski klubo-
vi, u skladu sa zakonom kojim se uređuje sport - tačka 13) 14.077 

 - naknada za rad članova izbornih komisija, biračkih i glasačkih odbora i za rad na popisu stanov-
ništva - tačka 29) 7.559 

 - novčana pomoć fizičkim licima koja nisu zaposlena kod davaoca - tačka 30) 18.704 

 - naknada troškova boravka fizičkim licima koja učestvuju u programima Evropske unije i drugih 
međunarodnih organizacija - tačka 31) 143.872 

2) Usklađeni dinarski neoporezivi iznosi u članu 18. stav 1: 
 - naknada dokumentovanih troškova prevoza za dolazak i odlazak sa rada - tačka 1) 5.630 
 - dnevnica za službeno putovanje u zemlji - tačka 2) 3.380 
 - naknada prevoza na službenom putovanju - tačka 5) 9.855 

 - solidarna pomoć za slučaj bolesti, zdravstvene rehabilitacije ili invalidnosti zaposlenog ili člana 
njegove porodice - tačka 7) 56.307 

 - poklon deci zaposlenih, starosti do 15 godina, povodom Nove godine i Božića - tačka 8) 14.077 
 - jubilarna nagrada zaposlenima, u skladu sa zakonom koji uređuje rad - tačka 9) 28.152 
 - pomoć u slučaju smrti člana porodice zaposlenog - tačka 9a) 98.534 
3) Usklađeni dinarski neoporezivi iznosi u članu 21a stav 2: 
 - premija za dobrovoljno zdravstveno osiguranje i penzijski doprinos u dobrovoljni penzijski fond 8.449 
4) Usklađeni dinarski neoporezivi iznosi u članu 83. stav 4: 
 - pojedinačno ostvaren dobitak - tačka 1) 143.872 
5) Usklađeni dinarski neoporezivi iznosi u članu 85. stav 1: 
 - nagrade i druga slična davanja fizičkim licima koja nisu zaposlena kod isplatioca - tačka 11) 18.704 
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FORMULE ZA PRERAČUN SA NETO NA BRUTO IZNOS PRIMANJA OD 1. JANUARA 2025. GODINE 
Zarada i privremeni i povremeni poslovi

ZARADA ZARADA  
- niža od najniže osnovice 

ZARADA - viša od najniže,  
a niža od najviše osnovice 

ZARADA  
- viša od najviše osnovice 

Zarada zaposlenog B = N - 2.842,30 + (NnO x 19,90%)�
0,9

B = N - 2.842,30�
0,701

B = N - 2.842,30 + (NvO x 19,90%)�
0,9

Zarada zaposlenog 
penzionera 

B = N - 2.842,30 + (NnO x 19,15%)�
0,9

B = N - 2.842,30�
0,7085

B = N - 2.842,30 + (NvO x 19,15%)�
0,9

PRIVREMENI I PO-
VREMENI POSLOVI

UGOVORENA NAKNADA �
- niža od najniže osnovice

UGOVORENA NAKNADA �
- viša od najniže, a niža 
od najviše osnovice

UGOVORENA NAKNADA �
- viša od najviše osnovice

Ugovorena nakna-
da za lice koje nije 
na školovanju ili je 
starije od 26 godina 

B = N + (NnO x 19,9%)�
0,9 B = N / 0,701 B = N + (NvO x 19,9%)�

0,9 

Ugovorena nakna-
da za korisnika sta-
rosne penzije 

B = N + (NnO x 14,0%)�
0,9 B = N / 0,760 B = N + (NvO x 14,0%)�

0,9 

Legenda: 

B - bruto prihod 

N - neto prihod 

NnO - najniža osnovica za obračun i plaćanje doprinosa (45.950 dinara) 

NvO - najviša osnovica za obračun i plaćanje doprinosa (656.425 dinara)

Ugovorene naknade kada se priznaju normirani troškovi - po raznim vrestama ugovora

R. 
br. Vrsta prihoda Koeficijent  

za preračun 

1. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 50% normiranih troškova - kada se plaća 
porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo 1,372683596

2. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 50% normiranih troškova - kada se plaća 
porez i doprinos za PIO 1,282051282

3. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 50% normiranih troškova - kada se plaća 
porez 1,111111111

4. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 43% normiranih troškova - kada se plaća 
porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo 1,448246897

5. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 43% normiranih troškova - kada se plaća 
porez i doprinos za PIO 1,334757074

6. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 43% normiranih troškova - kada se plaća 
porez 1,128668172

7. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 34% normiranih troškova - kada se plaća 
porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo 1,558554908

8. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 34% normiranih troškova - kada se plaća 
porez i doprinos za PIO 1,409244645

9. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 34% normiranih troškova - kada se plaća 
porez 1,152073733

10. Ugovor o delu - kada se plaća porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo 1,768033946
11. Ugovor o delu - kada se plaća porez i doprinos za PIO 1,543209877
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R. 
br. Vrsta prihoda Koeficijent  

za preračun 
12. Ugovor o delu - kada se plaća porez 1,190476190
13. Ugovor o trgovinskom zastupanju - kada se plaća porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo 1,768033946
14. Ugovor o trgovinskom zastupanju - kada se plaća porez i doprinos za PIO 1,543209877
15. Ugovor o trgovinskom zastupanju - kada se plaća porez 1,190476190

16. Primanja članova organa uprave pravnog lica - kada se plaća porez, doprinos za PIO i doprinos 
za zdravstvo 1,768033946

17. Primanja članova organa uprave pravnog lica - kada se plaća porez i doprinos za PIO 1,543209877
18. Primanja članova organa uprave pravnog lica - kada se plaća porez 1,190476190

19. Naknada poslanicima i odbornicima - kada se plaća porez, doprinos za PIO i doprinos za zdrav-
stvo 1,768033946

20. Naknada poslanicima i odbornicima - kada se plaća porez i doprinos za PIO 1,543209877
21. Naknada poslanicima i odbornicima - kada se plaća porez 1,190476190

22. Naknada u vezi sa izvršavanjem poslova odbrane, civilne zaštite i zaštite od elementarnih ne-
pogoda - kada se plaća porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo 1,768033946

23. Naknada u vezi sa izvršavanjem poslova odbrane, civilne zaštite i zaštite od elementarnih ne-
pogoda - kada se plaća porez i doprinos za PIO 1,543209877

24. Naknada u vezi sa izvršavanjem poslova odbrane, civilne zaštite i zaštite od elementarnih ne-
pogoda - kada se plaća porez 1,190476190

25. Primanja stečajnih upravnika, sudskih veštaka, sudija porotnika i sudskih tumača - kada se 
plaća porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo 1,768033946

26. Primanja stečajnih upravnika, sudskih veštaka, sudija porotnika i sudskih tumača - kada se 
plaća porez i doprinos za PIO 1,543209877

27. Primanja stečajnih upravnika, sudskih veštaka, sudija porotnika i sudskih tumača - kada se 
plaća porez 1,190476190

28. Prihodi po osnovu obavljanja privremenih i povremenih poslova preko omladinske zadruge lica 
do navršenih 26 godina i koje je na školovanju 1,106194690

29. Dopunski rad - kada se plaća porez i doprinos za PIO 1,543209877
30. Dopunski rad - kada se plaća porez 1,190476190
31. Naknada za lice koje je na stručnom osposobljavanju i usavršavanju 1,319957761
32. Prihod od zakupa pokretne stvari kada se priznaju normirani troškovi od 20% 1,190476190
33. Prihod od izdavanja sopstvenih nepokretnosti kada se priznaju normirani troškovi od 25% 1,176470588

34. 
Prihodi profesionalnih sportista, sportista amatera, sportskih stručnjaka i stručnjaka u sportu 
- uz priznavanje normiranih troškova od 50% kada se plaća porez, doprinos za PIO i doprinos za 
zdravstvo 

1,372683596

35. Prihodi profesionalnih sportista, sportista amatera, sportskih stručnjaka i stručnjaka u sportu 
- uz priznavanje normiranih troškova od 50% kada se plaća porez i doprinos za PIO 1,282051282

36. Prihodi profesionalnih sportista, sportista amatera, sportskih stručnjaka i stručnjaka u sportu 
- uz priznavanje normiranih troškova od 50% kada se plaća porez 1,111111111

37. 

Prihodi od prodaje poljoprivrednih i šumskih proizvoda i usluga, uključujući i prihod po osnovu 
prikupljanja i prodaje šumskih plodova i lekovitog bilja, kao i uzgajanja i prodaje pečuraka, 
pčelinjeg roja (pčela) i puževa - uz priznavanje normiranih troškova od 90% kada se plaća porez, 
doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo 

1,057417786

38. 

Prihodi od prodaje poljoprivrednih i šumskih proizvoda i usluga, uključujući i prihod po osnovu 
prikupljanja i prodaje šumskih plodova i lekovitog bilja, kao i uzgajanja i prodaje pečuraka, 
pčelinjeg roja (pčela) i puževa - uz priznavanje normiranih troškova od 90% kada se plaća porez 
i doprinos za PIO 

1,046025105
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R. 
br. Vrsta prihoda Koeficijent  

za preračun 

39. 
Prihodi od prodaje poljoprivrednih i šumskih proizvoda i usluga, uključujući i prihod po osnovu 
prikupljanja i prodaje šumskih plodova i lekovitog bilja, kao i uzgajanja i prodaje pečuraka, 
pčelinjeg roja (pčela) i puževa - uz priznavanje normiranih troškova od 90% kada se plaća porez 

1,020408163

VISINA UČEŠĆA U FINANSIRANJU ZARADA OSOBA SA INVALIDITETOM

Za mesec Visina učešća u finansiranju zarada osoba sa invaliditetom 
(prema poslednjem objavljenom podatku) „Sl. glasnik RS”

April 2024. 64.967,00 37/2024
Maj 2024. 66.686,50 48/2024
Jun 2024. 66.678,00 56/2024
Jul 2024. 69.166,00 63/2024
Avgust 2024. 66.145,00 73/2024
Septembar 2024. 67.597,50 78/2024
Oktobar 2024. 66.795,50 85/2024
Novembar 2024. 66.391,50 93/2024
Decembar 2024. 68.086,50 105/2024
Januar 2025. 69.455,50 8/2025 
Februar 2025. 74.214,00 16/2025
Mart 2025. 74.220,00 28/2025
April 2025. 71.454,00 38/2025
Maj 2025. 74.326,00 45/2025
Jun 2025. 75.388,50 56/2025
Jul 2025. 74.465,00 66/2025
Avgust 2025. 73.973,50 76/2025
Septembar 2025. 75.323,00 83/2025
Oktobar 2025. 73.013,00 -

Napomena: 

Poslodavac koji ne zaposli osobe sa invaliditetom u skladu sa članom 24. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošlja-
vanju osoba sa invaliditetom („Sl. glasnik RS”, br. 36/2009, 32/2013 i 14/2022 - dr. zakon) dužan je da uplati iznos od 50% 
prosečne zarade po zaposlenom u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku republičkog organa nadležnog za 
poslove statistike za svaku osobu sa invaliditetom koju nije zaposlio. 

Republika Srbija kao poslodavac za direktne i indirektne budžetske korisnike kojima se plate obezbeđuju iz budžeta Republi-
ke Srbije, obavezu zapošljavanja osoba sa invaliditetom izvršava opredeljivanjem sredstava u budžetu za tekuću godinu za 
namene subvencija zarada osoba sa invaliditetom zaposlenih u preduzećima za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje 
osoba sa invaliditetom, za poboljšanje uslova rada, unapređenje proizvodnih programa i druge svrhe, u skladu sa Zakonom. 
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INDEKS POTROŠAČKIH CENA

Republika Srbija  
- ukupno*

Mesečni indeks  
potrošačkih cena 

(Promena cena u tekućem  
mesecu u odnosu na 

prethodni mesec)

Godišnji indeks  
potrošačkih cena  

(Promena cena u tekućem 
mesecu u odnosu na isti 

mesec prethodne godine)

Indeks potrošačkih cena u 
2025. godini 

(Promena cena  
u tekućem mesecu u odnosu 
na decembar 2024. godine)

„Sl. glasnik  
RS”

Januar 2025. 100,6 104,6 100,6 15/2025
Februar 2025. 100,5 104,5 101,1 21/2025
Mart 2025. 100,1 104,4 101,2 31/2025
April 2025. 100,3 104,0 101,5 42/2025
Maj 2025. 100,2 103,8 101,7 49/2025
Jun 2025. 100,9 104,6 102,6 62/2025
Jul 2025. 100,6 104,9 103,3 71/2025
Avgust 2025. 100,2 104,7 103,5 78/2025
Septembar 2025. 98,4 102,9 101,9 89/2025

* Republički zavod za statistiku od 1999. godine ne raspolaže pojedinim podacima za AP Kosovo i Metohija, tako da oni nisu 
sadržani u obuhvatu podataka za Republiku Srbiju (ukupno). 

Napomena:

Cene proizvoda i usluga lične potrošnje u septembru 2025. godine, u odnosu na avgust 2025. godine, u proseku su niže za 
1,6%. Potrošačke cene u septembru 2025. godine, u poređenju sa istim mesecom prethodne godine, povećane su za 2,9%, a 
u poređenju sa decembrom 2024. godine povećane za 1,9%, u proseku.

Posmatrano po glavnim grupama proizvoda i usluga klasifikovanih prema nameni potrošnje, u septembru 2025. godine, 
u odnosu na prethodni mesec, pad cena je zabeležen u grupama Hrana i bezalkoholna pića (-4,5%), Rekreacija i kultura 
(-3,2%), Oprema za stan i tekuće održavanje (-1,1%) i Odeća i obuća (-0,2%). Rast cena je zabeležen u grupama Stanovanje, 
voda, električna energija, gas i ostala goriva, Transport i Restorani i hoteli (za po 0,5%), Alkoholna pića i duvan (0,4%) i u 
grupi Zdravlje (0,2%).

Cene ostalih proizvoda i usluga nisu se bitnije menjale.

ESKONTNA STOPA, REFERENTNA KAMATNA STOPA I STOPA KAMATE 
ZA NEBLAGOVREMENA PLAĆANJA JAVNIH PRIHODA

Izvršni odbor Narodne banke Srbije odlučio je na sednici od 13.11.2025. godine da referentnu kamatnu stopu zadrži na nivou 
od 5,75 odsto.

Kretanje kamatnih stopa

Period važenja
Referentna 

kamatna stopa 
- na godišnjem nivou -

Stopa za obračun kamate za 
neblagovremeno plaćene javne 

prihode 
- na godišnjem nivou -

Eskontna 
stopa NBS 

- na godišnjem nivou -

od 7.7.2016. do 6.9.2017. 4,00% 14,00% 4,00% 
od 7.9.2017. do 8.10.2017. 3,75% 13,75% 3,75% 
od 9.10.2017. do 13.3.2018. 3,50% 13,50% 3,50% 
od 14.3.2018. do 11.4.2018. 3,25% 13,25% 3,25% 
od 12.4.2018. do 10.7.2019. 3,00% 13,00% 3,00% 
od 11.7.2019. do 7.8.2019. 2,75% 12,75% 2,75% 
od 8.8.2019. do 6.11.2019 2,50% 12,50% 2,50% 
od 7.11.2019. do 10.3.2020. 2,25% 12,25% 2,25% 
od 11.3.2020. do 19.3.2020. 1,75% 11,75% 1,75% 
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Period važenja
Referentna 

kamatna stopa 
- na godišnjem nivou -

Stopa za obračun kamate za 
neblagovremeno plaćene javne 

prihode 
- na godišnjem nivou -

Eskontna 
stopa NBS 

- na godišnjem nivou -

od 20.3.2020. do 8.4.2020. 1,75% 1,75%* 1,75% 
od 9.4.2020. do 5.5.2020. 1,50% 1,50%* 1,50% 
od 6.5.2020. do 10.6.2020. 1,50% 11,50% 1,50% 
od 11.6.2020. do 9.12.2020. 1,25% 11,25% 1,25% 
od 10.12.2020. do 6.4.2022. 1,00% 11,00% 1,00% 
od 7.4.2022. do 11.5.2022. 1,50% 11,50% 1,50%
od 12.5.2022. do 8.6.2022. 2,00% 12,00% 2,00%
od 9.6.2022. do 6.7.2022. 2,50% 12,50% 2,50%
od 7.7.2022 do 10.8.2022 2,75% 12,75% 2,75%
od 11.8.2022. do 7.9.2022. 3,00% 13,00% 3,00%
od 8.9.2022. do 5.10.2022. 3,50% 13,50% 3,50%
od 6.10.2022. do 9.11.2022. 4,00% 14,00% 4,00%
od 10.11.2022. do 7.12.2022. 4,50% 14,50% 4,50%
od 8.12.2022. do 11.1.2023. 5,00% 15,00% 5,00%
od 12.1.2023. do 8.2.2023. 5,25% 15,25% 5,25%
od 9.2.2023. do 8.3.2023. 5,50% 15,50% 5,50%
od 9.3.2023. do 5.4.2023. 5,75% 15,75% 5,75%
od 6.4.2023. do 7.6.2023. 6,00% 16,00% 6,00%
od 8.6.2023. do 12.7.2023. 6,25% 16,25% 6,25%
od 13.7.2023. do 12.6.2024. 6,50% 16,50% 6,50% 
od 13.6.2024. do 10.7.2024. 6,25% 16,25% 6,25%
od 11.7.2024. do 11.9.2024. 6,00% 16,00% 6,00% 
od 12.9.2024. 5,75% 15,75% 5,75%

Napomena:

1) Eskontna stopa se utvrđuje u visini 100% referentne kamatne stope NBS;

2) �Od 1.1.2013. godine kamata za neplaćene i neblagovremeno plaćene javne prihode jednaka je godišnjoj referentnoj stopi 
Narodne banke Srbije uvećanoj za deset (10) procentnih poena (shodno članu 75. stav 1. Zakona o poreskom postupku i 
poreskoj administraciji), a obračunava se primenom prostog interesnog računa od sto.

Naredna sednica Izvršnog odbora na kojoj će se doneti odluka o referentnoj kamatnoj stopi održaće se 11.12.2025. godine.  

GODIŠNJE STOPE ZATEZNE KAMATE

 Period primene
Stopa za obračun zatezne kamate 

na dug koji glasi na dinare
od 8.7.2016. do 7.9.2017. 12,00% 
od 8.9.2017. do 9.10.2017. 11,75% 
od 10.10.2017.do 14.3.2018. 11,50% 
od 15.3.2018. do 12.4.2018. 11,25% 
od 13.4.2018. do 11.7.2019. 11,00% 
od 12.7.2019. do 8.8.2019. 10,75% 
od 9.8.2019. do 7.11.2019. 10,50% 
od 8.11.2019. do 11.3.2020. 10,25% 
od 12.3.2020. do 9.4.2020. 9,75% 
od 10.4.2020. do 11.6.2020. 9,50% 
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 Period primene
Stopa za obračun zatezne kamate 

na dug koji glasi na dinare
od 12.6.2020. do 10.12.2020. 9,25% 
od 11.12.2020. do 7.4.2022. 9,00% 
od 8.4.2022. do 12.5.2022. 9,50% 
od 13.5.2022. do 9.6.2022. 10,00%
od 10.6.2022. do 7.7.2022. 10,50%
od 8.7.2022. do 11.8.2022 10,75%
od 12.8.2022 do 8.9.2022. 11,00%
od 9.9.2022. do 6.10.2022 11,50%
od 7.10.2022 do 10.11.2022. 12,00%
od 11.11.2022 do 8.12.2022. 12,50%
od 9.12.2022. do 12.1.2023. 13,00%
od 13.1.2023. do 9.2.2023. 13,25%
od 10.2.2023. do 9.3.2023. 13,50%
od 10.3.2023. do 6.4.2023. 13,75%
od 7.4.2023. do 8.6.2023. 14,00%
od 9.6.2023. do 13.7.2023. 14,25%
od 14.7.2023. do 13.6.2024. 14,50% 
od 14.6.2024. do 11.7.2024. 14,25%
od 12.7.2024. do 12.9.2024. 14,00%
od 13.9.2024. 13,75%*

* Stopa se primenjuje dok NBS ne izmeni važeću referentnu kamatnu stopu od 5,75%.

PREGLED POJEDINIH PRIMANJA ZAPOSLENIH I OSTALIH FIZIČKIH LICA - OSNOV ZA 
ISPLATU I PORESKI TRETMAN, SA USKLAĐENIM NEOPOREZIVIM IZNOSIMA

Na bazi prosečne zarade u Republici obračunate za avgust 2025. godine u iznosu od 146.026 dinara      

Napomene: 

1) Republički zavod za statistiku počev od 2018. godine prosečne zarade računa na osnovu podataka iz evidencije Poreske 
uprave. Zbog prelaska na novi izvor podataka i novu metodologiju, mesečna saopštenja o prosečnim zaradama se objavljuju 
55 dana po isteku meseca na koji se zarade odnose.

2) Usklađeni neoporezivi iznosi pojedinih primanja iz Zakona o porezu na dohodak građana primenjuju se od 1.2.2025. do 
31.1.2026. godine. 

3) Za isplate od 1. januara 2025. godine Zakonom o izmenama Zakona o porezu na dohodak građana ("Sl. glasnik RS", br. 
94/2024) povećan je neoporezivi iznosa zarade na 28.423 dinara mesečno, dok je Zakonom o izmenama Zakona o dopri-
nosima za obavezno socijalno osiguranje ("Sl. glasnik RS", br. 92/2023) zadržana stopa doprinosa za obavezno penzijsko i 
invalidsko osiguranje na 24%. Izuzetno, neoporezivi iznos od 11.790 dinara primenjuje se zaključno sa isplatom zarade za 
mesec decembar 2017. godine. 
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a) Primanja koja imaju tretman zarade - plate

Vrsta primanja Osnov za isplatu Način utvrđivanja i iznos za isplatu
MESEČNA NAKNADA ZA 
ISHRANU U TOKU RADA �
(„topli obrok”) 

Član 118. stav 1. tačka 5) Zakona o radu 
(„Sl. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 
54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - od-
luka US, 113/2017 i 95/2018 - autentično 
tumačenje). 

Napomena:

Prema članu 4. stav 2. Zakona o platama u 
državnim organima i javnim službama („Sl. 
glasnik RS”, br. 34/2001, 62/2006 - dr. za-
kon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 116/2008 
- dr. zakoni, 92/2011, 99/2011 - dr. zakon, 
10/2013, 55/2013, 99/2014, 21/2016 - dr. 
zakon, 113/2017 - dr. zakoni, 95/2018 - dr. 
zakoni, 86/2019 - dr. zakoni, 157/2020 - dr. 
zakoni, 123/2021 - dr. zakoni, 19/2025 i 
19/2025 - dr. zakon), dodatak na ime „to-
plog obroka” sadržan je u koeficijentu za 
obračun i isplatu plate - zarade. Državni 
službenici i nameštenici nemaju pravo na 
naknadu na ime „toplog obroka”. 

Prema Zakonu o radu, isplata je obavezna, 
ako nije obezbeđena na drugi način, a visina 
naknade se utvrđuje opštim aktom, odnosno 
ugovorom o radu u novčanom iznosu. Npr. 
ako je poslodavac utvrdio da se "topli obrok" 
isplaćuje u visini 20% prosečne mesečne za-
rade po zaposlenom u Republici, prema po-
slednjem objavljenom podatku statistike, u 
ovom momentu važeći iznos je: 30.189,40 
din. (150.947,00 x 20%).

REGRES ZA GODIŠNJI ODMOR Član 118. stav 1. tačka 6) Zakona o radu. 

Napomena:

Prema članu 4. stav 2. Zakona o platama u 
državnim organima i javnim službama, do-
datak na ime „regresa” sadržan je u koefi-
cijentu za obračun i isplatu plate - zarade. 
Državni službenici i nameštenici nemaju 
pravo na naknadu na ime „regresa”. 

Prema Zakonu o radu, isplata je obavezna a 
visina naknade se utvrđuje opštim aktom, 
odnosno ugovorom o radu. Npr. ako je poslo-
davac utvrdio da se "regres" isplaćuje u visini 
jedne prosečne mesečne zarade po zaposle-
nom u Republici, prema poslednjem podatku 
statistike, u ovom momentu važeći iznos je: 
150.947,00 dinara.

UVEĆANA ZARADA - DODATAK �
ZA RAD NA DAN PRAZNIKA �
koji je neradni dan 

Član 108. stav 1. tačka 1) Zakona o radu. 
Član 5. stav 1. tačka 3) Zakona o platama u 
državnim organima i javnim službama. Čl. 
25. i 47. Zakona o platama državnih služ-
benika i nameštenika („Sl. glasnik RS”, br. 
62/2006, 63/2006 - ispr., 115/2006 - ispr., 
101/2007, 99/2010, 108/2013, 99/2014, 
95/2018, 14/2022 i 19/2025). 

Prema Zakonu o radu, najmanje 110% na 
osnovnu zaradu - platu.* Za državne službe-
nike i nameštenike, 110% vrednosti radnog 
sata osnovne zarade - plate. 

UVEĆANA ZARADA - DODATAK �
ZA RAD NOĆU (između 22,00 i 
6,00 časova narednog �
dana), ako takav rad nije vred-
novan prilikom utvrđivanja �
osnovne zarade - plate, 
odnosno koeficijenta 

Član 108. stav 1. tačka 2) Zakona o radu. 
Član 5. stav 1. tačka 5) Zakona o platama 
u državnim organima i javnim službama. 
Član 24. i 47. Zakona o platama državnih 
službenika i nameštenika. 

Prema Zakonu o radu, najmanje 26% na 
osnovnu zaradu - platu.* Za državne službe-
nike i nameštenike, 26% vrednosti radnog 
sata osnovne zarade - plate. 

UVEĆANA ZARADA ZA 
RAD U SMENAMA 

Može da se utvrdi opštim aktom ili ugovo-
rom o radu na osnovu člana 108. stav 4. 
Zakona o radu. 

U iznosu utvrđenom opštim aktom ili ugovo-
rom o radu. 
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Vrsta primanja Osnov za isplatu Način utvrđivanja i iznos za isplatu
UVEĆANA ZARADA - DODATAK �
ZA PREKOVREMENI RAD 

Član 108. stav 1. tačka 3) Zakona o radu. 
Član 5. stav 1. tačka 2) Zakona o platama 
u državnim organima i javnim službama. 
Član 27. i 47. Zakona o platama državnih 
službenika i nameštenika. 

Najmanje 26% na osnovnu zaradu - platu.* 
Za državne službenike i nameštenike, 26% 
vrednosti radnog sata osnovne zarade - pla-
te. 

UVEĆANA ZARADA - DODATAK �
PO OSNOVU VREMENA �
PROVEDENOG NA RADU �
(„minuli rad”) 

Član 108. stav 1. tačka 4) Zakona o radu. 
Član 5. stav 1. tačka 1) Zakona o platama u 
državnim organima i javnim službama. Čl. 
23. i 47. Zakona o platama državnih službe-
nika i nameštenika. 

Prema Zakonu o radu, najmanje 0,4% za sva-
ku punu godinu rada ostvarenu u radnom 
odnosu kod poslodavca (i poslodavca pret-
hodnika iz člana 147. ovog zakona, kao i kod 
povezanih lica sa poslodavcem). 

Prema Zakonu o platama u državnim organi-
ma i javnim službama* u visini od 0,4% od 
osnovice, za svaku punu godinu rada ostvare-
nu u radnom odnosu kod poslodavca, u smi-
slu člana 1. ovog zakona (sve ustanove u istoj 
delatnosti obuhvaćene istim planom mreže, 
odnosno osnovane od istog nivoa vlasti sma-
traju se istim poslodavcem u smislu stava 1. 
člana 5). 

Prema Zakonu o platama državnih službeni-
ka i nameštenika 0,4% za svaku punu godinu 
rada ostvarenu u radnom odnosu kod poslo-
davca, bez obzira u kom državnom organu je 
bio zaposlen na osnovnu zaradu - platu. 

TERENSKI DODATAK (dnevna �
naknada zaposlenog za 
povećane troškove rada 
i boravka na terenu) 

Može se utvrditi opštim aktom, odnosno 
ugovorom o radu, na osnovu člana 120. 
stav 1. tačka 4) Zakona o radu. Član 5. stav 
1. tačka 4) Zakona o platama u državnim 
organima i javnim službama. 

Član 44. Uredbe o naknadi troškova i ot-
premnini državnih službenika i namešte-
nika („Sl. glasnik RS”, br. 98/2007 - preči-
šćen tekst, 84/2014, 84/2015, 74/2021 i 
119/2023). 

Prema Zakonu o radu*, u visini koja se pred-
vidi opštim aktom, odnosno ugovorom o ra-
du. Npr. ako je poslodavac utvrdio da se te-
renski dodatak isplaćuje u visini 3% prosečne 
mesečne zarade po zaposlenom u Republici, 
prema poslednjem podatku statistike, iznos 
terenskog dodatka je 150.947,00 x 3% = 
4.528,41 dinara.

Prema Uredbi o naknadi troškova i otpre-
mnini državnih službenika i nameštenika, 
naknada troškova rada i boravka na terenu 
(terenski dodatak) iznosi 3% prosečne me-
sečne zarade zaposlenog u Republici prema 
poslednjem konačnom objavljenom podatku 
na dan isplate: 150.947,00 x 3% = 4.528,41 
dinara.

DODATAK ZA ODVOJENI ŽIVOT Može se utvrditi opštim aktom, odnosno 
ugovorom o radu, na osnovu člana 120. 
stav 1. tačka 4) Zakona o radu. 

Čl. 48-49. Uredbe o naknadi troškova i ot-
premnini državnih službenika i namešteni-
ka. 

Prema Zakonu o radu, u visini koja se predvi-
di opštim aktom, odnosno ugovorom o radu. 

Prema Uredbi o naknadi troškova i otpremni-
ni državnih službenika i nameštenika, me-
sečna naknada troškova za odvojeni život od 
porodice iznosi 75% prosečne mesečne za-
rade po zaposlenom u Republici, prema po-
slednjem konačnom objavljenom podatku na 
dan isplate: 150.947,00 x 75% = 113.210,25   
dinara. 
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Vrsta primanja Osnov za isplatu Način utvrđivanja i iznos za isplatu

POKLON DECI ZAPOSLENIH DO 
15 GODINA STAROSTI POVO-
DOM NOVE GODINE I BOŽIĆA 

Na osnovu člana 119. stav 2. Zakona o ra-
du, u skladu sa opštim aktom ili ugovorom 
o radu. Prema kolektivnim ugovorima za 
pojedine delatnosti poslodavca. 

Neoporezivo do 14.077 po jednom detetu, 
isplata preko tog iznosa, kao i isplata detetu 
starijem od 15 godina, ima karakter zarade. 

OSTALE ISPLATE SA KARAK-
TEROM ZARADE - PLATE 

(Davanja zaposlenima u robi 
ili novcu; nagrade, bonusi i 
dr.; stimulativna otpremnina 
pri sporazumnom prestanku 
radnog odnosa; sva druga 
primanja koja nisu izuzeta iz 
zarade - plate shodno članu 
105. stav 3. Zakona o ra-
du). Uvećanje zarade - plate 
iz sopstvenih prihoda). 

Član 105. st. 3. i 177. Zakona o radu i član 
12. Zakona o platama u državnim organima 
i javnim službama. 

Prema opštem aktu, odnosno ugovoru o ra-
du kod poslodavca. 

Prema Zakonu o platama u državnim organi-
ma i javnim službama: uvećanje zarade - pla-
te iz sopstvenih prihoda do visine ostvarenog 
prihoda, a najviše do 30% - na pojedinačnu za-
radu - platu zaposlenog. Za zaposlene u zdrav-
stvenim ustanovama i veći procenat - prema 
aktu poslodavca, a srazmerno učešću troško-
va rada u ostvarenom prihodu. Za zaposlene 
u visokoškolskim ustanovama koje ostvaruju 
sopstvene prihode u skladu sa zakonom kojim 
se uređuje visoko obrazovanje, plate se mogu 
uvećati iz ostvarenog prihoda srazmerno uče-
šću troškova rada u ostvarenom prihodu. 

Ostali dodaci državnih služ-
benika i nameštenika. 

Čl. 26, 28, 47. i 48. Zakona o platama držav-
nih službenika i nameštenika. 

Prema Zakonu o platama državnih službenika 
i nameštenika: dodatak za dodatno optereće-
nje na radu državnih službenika (za najmanje 
10 radnih dana mesečno iznosi 4% osnovne 
zarade - plate, odnosno 5% osnovne zarade - 
plate ako zamenjuje rukovodioca unutrašnje 
jedinice; za najmanje 20 radnih dana meseč-
no iznosi 8% osnovne zarade - plate, odnosno 
10% osnovne zarade - plate ako zamenjuje 
rukovodioca unutrašnje jedinice); dodatak za 
ostvarene rezultate rada nameštenika (jed-
nom u tri meseca - od januara do marta, od 
aprila do juna, od jula do septembra ili od ok-
tobra do decembra - za natprosečne rezultate 
po obimu i kvalitetu rada; može da iznosi do 
50% osnovne zarade - plate nameštenika); 
pripravnost državnih službenika i namešteni-
ka (za vreme dostupnosti van radnog vreme-
na - u pripravnosti, da bi ako ustreba izvršili 
neki posao svog radnog mesta) iznosi 10% 
vrednosti radnog sata osnovne zarade - plate. 
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1. �U načelu, sva primanja navedena u prethodnoj tabeli imaju karakter zarade - plate, pa se na njih plaća: porez na zarade 
po stopi od 10%, doprinosi za obavezno socijalno osiguranje na teret zaposlenog po zbirnoj stopi od 19,9% i doprinosi za 
obavezno socijalno osiguranje na teret poslodavca po zbirnoj stopi od 15,15% za isplate od 1. januara 2023. godine.

2. �Izuzetno, terenski dodatak, za državne službenike i nameštenike od 7.10.2011. godine (prema Instrukciji ministra finansija 
broj 414-00-77/2011-01) nema karakter zarade, jer se ne uračunava u osnovicu za obračun doprinosa za obavezno socijal-
no osiguranje po osnovu plate. Prema Mišljenju Ministarstva finansija br. 413-00-1119/2011-04 od 23.12.2011. godine, a 
kojim je potvrđen stav iznet u ovoj instrukciji, terenski dodatak „isključivo” za državne službenike i nameštenike oporezuje 
se porezom na zarade po stopi od 10%. Za ostala lica koja nisu državni službenici i nameštenici ovo primanje se oporezuje 
porezom i doprinosima kao plata/zarada.

3. �Izuzetno, naknada troškova za odvojeni život od porodice, za državne službenike i nameštenike od 7.10.2011. godine 
(prema Instrukciji ministra finansija broj 414-00-77/2011-01) nema karakter zarade, jer se ne uračunava u osnovicu za 
obračun doprinosa za obavezno socijalno osiguranje po osnovu plate. Prema Mišljenju Ministarstva finansija br. 413-00-
1119/2011-04 od 23.12.2011. godine, a kojim je potvrđen stav iznet u ovoj instrukciji, naknada troškova za odvojeni život 
od porodice „isključivo” za državne službenike i nameštenike oporezuje se porezom na zarade po stopi od 10%. Za ostala 
lica koja nisu državni službenici i nameštenici ovo primanje se oporezuje porezom i doprinosima kao plata/zarada.

* �Za zaposlene u zdravstvenim ustanovama u državnoj svojini čije se plate finansiraju iz budžeta - u celini ili delimično, ili iz 
sopstvenih prihoda, osnovna plata kao osnovica za obračun dodataka na platu uvećana je za radni učinak, što se primenju-
je od plate za mesec oktobar 2012. godine. 

b) Primanja koja imaju tretman naknade troškova i druga - ostala primanja zaposlenih

Vrsta primanja  
- naknade Osnov za isplatu Način izračunavanja 

i iznos za isplatu Poreski tretman

NAKNADA TROŠKO-
VA ZA DOLAZAK I 
ODLAZAK SA RADA 

Član 118. stav 1. tačka 
1) Zakona o radu i član 
3. Uredbe o naknadi 
troškova i otpremnini 
državnih službenika i na-
meštenika. 

Prema Zakonu o radu, u visini cene pre-
vozne karte u javnom saobraćaju, ako po-
slodavac nije obezbedio sopstveni prevoz. 

Državnom službeniku i namešteniku nakna-
đuju se troškovi prevoza za dolazak na rad 
i za odlazak s rada u visini cene mesečne 
pretplatne karte u gradskom, prigradskom, 
odnosno međugradskom saobraćaju. 

Ne oporezuje se do visine ce-
ne mesečne pretplatne karte 
u javnom saobraćaju, odnosno 
do visine stvarnih troškova pre-
voza, a najviše do 5.630 dinara  
dinara (član 18. stav 1. tačka 1) 
Zakona o porezu na dohodak 
građana) a na iznos preko toga 
plaća se porez po stopi od 10%. 

DNEVNICE ZA 
SLUŽBENO PUTO-
VANJE U ZEMLJI 

Član 118. stav 1. tačka 
2) Zakona o radu i član 
9. Uredbe o naknadi 
troškova i otpremnini 
državnih službenika i na-
meštenika. 

Prema Zakonu o radu, do visine propisane 
opštim aktom, odnosno ugovorom o radu. 

Prema kolektivnim ugovorima za pojedine 
delatnosti. 

Državni službenici i nameštenici - 1.000 
dinara. 

Ne oporezuje se do 3.380 di-
nara po osnovu cele dnevni-
ce, odnosno do pripadajućeg 
iznosa za polovinu dnevnice, 
utvrđene na način i u skladu sa 
propisima nadležnog državnog 
organa, a na iznos preko toga 
plaća se porez po stopi od 10%. 
(član 18. stav 1. tačka 2) Zakona 
o porezu na dohodak građana) 

Skenirajte QR kod

Pretplatite se
kako biste pročitali časopis u celosti

Prijavite se
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Vrsta primanja  
- naknade Osnov za isplatu Način izračunavanja 

i iznos za isplatu Poreski tretman

DNEVNICE ZA SLUŽ-
BENO PUTOVANJE 
U INOSTRANSTVO 

Član 118. stav 1. tačka 
3) Zakona o radu i član 
20. Uredbe o naknadi 
troškova i otpremnini 
državnih službenika i na-
meštenika. 

Prema Zakonu o radu, do visine propisane 
opštim aktom, odnosno ugovorom o radu. 

Prema kolektivnim ugovorima za pojedine 
delatnosti. 

Državni službenici i nameštenici - 15 evra 
na svaka 24 časa provedena u inostran-
stvu. 

Ne oporezuje se do iznosa pro-
pisanog od strane nadležnog 
državnog organa, a najviše do 90 
evra dnevno, utvrđene na način i 
u skladu sa uslovima propisanim 
od strane nadležnog državnog 
organa, a na iznos preko toga 
plaća se porez po stopi od 10%. 
(član 18. stav 1. tačka 3) Zakona 
o porezu na dohodak građana) 

*Napomena: Neoporezivi iznos 
se primenjuje od 1. januara 
2025. godine

NAKNADA TROŠ-
KOVA SMEŠTAJA 
NA SLUŽBENOM 
PUTOVANJU (ze-
mlja i inostranstvo) 

Član 118. stav 1. tač. 2) 
i 3) Zakona o radu. Čl. 8. 
i 19. Uredbe o naknadi 
troškova i otpremnini 
državnih službenika i na-
meštenika. 

Prema Zakonu o radu, do visine propisane 
opštim aktom, odnosno ugovorom o radu. 

Prema kolektivnim ugovorima za pojedine 
delatnosti. 

Državnom službeniku i namešteniku nakna-
đuju se troškovi smeštaja u zemlji prema 
priloženom hotelskom računu za prenoćište 
i doručak, izuzev za prenoćište i doručak u 
hotelu prve kategorije (pet zvezdica). 

Državnom službeniku i namešteniku na 
službenom putovanju u inostranstvo na-
knađuju se troškovi smeštaja u visini pla-
ćenog hotelskog računa za prenoćište i 
doručak, izuzev za prenoćište i doručak u 
hotelu prve kategorije (pet zvezdica). 

Ne oporezuje se do visine troš-
kova prema priloženom računu 
(član 18. stav 1. tačka 4) Zakona 
o porezu na dohodak građana), 
bez obzira na kategoriju sme-
štaja. 

NAKNADA TROŠ-
KOVA PREVOZA 
NA SLUŽBENOM 
PUTOVANJU (ze-
mlja i inostranstvo) 

Član 118. stav 1. tač. 
2) i 3) Zakona o radu. 
Član 11. stav 1. i član 
26. Uredbe o naknadi 
troškova i otpremnini 
državnih službenika i na-
meštenika. 

Priznaju se u celini prema podnetim raču-
nima. Državnom službeniku i namešteniku 
naknađuju se: 1. za službeni put u zemlji, 
troškovi prevoza od mesta rada do mesta 
gde treba da se izvrši službeni posao i za 
povratak do mesta rada, u visini stvarnih 
troškova prevoza u javnom saobraćaju; 2. 
za službeni put u inostranstvo, u visini ce-
ne iz putničke tarife za prevoz sredstvom 
one vrste i razreda koji se, prema nalogu 
za službeno putovanje, koristi. 

Ne oporezuje se do visine pod-
netih računa prevoznika u jav-
nom saobraćaju (član 18. stav 
1. tačka 5) Zakona o porezu na 
dohodak građana). 
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Vrsta primanja  
- naknade Osnov za isplatu Način izračunavanja 

i iznos za isplatu Poreski tretman

NAKNADA ZA KORI-
ŠĆENJE SOPSTVE-
NOG AUTOMO-
BILA za službeno 
putovanje i druge 
službene svrhe 

Član 118. stav 1. tač. 2) 
i 3) Zakona o radu i član 
11. stav 3. Uredbe o na-
knadi troškova i otpre-
mnini državnih službeni-
ka i nameštenika. 

Prema Zakonu o radu utvrđuje se opštim 
aktom ili ugovorom o radu. 

Prema kolektivnim ugovorima za pojedine 
delatnosti. 

Državnom službeniku ili namešteniku ko-
ji, po pismenom odobrenju ovlašćenog 
lica koristi sopstveni automobil - u zemlji, 
isplaćuje se naknada od 10% propisane 
cene za litar pogonskog goriva po pređe-
nom kilometru. 

Ne oporezuje se do iznosa 30% 
cene po osnovnoj jedinici mere 
pogonskog goriva pomnoženog 
s brojem jedinica mere pogon-
skog goriva koje je potrošeno, 
najviše do 9.855 dinara dinara 
mesečno a preko tog iznosa 
plaća se porez po stopi od 10% 
(član 18. stav 1. tačka 5) Zakona 
o porezu na dohodak građana). 

NAKNADA TROŠ-
KOVA SMEŠTAJA 
I ISHRANE ZA 
RAD I BORAVAK 
NA TERENU, ako 
nisu obezbeđeni 
bez naknade 

Član 118. stav 1. tačka 4) 
Zakona o radu i član 44. 
stav 2. Uredbe o nakna-
di troškova i otpremnini 
državnih službenika i na-
meštenika. 

Utvrđuje se opštim aktom ili ugovorom o 
radu, u visini troškova smeštaja i ishrane. 

Prema kolektivnim ugovorima za pojedine 
delatnosti. 

Državnom službeniku i namešteniku, ako 
za rad i boravak na terenu nisu obezbe-
đeni besplatni smeštaj i ishrana, terenski 
dodatak se uvećava za troškove smeštaja 
i ishrane za troškove smeštaja - najviše do 
iznosa naknade za troškove smeštaja na 
službenom putovanju u zemlji, a za troš-
kove ishrane - najviše za dnevnicu za služ-
beno putovanje u zemlji. 

Ne plaćaju se poreske obaveze. 

NAKNADA TROŠKO-
VA PRIVREMENOG 
ILI TRAJNOG PRE-
MEŠTAJA U DRUGO 
MESTO RADA 
DRŽAVNOG SLUŽ-
BENIKA I NAME-
ŠTENIKA (troškovi 
selidbe, troškovi 
posete porodici) 

Čl. 46. i 47. Uredbe o na-
knadi troškova i otpre-
mnini državnih službeni-
ka i nameštenika. 

Nadoknađuju se: 

1. Troškovi prevoza pokućstva - u visini 
koja odgovara najekonomičnijem prevozu 
stvari, prema tarifi prevoznika; troškovi 
pakovanja pokućstva - u paušalnom izno-
su od 5.000 dinara;

2. Troškovi prevoza radi posete porodici 
- najviše za jedno putovanje mesečno, u 
visini stvarnih troškova prevoza u među-
gradskom saobraćaju. 

Ne plaćaju se poreske obaveze, 
do iznosa naknade utvrđenog 
Uredbom. 

NAKNADA TROŠ-
KOVA SELIDBE U 
INOSTRANSTVO za 
državne službenike 
i nameštenike 

Čl. 37. do 42. Uredbe o 
naknadi troškova i ot-
premnini državnih služ-
benika i nameštenika. 

Prema uslovima iz čl. 37. do 42. Uredbe. Neoporezivo do iznosa nakna-
de utvrđenog Uredbom. 

POMOĆ ZAPO-
SLENOM u slu-
čaju smrti člana 
uže porodice 

Član 119. stav 1. tačka 2) 
Zakona o radu. 

Prema Zakonu o radu, poslodavac je du-
žan da isplati zaposlenom naknadu troš-
kova pogrebnih usluga u slučaju smrti 
člana uže porodice, a članovima uže po-
rodice u slučaju smrti zaposlenog, u visini 
troškova pogrebnih usluga. 

Ne oporezuje se do do 98.534 
dinara, a iznos preko toga opo-
rezuje se porezom na zarade - 
po stopi od 10%. 

Skenirajte QR kod
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kako biste pročitali časopis u celosti
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Vrsta primanja  
- naknade Osnov za isplatu Način izračunavanja 

i iznos za isplatu Poreski tretman

POMOĆ ČLANO-
VIMA UŽE PO-
RODICE u slučaju 
smrti zaposlenog 

Član 119. stav 1. tačka 2) 
Zakona o radu. 

Prema Zakonu o radu, poslodavac je du-
žan da isplati zaposlenom naknadu troš-
kova pogrebnih usluga u slučaju smrti 
člana uže porodice, a članovima uže po-
rodice u slučaju smrti zaposlenog, u visini 
troškova pogrebnih usluga. 

Ne oporezuje se do 98.534 di-
nara, a iznos preko toga opore-
zuje se prema članu 85. Zakona 
o porezu na dohodak građana 
- po stopi od 20%. (član 9. stav 
1. tačka 9) Zakona o porezu na 
dohodak građana) 

POMOĆ PORODICI 
ZA SLUČAJ SMRTI 
PENZIONISA-
NOG RADNIKA 

Član 120. stav 1. tačka 1) 
Zakona o radu. 

Može da se utvrdi opštim aktom. 

Prema kolektivnim ugovorima za pojedine 
delatnosti. 

Ne oporezuje se do do 98.534 
dinara, a iznos preko toga opo-
rezuje se prema članu 85. Za-
kona o porezu na dohodak gra-
đana - po stopi od 20%. (član 9. 
stav 1. tačka 9) Zakona o pore-
zu na dohodak građana) 

SOLIDARNA PO-
MOĆ ZAPOSLENOM 
ZA SLUČAJ SMRTI 
DRUGIH ČLANOVA 
PORODICE ZA-
POSLENOG (koji 
nisu bračni drug, 
deca, roditelji, 
usvojenik i usvo-
jilac zaposlenog) 

Član 120. stav 1. tačka 1) 
Zakona o radu. 

Može da se utvrdi opštim aktom ili ugovo-
rom o radu. 

Prema kolektivnim ugovorima za pojedine 
delatnosti. 

Na ceo iznos isplate plaća se 
porez po stopi od 10%. 

SOLIDARNA PO-
MOĆ ZA SLUČAJ 
BOLESTI, zdrav-
stvene rehabilita-
cije ili invalidnosti 
zaposlenog ili člana 
njegove porodice 

Član 120. stav 1. tačka 1) 
Zakona o radu. 

Može da se utvrdi opštim aktom ili ugovo-
rom o radu. Prema kolektivnim ugovorima 
za pojedine delatnosti. 

Ne oporezuje se do se do 
56.307 dinara, a na iznos preko 
toga plaća se porez po stopi od 
10%. (član 18. stav 1. tačka 7) 
Zakona o porezu na dohodak 
građana) 

SOLIDARNA �
POMOĆ ZA SLUČAJ �
ROĐENJA DETETA 

Član 120. stav 1. tačka 1) 
Zakona o radu. 

Može da se utvrdi opštim aktom ili ugovo-
rom o radu. Prema kolektivnim ugovorima 
za pojedine delatnosti. 

Ne oporezuje se do visine pro-
sečne zarade isplaćene u Repu-
blici prema poslednjem objav-
ljenom podatku (150.947,00 
dinara), a na iznos preko toga 
plaća se porez po stopi od 10%. 
(član 18. stav 1. tačka 12) Zakona 
o porezu na dohodak građana) 

DRUGI POJEDINAČ-
NI VIDOVI SOLI-
DARNE POMOĆI 
zaposlenima 

Član 120. stav 1. tačka 1) 
Zakona o radu. 

Može da se utvrdi opštim aktom ili ugovo-
rom o radu. Prema kolektivnim ugovorima 
za pojedine delatnosti. 

Na ceo iznos plaća se porez po 
stopi od 10%. 
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Vrsta primanja  
- naknade Osnov za isplatu Način izračunavanja 

i iznos za isplatu Poreski tretman

OTPREMNINA 
PRI ODLASKU 
U PENZIJU 

Član 119. stav 1. tačka 
1) Zakona o radu i član 
51. Uredbe o naknadi 
troškova i otpremnini 
državnih službenika i na-
meštenika. 

Prema Zakonu o radu, najmanje u visini 
dve prosečne zarade u Republici prema 
poslednjem objavljenom podatku repu-
bličkog organa nadležnog za statistiku 
(u ovom momentu važeći iznos je: 2 x 
150.947,00 = 301.894,00). Državni službe-
nici i nameštenici - u visini 125% od pla-
te koju bi ostvario za mesec koji prethodi 
mesecu u kome se isplaćuje otpremnina, 
ali ne niže od od dve prosečne zarade u 
Republici, prema poslednjem objavlje-
nom podatku statistike na dan isplate (u 
ovom momentu važeći minimalan iznos �
2 x 150.947,00 = 301.894,00).

Prema kolektivnim ugovorima za pojedine 
delatnosti 

Ne oporezuje se do iznosa 
dvostruke prosečne mesečne 
zarade po zaposlenom u Repu-
blici, prema poslednjem važe-
ćem podatku: (2 x 150.947,00 
= 301.894,00) - član 9. stav 1. 
tačka 18) Zakona o porezu na 
dohodak građana. Na iznos 
preko toga, prema članu 85. 
Zakona o porezu na dohodak 
građana plaća se porez po sto-
pi od 20%. 

JUBILARNA 
NAGRADA 

Član 120. stav 1. tačka 1) 
Zakona o radu. 

Isplaćuje se u skladu sa opštim aktom, 
odnosno ugovorom o radu. Prema kolek-
tivnim ugovorima za pojedine delatnosti. 

Ne oporezuje se do do 28.152 
dinara godišnje, a na iznos pre-
ko toga plaća se porez po stopi 
od 10%. (član 18. stav 1. tačka 
9) Zakona o porezu na dohodak 
građana). 

OTPREMNINA PRI 
OTKAZU UGOVORA 
O RADU zaposle-
nom za čijim radom 
je prestala potreba 

Član 158. u vezi sa čla-
nom 179. stav 5. tačka 
1) i član 159. Zakona o 
radu. 

Isplaćuje se u visini utvrđenoj opštim 
aktom ili ugovorom o radu, s tim što ne 
može biti niža od zbira trećine zarade za-
poslenog za svaku navršenu godinu rada u 
radnom odnosu kod poslodavca kod koga 
ostvaruje pravo na otpremninu. Zaradom 
- platom smatra se prosečna mesečna za-
rada - plata zaposlenog isplaćena za po-
slednja tri meseca koja prethode mesecu 
u kojem se isplaćuje otpremnina. 

Neoporezivo do najnižeg izno-
sa iz prethodne kolone (član 
9. stav 1. tačka 19) Zakona o 
porezu na dohodak građana) a 
preko tog iznosa plaća se porez 
prema članu 85. Zakona o po-
rezu na dohodak građana - po 
stopi od 20%. 

OTPREMNINA 
DRŽAVNOM SLUŽ-
BENIKU I NAME-
ŠTENIKU�
za čijim radom je 
prestala potreba 

Član 50. Uredbe o na-
knadi troškova i otpre-
mnini državnih službeni-
ka i nameštenika. 

Državnom službeniku kome prestane rad-
ni odnos zbog proteka dva meseca otkad 
je postao neraspoređen i namešteniku 
kome je otkazan ugovor o radu jer ne po-
stoji nijedno radno mesto na koje može biti 
premešten ili raspoređen, isplaćuje se ot-
premnina za svaku navršenu godinu rada u 
radnom odnosu kod poslednjeg poslodav-
ca u visini trećine njegove plate (prosečna 
mesečna plata zaposlenog koja mu je ispla-
ćena za poslednja tri meseca koja prethode 
mesecu u kome je doneseno rešenje kojim 
je utvrđeno da je postao neraspoređen, 
odnosno rešenje o otkazu radnog odnosa). 

Ne oporezuje se do iznosa zbi-
ra trećine zarade zaposlenog za 
svaku navršenu godinu rada u 
radnom odnosu kod poslodav-
ca kod koga ostvaruje pravo 
na otpremninu - član 9. stav 1. 
tačka 19) Zakona o porezu na 
dohodak građana; preko tog 
iznosa, prema članu 85. Zakona 
o porezu na dohodak građana - 
plaća se porez po stopi od 20%. 
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Vrsta primanja  
- naknade Osnov za isplatu Način izračunavanja 

i iznos za isplatu Poreski tretman

POMOĆ ZBOG UNI-
ŠTENJA ILI OŠTE-
ĆENJA IMOVINE 
usled elementarnih 
nepogoda ili drugih 
vanrednih događaja 

 U skladu sa aktom poslodavca, a ne više 
od iznosa stvarne štete. 

Član 9. stav 1. tačka 10) Zakona 
o porezu na dohodak građana 
- neoporezivo u celini prema 
uslovima iz člana 2. Pravilnika 
o ostvarivanju prava na pore-
ska izuzimanja za primanja po 
osnovu pomoći zbog uništenja 
ili oštećenja imovine, organi-
zovane socijalne i humanitar-
ne pomoći, stipendija i kredita 
učenika i studenata, hranarina 
sportista amatera i prava na 
poresko oslobođenje za prima-
nja po osnovu solidarne pomo-
ći za slučaj bolesti („Sl. glasnik 
RS”, br. 31/2001 i 5/2005). 

c) Isplate - primanja lica koja nisu zaposlena kod poslodavca

Vrsta primanja - isplate Način izračunavanja 
i iznos za isplatu Poreski tretman

STIPENDIJE I KREDITI učenika srednjih škola i studenata 
viših škola i fakulteta 

U skladu sa aktom poslodavca 
po ugovoru poslodavca i kori-
snika. 

Ne oporezuje se do 43.160 dina-
ra mesečno (član 9. stav 1. tačka 
12) Zakona o porezu na dohodak 
građana); preko tog iznosa plaća 
se porez po stopi od 20% - prema 
članu 85. Zakona o porezu na do-
hodak građana. 

NAKNADA ZA ISHRANU - HRANARINA koju sportistima 
amaterima isplaćuju amaterski sportski klubovi 

Prema Zakonu o sportu („Sl. 
glasnik RS”, br. 10/2016) 

Ne oporezuje se do 14.077 dina-
ra mesečno (član 9. stav 1. tačka 
13) Zakona o porezu na dohodak 
građana); preko tog iznosa plaća 
se porez po stopi od 20% - prema 
članu 85. Zakona o porezu na do-
hodak građana. 

NAKNADA I NAGRADA ZA RAD: osuđenih lica i malolet-
nih učinilaca krivičnih dela u kazneno-popravnim usta-
novama; pacijenata u psihijatrijskim ustanovama 

 
Ne oporezuje se - član 9. stav 1. 
tač. 14) i 15) Zakona o porezu na 
dohodak građana. 

NAKNADE KOJE SE, U SKLADU SA PROPISIMA KOJI 
UREĐUJU UNUTRAŠNJE POSLOVE, ISPLAĆUJU STU-
DENTIMA VISOKOŠKOLSKE USTANOVE OSNOVANE ZA 
OSTVARIVANJE STUDIJSKIH PROGRAMA ZA POTREBE 
POLICIJSKOG OBRAZOVANJA 

 

Ne oporezuje se - član 9. stav 1. 
tačka 23) Zakona o porezu na do-
hodak građana. 

NAKNADE KOJE SE, u skladu sa propisima kojima se 
uređuje Vojska Srbije, ISPLAĆUJU VOJNICIMA NA SLU-
ŽENJU VOJNOG ROKA, UČENICIMA I KADETIMA VOJ-
NOŠKOLSKE USTANOVE I LICIMA NA DRUGOM STRUČ-
NOM OSPOSOBLJAVANJU ZA OFICIRE I PODOFICIRE 

 

Ne oporezuje se - član 9. stav 1. 
tačka 22) Zakona o porezu na do-
hodak građana. 
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Vrsta primanja - isplate Način izračunavanja 
i iznos za isplatu Poreski tretman

NAGRADA UČENICIMA I STUDENTIMA ostvarenim za 
postignute rezultate tokom školovanja i obrazovanja, 
kao i osvojenih na međunarodnim takmičenjima i ta-
kmičenjima u okviru obrazovnog sistema 

 

Ne oporezuje se - član 9. stav 1. 
tačka 26) Zakona o porezu na do-
hodak građana. 

NAKNADA TROŠKOVA VOLONTIRANJA KOJU OSTVARUJE 
VOLONTER za: radnu odeću i sredstva i opremu za ličnu 
zaštitu volontera; putovanja, smeštaj i ishranu volontera i 
drugih troškova koji nastanu u vezi sa izvršavanjem volon-
terskih usluga i aktivnosti; lekarske preglede obezbeđene 
za potrebe volontiranja; obuke za obavljanje volonterskih 
usluga i aktivnosti; premije osiguranja isplaćene za slučaj 
povrede ili profesionalne bolesti tokom volontiranja, odno-
sno novčane naknade u svrhu osiguranja od odgovornosti 
za štetu nastalu kod organizatora volontiranja ili trećeg lica; 
isplatu džeparca, kod dugoročnog volontiranja, čiji mesečni 
iznos ne može biti veći od 30% od neto iznosa minimalne 
mesečne zarade za puno radno vreme u Republici Srbiji. 

U skladu sa članom 10. Zakona 
o volontiranju („Sl. glasnik RS”, 
br. 36/2010). 

Ne oporezuje se (član 9. stav 1. 
tačka 27) Zakona o porezu na do-
hodak građana). 

NOMINALNI IZNOSI PRAVA NA FINANSIJSKU PODRŠKU PORODICI SA DECOM  
I CENZUSI ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA DEČIJI DODATAK

• Od 1. januara 2025. godine •

• Roditeljski dodatak i paušal za nabavku opreme •

RODITELJSKI DODATAK ZA DETE ROĐENO 
1. JANUARA 2024. GODINE I KASNIJE* IZNOS NAČIN ISPLATE

ZA PRVO DETE 500.000,00 jednokratno 
ZA DRUGO DETE 600.000,00 24 jednake mesečne rate po 25.000,00 dinara  
ZA TREĆE DETE 2.280.000,00 120 jednakih mesečnih rata po 19.000,00 dinara  
ZA ČETVRTO DETE 3.180.000,00 120 jednakih mesečnih rata po 26.500,00 dinara 
ZA TREĆE I ČETVRTO DETE u skladu sa članom 24. stav 
3. Zakona (smrt deteta u toku isplate prava) 295.000,00 jednokratno 

PAUŠAL ZA NABAVKU OPREME ZA DETE za decu rođe-
nu 1. januara 2024. godine i kasnije 7.500,00

zajedno sa jednokratnim iznosom roditeljskog 
dodatka za prvo dete, odnosno prvom ratom ro-
diteljskog dodatka za drugo, treće i četvrto dete 

JEDNOKRATNA POMOĆ ZA ROĐENJE DRUGOG I TRE-
ĆEG DETETA za decu rođenu 1. januara 2024. godine 
i kasnije 

135.000,00  

*Napomena:

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podršci porodici sa decom ("Sl. glasnik RS", br. 79/2024) izmenjen 
je član 24. i dodati su čl. 23a i 25đ Zakona o finansijskoj podršci porodici sa decom("Sl. glasnik RS", br. 113/2017, 50/2018, 
46/2021 - odluka US, 51/2021 - odluka US, 53/2021 - odluka US, 66/2021, 130/2021, 43/2023 - odluka US, 62/2023, 11/2024 
- odluka US i 79/2024) na osnovu kojih se novi iznosi roditeljskog dodatka, paušala za nabavku opreme i jednokratne 
pomoći za rođenje drugog i trećeg deteta odnose na svu decu rođenu od 1. januara 2024. godine, i primenjuju se od 1. 
novembra 2024. godine.

Roditeljski dodatak i paušal za nabavku opreme za dete, usklađuju se 1. januara i 1. jula, počev od 2019. godine, na osnovu 
podataka republičkog organa nadležnog za poslove statistike, sa kretanjem indeksa potrošačkih cena na teritoriji Republike 
Srbije u prethodnih šest meseci, a njihov nominalni iznos utvrđuje rešenjem ministar nadležan za socijalna pitanja.
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• Cenzus za dečiji dodatak •

DEČIJI DODATAK CENZUS

CENZUS 
za jednoroditeljske  
porodice iz člana 

28. stav 1. tač. 
1)-5) Zakona

CENZUS 
Za jednoroditeljske porodice iz 

člana 28. stav 1. tač. 6)-10) Zako-
na, za staratelje i roditelje  

deteta sa smetnjama u razvoju i 
deteta sa invaliditetom  
za koje postoji mišljenje  

interresorne komisije
Pravo na dečiji dodatak ostvaruje se ako ukupan 
mesečni prihod porodice, ostvaren u tri meseca 
koji prethode mesecu u kome je podnet zahtev, 
po članu porodice ne prelazi cenzus 

13.234,25 17.204,53 15.881,04

Nominalni iznos cenzusa za ostvarivanje prava 
na dečiji dodatak iz člana 30. stav 1. tačka 1) 
Zakona 

3,98 5,17 4,76 

Nominalni iznos cenzusa za ostvarivanje prava 
na dečiji dodatak iz člana 30. stav 1. tačka 2) 
Zakona 

9,32 12,08 11,14 

Napomena:

Cenzusi za ostvarivanje prava na dečiji dodatak usklađuju se 1. januara i 1. jula, počev od 2019. godine, na osnovu podataka 
republičkog organa nadležnog za poslove statistike, sa kretanjem indeksa potrošačkih cena na teritoriji Republike Srbije u 
prethodnih šest meseci, a njihove nominalne iznose utvrđuje rešenjem ministar nadležan za socijalna pitanja.

• Iznos dečijeg dodatka • 

DEČIJI DODATAK od 1. jula 2025. godine IZNOS 
Dečiji dodatak za dete za koje je ostvareno pravo 4.411,42
Dečiji dodatak za dete za koje je ostvareno pravo, za jednoroditeljske porodice i staratelje iz člana 33. stav 
2. Zakona, uvećan za 30% 5.734,83

Dečiji dodatak za dete za koje je ostvareno pravo, za roditelje deteta sa smetnjama u razvoju i deteta sa 
invaliditetom, za koje postoji mišljenje interresorne komisije koja je obrazovana u skladu sa propisima iz 
oblasti prosvete, i za dete koje ostvaruje dodatak za pomoć i negu drugog lica, a koje ne koristi usluge sme-
štaja, iz člana 33. stav 2. Zakona, uvećan za 50% 

6.617,14

Dečiji dodatak za dete koje ispunjava uslove za uvećanje po više osnova, a najviše do 80%, u skladu sa 
članom 33. stav 3. Zakona 7.940,55

Napomena:

Iznosi dečijeg dodatka usklađuju se 1. januara i 1. jula, počev od 2019. godine, na osnovu podataka republičkog organa nad-
ležnog za poslove statistike, sa kretanjem indeksa potrošačkih cena na teritoriji Republike Srbije u prethodnih šest meseci, a 
njihove nominalne iznose utvrđuje rešenjem ministar nadležan za socijalna pitanja.







ReSenjeza 
elektronsko arhiviran · e ! 
Od l. januara 2024. godine pocela je da se primenjuje Uredba o jedins­
tvenim tehnicko-tehnoloskim zahtevima i procedurama za cuvanje i 
zastitu arhivske grade i dokumentarnog materijala u elektronskom 
obliku ("SI. glasnik RS", br. 107/2021, 94/2022 i 116/2023} 

Ona uvodi obavezu pouzdanog elektronskog cuvanja dokumenata 
nastalih u elektronskom formatu, kao i fizickih dokumenata, ali samo 
onih koji su digitalizovani i imaju dokaznu snagu originala. 

Za ispunjenje obaveze pouzdanog cuvanja, koja proistice 
iz pomenute Uredbe, program Kancelarko ce ponuditi 
jednostavno softversko resenje svojim korisnicima ! 
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